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1 . Introduccidn

En Latinoamericana y el Caribe, alrededor de 40 millones de familias cocinan con
fogones abiertos a lefia. Este hecho, debido al impacto generado por el humo producido
en el hogar, incide directamente en la salud de las personas, precipitando la muerte de
cerca de 82,000 personas en toda la region (GBD, 2010). Ademas, dicha problemética
se evidencia principalmente en contextos de pobreza energética en zonas rurales.

Para hacer frente a esta situacién, representantes del Proyecto Energia, Desarrolloy Vida
(EnDev Peru), la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), la Universidad
Mayor de San Andrés en Bolivia (UMSA) y el Cluster de Estufas de Guatemala,
realizaron de manera conjunta, en junio de 2014, el primer Taller Latinoamericano
de Cocinas Limpias en la ciudad de Lima. Dicho evento conté con el auspicio de la
Alianza Global para Estufas Limpias (GACC por sus siglas en inglés) y el apoyo del
Grupo Temético de Energfa para Cocinar presente en Peru.

En el encuentro participaron once paises de la regién, los cuales llevaron las
discusiones y reflexiones desarrolladas hacia la formacién la Red Latinoamericana y
del Caribe de Cocinas Limpias (RLCCL), la cual busca asumir la misién de responder
articuladamente a las necesidades para cocinar de la poblacién. En ese sentido, la Red
busca establecer acciones conjuntas que permitan crear estrategias y capacidades
regionales. Finalmente, los asistentes suscribieron la Declaracién de Lima y acordaron
realizar este tipo de encuentros periédicamente cada dos afios.

Consecuentemente, en noviembre de 2016, se realizé el sequndo encuentro dela RLCCL
en la ciudad de Bogot4, en el cual participaron representantes de nueve paises de la
regién y se contd con el auspicio de la GACC, el Banco Mundial, el Proyecto EnDev
Pert y el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia.

En este sequndo encuentro, el objetivo fue trazar las bases para consolidar el trabajo
de la RLCCL y formalizar su estado juridico ante la comunidad internacional, asi como
escalar las iniciativas en los paises y ver la manera de atraer fondos e inversionistas
para el sector en cada uno de los paises miembros. Asimismo, vale mencionar que la
RLCCL ha logrado concentrar a un grupo de expertos de diferentes paises de la regién,
los cuales se encuentran dispuestos a compartir sus conocimientos y herramientas con
el fin de mejorar el acceso sostenible a energia para la coccién limpia en Latinoamérica.

Presentada esta breve resefia de la organizacion, nos da gusto indicar que el presente
documento recupera los aspectos esenciales tratados en el encuentro de Bogoté en
2016. Asi, se inicia con un resumen ejecutivo, que luego da paso a un capitulo con los
elementos necesarios para el fortalecimiento de la Red. Seguidamente, como columna
vertebral de la RLCCL, se desarrollan los cuatro ejes de trabajo propuestos.

Finalmente, se puede encontrar la Declaracién Conjunta de Bogot4, la cual refuerza los
compromisos que busca asumir la organizacién ante el reto de brindar energia para
cocinar limpia y sostenible en todos los paises de la regién.
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2 Resumen

e ejecutivo

Ante el reto de mejorar el acceso a la coccién limpia en América Latina y el
Caribe, la RLCCL busca posicionarse como una instancia regional que permita
la difusién del conocimiento y de las herramientas generadas en los paises de
la regién, contribuyendo ast a la sostenibilidad de las iniciativas de energia para
cocinar. En ese sentido, la RLCCL propone desarrollar cuatro ejes estratégicos
de trabajo.

El primer eje es el de politicas publicas y financiamiento (ya sea publico o
privado). En esa linea, se busca que las experiencias y lecciones aprendidas en
los paises més adelantados en el sector, ayuden a los otros mediante estrategias
de incidencia. Esto, con el fin de posicionar el tema en la agenda de cada pais a
partir del compromiso con actores clave, ya sea a nivel politico o social. Ademas,
se buscara favorecer la creacién de un marco legal que impulse la inversién de
cocinas limpias. En ese sentido, las experiencias de los paises de la regién revelan
la necesidad de que las politicas publicas pasen de un nivel de gobierno a un
nivel de Estado, es decir, que se enfoquen con continuidad, independientemente
de los cambios de gobierno.

El segundo eje estratégico es el de mercado y nuevos productos, el cual se
presenta como un mecanismo para asegurar la sostenibilidad del acceso. Desde
este eje, los paises de la RLCCL concuerdan en fortalecer el desarrollo de las
empresas y las cadenas de distribucién. Asimismo, se considera recomendable
promover la conformacién de redes de empresarios en cada pais, articuladas a
través de la RLCCL.

El tercer eje de trabajo es el de estandares y calidad, el cual busca que a través de
normas, asi como mecanismos de evaluacién y certificacién, se asegure que las
tecnologias cumplan con los estandares de seguridad, eficiencia y durabilidad.
En la regién, son pocos los paises que tienen una norma oficial o voluntaria de
cocinas limpias. Por ello, desde la RLCCL se pretende promover la conformacién
de comités nacionales, que participen en los comités internacionales de la ISO
(TC-285). De manera similar, se promoveré la transferencia de conocimiento
entre paises para fortalecer el desarrollo de capacidades e investigacién, con el
fin de que se impulse la innovacién tecnoldgica.

Respecto al cuarto eje estratégico de monitoreo e impactos ambientales, se
espera que la RLCCL recopile, procese y difunda informacién de calidad sobre
las tecnologias para coccidn instaladas en la regién. En ese sentido, la RCLLC
busca posicionarse como un observatorio referente a nivel regional, mostrando
el avance de las tecnologias instaladas, su uso y adopcién. Para ello, se iniciara
con el disefio de un sistema estandarizado de monitoreo a nivel regional, que
utilice metodologias e indicadores que sean factibles de implementar en los
diversos paises, ya sea a nivel de proyectos sociales como de mercado.




Paises representados

en el encuentro

Bolivia

Ecuador

I
I Colombia
I
I

Guatemala

Honduras

Nicaragua

México

Peru

Reptiblica Dominicana

De manera similar, otra linea de
carécter neurélgico para la RLCCL es
la comunicacién, la cual promueve la
difusién de informacién y experiencias
de los pafses miembros a través
de plataformas virtuales puestas a
disposicién gracias a los esfuerzos
conjuntos de diversos miembros de
la Red. En ese contexto, se enfatiza
en la necesidad de aumentar la
visibilidad de la RLCCL, asegurando
asi la transferencia estratégica de
informacién a lo largo de toda la regién.

Finalmente, vale mencionar que a partir
de la Declaracién Conjunta de Bogota
(2016), los paises miembro acordaron
la conformacién de un comité, el cual
funcionara como grupo de trabajo
temporal, teniendolaresponsabilidad de
lograr la consolidacién y formalizacion

de la RLCCL.
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3 Fortalecimiento y

e delaRLCCL

Ante la problematica del acceso a la energia limpia para la coccién de alimentos en la
regién latinoamericana, la RLCCL busca visibilizar los esfuerzos de toda institucién,
agrupacién o persona involucrada en la temética en los paises miembros. Por ello,
es indispensable que la RLCCL continte su fortalecimiento y se establezca como
el principal referente para hacer frente a esta realidad de manera articulada a nivel
regional.

Misidn, visién y objetivos

Misién: La Red Latinoamericana y del Caribe de Cocinas Limpias (RLCCL) tiene
la misién de asesorar e incidir en la toma de decisiones para generar espacios de
creacién e intercambio de tecnologias, practicas y conocimiento; difundir propuestas
innovadoras; y servir de articulador entre actores del sector y los representantes de
los intereses de América Latina y el Caribe, a nivel regional y global.

Visién: Lograr el acceso universal a sistemas de coccién limpios, eficientes y seguros
en América Latina y el Caribe para 2030, contribuyendo a mejorar la calidad de vida
y haciendo frente al cambio climético.

Objetivos: La RLCCL se plantea como objetivo general la transferencia del
conocimiento y de las herramientas entre los paises de la regién, de manera que
se facilite la implementacién de programas y proyectos integrales para el acceso
sostenible a los sistemas de coccién limpios y eficientes. En esa linea, se propone
como objetivos especificos:

Aprovechar las experiencias de incidencia desarrolladas en los paises mas
avanzados en el tema para ponerlas a disposicién de otros paises de la region,
impulsando asi el posicionamiento de la temaética.

Promover el desarrollo de capacidades necesarias para el sector.
Fomentar el desarrollo del mercado referido a los sistemas de coccidn.
Coordinar y consensuar el desarrollo y la implementacién de estdndares.

- Establecer espacios virtuales y presenciales para la gestién del conocimiento.

Ruta para la formalizacién

Con el fin de establecerse como organismo internacional, la RLCCL busca formalizar
su calidad legal a nivel internacional para junio 2017 y poder contar con una mesa
directiva para fines del mismo afio. Para ello, la iniciativa redactara un plan de accién

estratégica y un plan de financiamiento para los afios 2017 y 2018.
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La RLCCL ha delineado los pasos de la ruta que seguird con el fin de alcanzar su
consolidacién y la formalizacién. Asi, las actividades propuestas incluyen los
siguientes puntos:

Realizar una estimacién de gastos y busqueda de fondos, teniendo como posibles
apoyos a EnDev y ala GACC. Ademas, se puede evaluar la posibilidad de posibles
anfitriones, tales como: OPS, OLADE, CEPAL, PNUD o BID.

Revisar experiencias similares para analizar su estructura, modelo de operacién y
estatutos. Por ejemplo, una referencia podria ser la West African Clean Cooking
Alliance.

Se considera necesario la asesoria legal para la constitucién de la Red, de manera
que se pueda determinar su forma juridica y generar un borrador final de estatutos
para abril de 2017.

Identificar a los actores del sector presentes en la regién, ya sean fabricantes, otras
redes, etc. En ese sentido, se ha establecido la consulta hasta mayo de 2017.

Finalmente, se pretende desarrollar diversas acciones y documentos, segun el
siguiente calendario: documentos finales de lineamientos y de financiamiento
para agosto de 2017; legalizacién de la institucién y eleccién de la primera mesa
directiva para diciembre de 2017.

Comunicaciones

Siendo la comunicacién un factor crucial para el fortalecimiento y dinamismo de una
red, la RLCCL la considera como una linea transversal y vinculada a la gestion de la
informacién para generar conocimiento, siendo justamente esta actividad neuralgica,
la que ha permitido el desarrollo de la Red desde sus primeros pasos en el 2014. La
RLCCL definird un archivo digital de publicaciones y avances por pafs.

En ese sentido, la RLCCL se compromete a dar una mayor articulacién, socializacién y
relieve a las plataformas ofrecidas a las instituciones participantes, de manera que se
aumente su visibilidad. En esa linea la RLCCL busca ganar una imagen corporativa.
Se tendrd en cuenta la disposicién de personajes mediéticos en cada pais. Asimismo,
se plantea en las siguientes ediciones la difusién del boletin quincenal de la RLCCL
en castellano e inglés y ampliar su directorio.

De manera similar, se hace énfasis en dar uso y continuidad a los foros para
Latinoamérica abiertos porla GACC, los cualesnohan tenidola esperada participacién
hasta el momento y permitirian dar un mayor posicionamiento de la RLCCL ante
dicha organizacién.

Por otro lado, al no contar atn con la participacién de paises como Haiti, Paraguay
y Panamg, se buscaré identificar a los contactos y puntos focales del gobierno. En
ese sentido, es importante a nivel regional, que cada pais miembro este representado
para establecer y mantener la linea de comunicacién.
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Mediante el disefio de politicas publicas se busca garantizar la sostenibilidad del
acceso a la energia limpia para cocinar, asi como entender cémo ha evolucionado
el tema en cada pais en los ultimos afios, teniendo en cuenta asimismo los
modelos de financiamiento presentes en cada contexto.

Estado de la situacidén

En el caso de Pert, en el afio 2009 se lanza la campafia “Medio Millén de Cocinas
Mejoradas para un Pert sin Humo”, como respuesta al problema de salud publica
generado por la polucién intradomiciliaria. Asi,la camparia se formalizé por medio
del Decreto de Urgencia 069-2009, con el cual se facultaba a los gobiernos locales
y regionales a utilizar hasta 2.5% del canon, sobrecanon y regalias mineras en la
construccién de cocinas limpias, provisién de agua segura y manejo de desechos
hasta el 2011. Ademés, a través del Decreto Supremo 015-2009-VIVIENDA, se
designé al Servicio Nacional de Capacitacién para la Industria de la Construccién
(SENCICO), como la entidad responsable de evaluar y certificar dichas cocinas.
Luego, en el 2012, con el cambio de gobierno, se volcé el énfasis hacia el uso
del GLP, creandose el Fondo de Inclusién Social Energético (FISE) a través de
la Ley 29852. Con ello, se promocioné el acceso al GLP (a través de balones de
gas doméstico) en los sectores vulnerables, tanto urbanos como rurales. Cabe
aclarar, que los recursos econémicos del FISE se generan a partir de los grandes
consumidores de electricidad, del servicio de transporte para gas natural (como
el gas de Camisea) y de la produccién e importacién de combustibles. Al 2016,
cerca de 450,000 cocinas mejoradas a lefia han sido instaladas y aproximadamente
1 millén de cocinas a GLP han sido entregadas.

En el caso de Colombia, actualmente existe una Ley de Vivienda Rural, que en
su proceso de reglamentacién a partir del 2016 incorporé el tema de las cocinas
eficientes. Ademés, la Ley de Energias Limpias creada en el 2015 promocioné
tanto a las cocinas limpias, como a otras alternativas energéticas. Asimismo, en el
2014 se cred la Mesa Intersectorial para la Promocién de Estufas Limpias, la cual
es liderada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En el caso de México, el gobierno implementé en el 2007 a través de la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) y mediante el Programa para el Desarrollo
Social de Zonas Prioritarias, acciones para el mejoramiento de la vivienda. Asi,
hasta el afio 2012 se habian instalado medio millén de cocinas limpias mediante
recursos propios del programa. En ese contexto, SEDESOL enfatizé la entrega
de cocinas en las municipalidades mas pobres del pais, siendo el proceso de
solicitud a través del cual se tenfa acceso a una cocina, gestionado mediante las
organizaciones vecinales, las cuales presentaban el proyecto a SEDESOL, quien
en respuesta realizaba la construccién de las cocinas.

En el caso de Honduras, desde 2013, la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social
promocioné el programa integral de vivienda saludable: Vida Mejor. Dicho
programa inicié entregando cocinas llamadas “Justas” a los méas necesitados.
Sin embargo, debido a los problemas logisticos y de seguridad ciudadana que
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enfrenta el pafs, se optd por cambiar a una tecnologia portatil. Asi, la empresa
seleccionada para proveer las cocinas portétiles fue Envirofit, quienes ademas se
comprometian a instalar una fébrica de produccién de partes en el pafis, con el
objetivo de apoyar el desarrollo endégeno de la industria y asegurar el servicio
posventa, todo ello con la intencién de garantizar la sostenibilidad. Hasta el
2016, se han entregado 220,000 ecofogones. Asimismo, se estéd dando inicio a los
estudios de impacto del programa, con el objetivo de documentar los beneficios
del uso de este tipo de tecnologias. En ese sentido, se espera que ésta iniciativa
brinde suficiente evidencia, la cual pueda ser llevada al Congreso, y con ello hacer
que el tema de acceso a la energia se convierta en una prioridad para el Estado.

En el caso de Republica Dominicana, el Ministerio del Medioambiente y la
Comisién Nacional de Energia, han avanzado en el tema de las cocinas a GLP,
enfocando sus esfuerzos en el aumento de puntos de distribucién y en la entrega
de un subsidio monetario para su compra. Asi, el programa funcioné de manera
exitosa al inicio. Sin embargo, cuando subié el precio del GLP y dado que el
subsidio era entregado en dinero, los pobladores comenzaron a gastar el dinero
del subsidio en otras cosas y hubo un retorno de algunos usuarios al uso de lefia.

En el caso de Nicaragua, en 2006, el Ministerio de Minas y Energia comenzé
a implementar cocinas mejoradas. Sin embargo, la iniciativa no conté con un
plan de seguimiento y monitoreo. Asi, en 2007, el gobierno decidié introducir
las estufas de gas para reducir el consumo de lefia. Posteriormente, se desarrollé
la Estrategia Nacional de Lefia y Carbdn, la cual rige todas las acciones en el
escalamiento del uso de las cocinas. Finalmente, en 2016, se elaboraron dos
normas técnicas para cocinas limpias.

En el caso de Guatemala, como politicas publicas se tienen: el Programa Nacional
de Competitividad, el Plan de desarrollo de Katum 2032 y la Estrategia de Carbén
y Lefia. Asimismo, se cuenta con la Politica Energética 2013-2027, la cual incluye
como quinto eje la reduccion del uso de lefia, asi como los siguientes objetivos:
incrementar el uso de estufas ahorradoras de lefia, la disminucién del uso de
lefia en las industrias, la sustitucién de la lefia por otras fuentes energéticas y el
fomento de las plantaciones energéticas. No obstante dichas iniciativas, aun no
se han creado verdaderos programas de implementacién de cocinas mejoradas
por parte del gobierno. Por otro lado, se desarrollé una estrategia NAMA para el
uso eficiente de lefia en las comunidades indigenas y rurales, la cual esta siendo
financiada por la NAMA Facility. Asi, se prevé que el 80% de los 13 millones de
doélares destinados para su implementacién, sean enfocados en el disefio de
mecanismos de financiamiento para la creacién de un mercado agil de estufas
limpias.

Se conoce que en el caso de El Salvador, hasta el 2011 se subsidiaba el GLP a toda
la poblacién. Sin embargo, a partir de abril de ese afio se inicié una focalizacién
del subsidio, dandole la oportunidad de comprar un cilindro al mes a precio
subsidiado a las personas que consumen menos de 250kW. Actualmente, el
programa continia ajustdndose constantemente e inclusive la compra de GLP
ya se hace a través de tarjetas de crédito.
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En el caso de Ecuador, desde 2007 hubo un subsidio para el GLP. Sin embargo, en
el 2015, se decidié cambiar dicho subsidio por uno para la electricidad, con el iin
de introducir cocinas de induccién.

En el caso de Bolivia, el GLP esta subsidiado desde 2005, con lo cual se ha logrado
que desaparezca el consumo de lefia en zonas urbanas.

Finalmente, vale mencionar que en América Latina, durante la ultima década, ha
habido un predominio de politicas con un enfoque asistencialista, no existiendo
criterios certeros de focalizacién para la seleccién de los usuarios. Asimismo, las
politicas publicas no contemplaron el establecimiento del mercado de cocinas
mejoradas que aseguren la sostenibilidad de las mismas.

Acciones priorizadas

Partiendo de la revisién del estado de las politicas publicas implementadas en
Latinoamérica, se reconocen cinco acciones fundamentales para dar continuidad
y sostenibilidad al tema de cocinas limpias. Estas acciones se deberian tener en
cuenta para la formulacién e implementacién de politicas publicas en cocinas
limpias en cada pais.

1. Concebir las politicas en cocinas limpias como politicas de Estado y no
de gobierno
Esto se propone a partir de las experiencias vividas en varios paises, en donde
si bien determinados gobiernos de turno han promovido las cocinas limpias,
al finalizar el periodo de mandato, dicho apoyo se ve interrumpido. Ante ésta
situacién (v dada la importancia del tema), se deberan promover politicas de
Estado, pues de ésta manera se garantizarian acciones continuas en el tiempo.

2. Utilizarlos criterios técnicos de expertos, teniendo en cuentalarealidad
del problema
Dada la situacién de varios paises, en la cual los gobiernos no cuentan
directamente con la asesoria de los expertos en el tema, es fundamental
que en la formulacién e implementacién de las politicas, el gobierno
recurra al asesoramiento de expertos en cocinas limpias. De igual manera,
es fundamental que durante todo el proceso se acoten claramente las
necesidades acordes a la realidad del pais.

3. Mejorar los sistemas de informacién estadistica
Es identificable que no se cuenta con sistemas de informacién que permitan
obtener datos estadisticos estandarizados a nivel de Latinoamérica. Por ello,
la RLCCL podria definir cémo recopilar dicha informacién.

4. Flexibilidad para adaptarse a los avances tecnoldgicos
La politica publica deberia ser concebida de tal manera que permita incluir
los avances tecnoldgicos y no estar disefiada unicamente para ofrecer un
modelo o un tipo de cocina limpia especifico. Para ello, se propone tener en
cuenta éste concepto en el momento de la formulacién.
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5.

Mecanismo de control

Es importante que el gobierno vigile el cumplimiento de los criterios
técnicos, asi como las fases de monitoreo y evaluacién en los procesos de
implementacién de cocinas. Para ello, se propone buscar un mecanismo de
control por pais, el cual se encargue de llevar a cabo ésta tarea.

Propuestas de implementacién

A partir de las necesidades identificadas en el eje estratégico de politicas publicas,

se desarrollaron cinco propuestas de implementacién para avanzar en los paises
miembros de la RLCCL.

1.

Realizar estudios de diagnéstico

Para ésta actividad, se requeriria llevar a cabo un estudio que se enfoque
en el recuento de experiencias y de lecciones aprendidas en diez paises de
la regién. En éste sentido, se requiere que el estudio contenga las politicas
existentes por pais, los resultados de su implementacién, asi como cuéles
son los compromisos del pais en el tema de investigacién e implementacién
de cocinas limpias. Para esto, es fundamental hacer entrevistas con actores
claves. Asimismo, se define que ésta actividad se podria realizar a corto
plazo, plantedandose para ello dos rutas: la primera, seria la vinculacién de
estudiantes de maestria y doctorado para llevar a cabo la investigacién, para
lo cual no se necesitaria un presupuesto asociado; la sequnda, serfa contratar
profesionales expertos en el tema, para lo cual se deberian destinar 100,000
ddlares. En ambos casos, el tiempo estimado para la realizacién del estudio
seria de 6 a 12 meses.

Definicién de indicadores en todos los paises

Esta accién es muy importante pues permitiria contar con medidas
estandarizadas acerca de la situacién actual y los avances de los paises a
nivel latinoamericano. Ademés, es fundamental definir un plan de monitoreo
y evaluacién de los indicadores que se generen. Para ello, se define que este
trabajo no requeriria de presupuesto y que se realizaria a mediano plazo.
En ese sentido, la definicién de los indicadores para el uso de energia y
politica, se producirian especificamente a través de espacios de reunion,
encuentros en linea (webinars), compartiendo la informacién que tenga
cada pals y generando una encuesta que incluya datos cuantitativos. Asi, se
propone que se destinen dos afios para la busqueda juiciosa de informacién
y posteriormente seis meses para la definicién de los indicadores.

Generar lineamientos para la regién

Posterior al estudio de diagnéstico para Latinoamérica (mencionado como
primer punto de esta seccién), se propone elaborar un documento con el fin
de lanzar una publicacién de posicionamiento para la Red, que contenga
todas las recomendaciones y lineamientos técnicos en el tema de cocinas
limpias. Para ello, serfan necesarios dos afios y un presupuesto de 10,000
délares. La actividad estaria a cargo de la Red.
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Contar con un punto focal del gobierno por pais

Se cree necesario que los miembros de la Red en cada pafs, se contacten con
sus respectivos gobiernos con el fin de definir un punto focal que represente
al Estado. Para esto, se establecié un plazo de tres meses.

Crear redes nacionales

Se propone nominar miembros de la Red por pais que se ocupen de las redes
locales. A través de esta accidn, se estaria abriendo la oportunidad para que
la sociedad civil, ONGs, representantes del gobierno y en general todos
los actores locales interesados, puedan participaran en la Red. En cuanto a
los espacios de reunidn, se recomienda que cada pais gestione los recursos
necesarios de manera individual. Asimismo, se asigné un plazo de tres meses
para esta actividad.
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Si bien el concepto de mercado puede parecer lejano al modelo asistencialista
utilizado principalmente en la regién, existen mecanismos para fomentar un
mercado de cocinas limpias y por tanto incidir en la calidad de vida de los
pobladores. Para ello, se considera indispensable que las organizaciones de
cooperacién den impulso a este novedoso sector.

Estado de la situacidén

En el caso de Pery, las intervenciones de mercado conviven con programas de
subsidio. Se estan desarrollando proyectos que han ampliado la oferta de las
cocinas limpias, gracias al inanciamiento por parte de cooperativas y fondos. Tal
esel casodel Fondo de Acceso Sostenible a Energia Renovable Térmica (FASERT),
el cual viene apoyando la sensibilizacién de la demanda, la capacitacién de la
oferta y acercando la opcién del microcrédito. Ademéas, FASERT presta servicio
técnico y promueve la calidad, seguridad y eficiencia de los productos. Asimismo,
vale la pena aclarar, que antes de esta intervencion, ya existian pequefios negocios
de fabricacién de partes y cocinas limpias.

Los donantes apoyan la dinamizacién del mercado de modelos de cocinas
certificadas, factor que facilita la comercializacién a gran escala. Asimismo, el
gobierno también exige la fabricacién de cocinas limpias certificadas. Para ello,
la entidad encargada de evaluar y certificar las cocinas mejoradas es el Servicio
Nacional de Capacitacién para la industria de la construccién (SENCICO). Asi,
dichas iniciativas sitian a Peru a la vanguardia de las certificaciones de cocinas
limpias.

Es destacable que existen varias ONGs que estdn en transicién a constituirse
como empresas comerciales, es decir, se encuentran cambiando del modelo de
donacién al de mercado. Todo esto implica un cambio de metodologia, que se
espera contribuya a reducir la situacién de abandono de muchas cocinas donadas.

En el caso de Guatemala, predomina el subsidio. Asi, existen empresarios que
por més de 15 afios han comercializado cocinas limpias, pero principalmente
a las ONGs, las cuales subsidian el acceso para el usuario final. No obstante,
actualmente las empresas ya buscan vender directamente al usuario y no solo
a los programas de subsidio. Para ello, se estd dando a conocer la tecnologia
y sensibilizando a los pobladores. Igualmente, se busca crear un mercado de
distribucién para fomentar la comercializacién.

En el caso de Bolivia, se estd dejando de subvencionar para incursionar en el
mercado. Asi, se vienen implementando cocinas féciles de instalar y mantener,
que cuentan con un subsidio parcial (para chimeneas y rejillas) proveniente de la
cooperacién, lo cual garantiza su mantenimiento.

Las cocinas limpias han tenido mucho éxito y existe una variedad en alternativas,
como, por ejemplo, las cocinas con horno y las cocinas para hacer chicha o
“chicheras”. En ese sentido, se han adaptado tecnologias exitosas en Africa a las
necesidades de Bolivia. Asimismo, las familias son involucradas en el proceso de
adquisicién, buscando asi generar la apropiacién del producto.
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Por otro lado, los centros de pruebas han implementado normas que favorecen
la regulacién por parte del Estado, a pesar de que este actualmente no tiene
programas especificos de cocinas. En tanto, el proyecto EnDev Bolivia esta
aportando cocinas mejoradas portétiles a instituciones sociales y comunidades
rurales. Dicha tecnologia es adaptable a diferentes pisos térmicos y se busca que
su costo no supere los 40 ddlares para facilitar la comercializacién y dinamizar el
mercado. Asi, la venta de estas cocinas estd generando productores emergentes
en la zona, buscandose ademés la participacién de la empresa privada y de
microfinancieras.

En el caso de Colombia, existen intervenciones subsidiadas sin un mercado
desarrollado, el cual ofrece poca variedad de cocinas limpias. En ese contexto,
las empresas fabricadoras suelen vender sus productos por unidad de puerta
en puerta, sin contar con muchos puntos de venta. Ademas, algunas de las
ventas son destinadas a programas sociales. De esta manera, también es posible
obtener el producto a través de programas del gobierno, habiendo comunidades
vulnerables que reciben este apoyo. Sin embargo, en algunos casos, se nota que
donar las cocinas disminuye su valor. Ante ello, se requiere la creacion de formas
de financiamiento para los usuarios, que aporten apropiacién y valor sobre el
producto. Asi, actualmente se trabaja en la apertura del mercado, avanzando de la
mano con entidades que apoyen a los fabricantes con microcréditos.

A nivel general, los cuatro paises presentan diversos niveles econémicos. En ese
sentido, los fabricantes y comercializadores deben ofrecer una gama de modelos
acorde a las caracteristicas de la zona, asi como opciones de precio para las
diversas capacidades de pago. Actualmente, hay modelos cuyo costo va desde
los 25 a los 200 délares.

Por otro lado, se debe ser consciente de la particularidad del mercado de cocinas
limpias como algo novedoso. Se espera que las familias vayan escalando a
modelos méds completos en la medida de sus posibilidades. Asimismo, se
espera que las demas familias que puedan pagar el precio, vayan adoptando la
tecnologia por imitacién o busqueda de estatus. Asi, es importante mostrar al
consumidor el mejoramiento de sus condiciones de vida y ofrecer cocinas que
pueden también funcionar como hornos, sistemas de calefaccién e inclusive
tengan la disponibilidad de ser adaptadas a otras necesidades.

Por otro lado, vale mencionar que aunque el tema de las cocinas limpias en
América Latina surge inicialmente con un énfasis asistencialista, se debe modificar
esta vision, proyectando cémo las prioridades de consumo de las comunidades
pueden ser redireccionadas hacia la adquisicién de dichas tecnologias. Para
ello, es necesario sensibilizar a las comunidades para que vean la posibilidad
de comprarlas, dejando atrés la idea de recibirlas regaladas. En ese contexto, el
aporte del gobierno va mas alld de una simple donacién, teniendo un rol clave
en impulsar la cadena de comercializacién e integrar los temas de salud, politica
y economia.
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Por otra parte, los comerciantes deben superar la idea de que las personas no
compran por falta de dinero y entender que el precio no deberia ser un parametro
en el éxito de su comercializacién. En ese sentido, aspectos como la calidad del
producto, las demostraciones en funcionamiento, su disponibilidad, el servicio
posventa y la existencia de puntos de venta, se consideran fundamentales para el
incremento de la comercializacién y diversificacién de los clientes.

De manera similar, a pesar de que un subsidio asistencialista pueda pensarse
como una competencia al desarrollo de mercado, es importante mencionar que
en Latinoamérica este mecanismo llega a alcanzar como méximo al 6% de las
cocinas limpias distribuidas, por lo que no representa realmente una competencia
para el sistema de mercado. Sin embargo, si es importante identificar a aquellas
familias que realmente no puedan adquirir la tecnologia, las cuales podrian ser
sujeto de estrategias focalizadas de subsidio total o parcial.

Finalmente, vale mencionar que para que un empresario incursione en este
mercado, lo més dificil puede ser la inversién inicial, por lo cual se considera
que las organizaciones de cooperacién pueden aportar este impulso. Todo esto,
entendiendo que el desarrollo del mercado se presenta como un mecanismo para
la sostenibilidad.

Acciones priorizadas

Es indispensable comprometer a los gobiernos y a los actores de la sociedad civil
en el desarrollo de un mercado sostenible de cocinas limpias certificadas. En ese
sentido, se han establecido las siguientes acciones.

Incidencia politica y rol del Estado

Se ve la necesidad de reconocer el tema como un deber gubernamental (tanto a
nivel central como regional) para generar un entorno favorable en el mercado de
las cocinas limpias. Asi, es necesario implementar politicas publicas a favor de
este mercado, de manera que el gobierno sea un apoyo y no una competencia. Para
ello, una posibilidad pasa por dirigir los subsidios hacia el mercado y focalizarlos
Unicamente para usuarios en casos muy necesarios. Ademas, el gobierno puede
promover campafias para la promocién de los productos y mostrar sus beneficios.

Demanda

Se cree necesario mejorar las estrategias de sensibilizacién a los potenciales
clientes para posicionar el producto de una cocina limpia como un componente
del mejoramiento de su calidad de vida. Asimismo, es importante empoderar a
las mujeres en la toma de decisiones, asi como realizar estrategias de mercadeo
social y campafias de publicidad.
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Oferta

Se visualiza como una via, el ofrecer productos novedosos y certificados (ya sean
importados o fabricados localmente), acordes a las necesidades de la poblacién.
En ese sentido, es indispensable facilitar su accesibilidad con la creacién de
puntos de venta y certificar los modelos con garantia, lo cual implica ofrecer
un adecuado servicio de mantenimiento posventa. Asimismo, es importante
fortalecer la produccién (en cantidad y en calidad) como una estrategia para
atender a la demanda, asi como intensificar la publicidad y el marketing.

Financiamiento

Se propone establecer sistemas alternativos al financiamiento tradicional,
por ejemplo, mediante créditos de las microfinancieras para los proveedores.
Asimismo, se creenecesario certificarlos productos paradar garantia al inanciador
y realizar una busqueda de financiamiento en la cooperacién internacional, con
el fin de sensibilizar al gobierno, los usuarios y fortalecer a la oferta.

Consolidacién de redes

Se observa necesario identificar e involucrar a los distintos actores de la cadena
de suministro de cocinas de cada pais en la RLCCL bajo objetivos comunes, de
manera que se genereny fortalezcan estrategias conjuntas de ventas. Un ejemplo
de ello, es el Cluster de Guatemala, compuesto por nueve empresas productoras.
De manera similar, en Pert se encuentra en marcha el desarrollo de alianzas
comerciales entre empresarios de cocinas y el desarrollo de un mecanismo de
trabajo en red, existe ya un primer nucleo de veinte productores. Ademas, vale
resaltar, que articular esfuerzos entre los clisters y el gobierno, permitird generar
aparatos institucionales que perduren en el tiempo.

Nuevos productos

Esimportante generar una gama de modelos que sean competitivos en el mercado.
Por esto, se cree positivo innovar la oferta con productos complementarios a las
cocinas, tales como hornos o tecnologias que ofrezcan la funcién de calentamiento
de agua. Del mismo modo, se recomienda ir mas alla del combustible usual de las
cocinas (biomasa), ofreciendo otras que funcionen a GLP, energia solar, biogas,
etanol, induccidn, electricidad, ete. Todo esto, sin dejar de lado la certificacién de
los nuevos productos.

Propuestas de implementacién

En respuesta a las necesidades identificadas en el eje estratégico de mercados
y nuevos productos, se enumeraron cinco propuestas de implementacién para
llevar adelante en los paises de la region.
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Organizar las Redes Pais

Como actividad clave se considera iniciar a implementar las redes por
regiones, utilizando herramientas que van desde las redes sociales, llegando
a relacionar a los distintos actores hasta llegar al nivel pais. En ese contexto,
se considera como organizaciones de interés a productores, distribuidores,
la academia, ONGs, la cooperacién internacional, instituciones del gobierno
y entidades publico-privadas. Asimismo, se estima un tiempo de ejecucién a
corto plazo.

Sensibilizar a la demanda

Se busca implementar una estrategia de sensibilizacién y comunicacién con
una misma base metodolégica para todos los paises miembros. Es posible
dar inicio a través del intercambio de ideas y experiencias y a mediano
plazo contratar un consultor para la estrategia general latinoamericana.
Posteriormente, se propondria una implementacién en cada pais, buscando la
posible financiacién del BID o de los propios gobiernos. Se estiman 6 meses
como tiempo de ejecucién para el disefio de la accién y posteriormente un
afio y medio para su implementacién.

Incidir en las politicas del pais

Se considera necesario consensuar una propuesta de politica a partir de la
Red Pais.Para ello, se establecerdn reuniones de trabajo, que incluyan a todos
los actores de la cadena, asi como a la cooperacién internacional. Se estima
un tiempo de ejecucién de un afio.

Acceder a financiamiento

Como actividad clave se buscara compartir informacién sobre oportunidades
de financiamiento para los proveedores y usuarios, asi como promover las
intervenciones en el mercado por parte de las empresas privadas. Ademas, a
mediano plazo se pretende desarrollar propuestas conjuntas de financiacién
que involucren a la RLCCL, siendo el tiempo estimado para dichas acciones
hasta de dos afios.

Intercambiar informacidn entre los paises miembro

Es necesario crear medios de informacién virtual y presencial con el fin de
intercambiar experiencias, productos y redes de negocios. Para ello, se ha
considerado coordinar y crear una red de negocios en las redes sociales, a
manera de un primer mecanismo de interaccién. Ademads, a mediano y largo
plazo, se buscara realizar talleres o pasantias para tratar ciertas tematicas
especificas, considerdndose dos afios como un tiempo estimado para alcanzar
este objetivo.
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A pesar de contar con centros de pruebas o laboratorios de evaluacién y
certificacién de cocinas en América Latina, las normas y reglamentos existentes
no son homogéneos entre paises. De cara a la sostenibilidad, los laboratorios
deben ser visualizados como una inversién a largo plazo para la investigacién y
el mejoramiento de las cocinas y en esa linea deben ampliar sus servicios.

Estado de la situacidén

En el caso de México, se cuenta con el Laboratorio de Innovacién y Evaluacién
de Estufas de Biomasa de la Universidad Nacional Auténoma de México (LINEB-
UNAM), el cual forma parte de los Centros Regionales para el Conocimiento
y Evaluacion de Cocinas (RTKC por sus siglas en inglés) de la GACC, siendo
asimismo parte del cltster de biocombustibles sélidos y buscando ser acreditado
por la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA). Por otro lado, se encuentra en
desarrollo la Norma Oficial Mexicana (NOM) para la evaluacién del desempefio
energético, emisiones a la atmésfera, emisiones intramuros, seguridad vy
durabilidad. Dicha norma, proyectada a ser publicada en 2017, buscara construir
los estandares para el uso de metano y carbono negro. De manera similar, México
forma parte del Comité Técnico de la ISO/TC 285. Asi, se ha logrado estimar
mediante la modelacién de parametros de campo y estandares de laboratorio, las
concentraciones de gases y particulas en el ambiente de cocina. En ese sentido,
se estan desarrollando evaluaciones de emisiones y desempefio energético,
mediante pruebas en condiciones simuladas de campo.

En el caso de Honduras, el pais cuenta con el laboratorio de evaluacién Zamorano,
el cual forma parte los RTKC de la GACC, siendo también parte del Comité
Técnico de la ISO/TC 285. Por otro lado, existe un comité técnico que se esta
encargando de la elaboracién de la Norma Hondurefia.

En el caso de Bolivia, se encuentra el Centro de Pruebas de Cocinas de la
Universidad Mayor de San Andrés (CPC-UMSA), el cual forma parte de los RTKC
de la GACC. Asimismo, el pais forma parte del Comité Técnico de la ISO/TC
285 y estd aprobada la norma NB83001 publicada en 2012, la cual especifica las
condiciones técnicas minimas de instalacién, funcionamiento y rendimiento de
las cocinas mejoradas. Ademas, en 2017 se tiene proyectado actualizar la Norma
Boliviana a partir de la Norma ISO.

En el caso de Pert, se tiene el laboratorio de evaluacién del Servicio Nacional
de Capacitacién para la Industria de la Construccién (SENCICO), el cual forma
de los RTKC de la GACC. Asimismo, el pals forma parte del Comité Técnico
de la ISO/TC 285. Desde el afio 2009 el Pert cuenta con una Norma Técnica
Obligatoria de Cocinas a Lefia y un Reglamento para la evaluacién de los criterios
de eficiencia energética y de emisiones de gases intramuros, los cuales estan
siendo actualizados en base a la experiencia ganada de mas de 50 prototipos
de cocinas certificadas (cocinas mejoradas familiares, institucionales, fijas y
portétiles, para zonas de sierra y selva).

En el caso de Guatemala, se viene desarrollando un laboratorio de evaluacién,
pero que aun no forma parte de la red RTKC de la GACC. Hasta 2016, dicho
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laboratorio sélo realiza pruebas de la ebullicién del agua, contaminacién del aire
en interiores y de eficiencia térmica. Asi, por medio de estas mediciones, se estéan
obteniendo los niveles minimos a tener en cuenta para generar la norma.

En el caso de Colombia, se estd desarrollando un documento en temas de
eficiencia térmica, emisiones de gases a la atmdsfera, emisiones intramuros y
seguridad, el cual se espera se convierta en norma técnica en 2017.

En lineas generales, a la fecha pocos paises en Latinoamérica cuentan con
una norma, ya sea ésta oficial o voluntaria. Ademaés, las normas y reglamentos
existentes (o en desarrollo) no son homogéneos entre paises. En ese sentido,
si bien se busca apuntar hacia un estédndar, vale mencionar que el estandar
internacional ISO aplica sélo parcialmente al contexto Latinoamericano, por lo
que inclusive entre Centroamérica y Sudameérica se deberan diferenciar algunos
estandares. En dicha linea, los pardmetros de laboratorio pueden ayudar a
construir estdndares de evaluacién en campo. Asimismo, se propone fomentar la
fabricacién de laboratorios acordes a las capacidades y necesidades de las zonas
especificas de cada pais.

Esimportante tener en cuenta que el montaje y mantenimiento de los laboratorios
es costoso y no todos los fabricantes estédn dispuestos a pagar por sus servicios.
No obstante, vale recordar la estrategia en México para la sostenibilidad de los
laboratorios, la cual consiste en mostrar la ventaja de tener laboratorios como
inversién a largo plazo para la investigacién y el mejoramiento de las estufas.
Asimismo, otro incentivo para su uso es fomentar la certificacién de estufas y
realizar alianzas con universidades. En ese sentido, los laboratorios deben ser
vistos como un modelo de negocio y ampliar sus servicios, por ejemplo, yendo
maés alla de la certificacién al ofrecer innovacion.

Acciones priorizadas

Es indispensable comprometer a paises e instituciones en el desarrollo de
laboratorios y estdndares que permitan homogeneizar la informacién y replicar
intervenciones exitosas. En ese sentido, se han establecido las siguientes acciones
priorizadas, presentadas a continuacién.

1. Experiencias de laboratorios
Como primera medida, se ve necesario difundir las experiencias exitosas en
montajes de laboratorios (paso por paso).

2. Bases de datos por pais
Se requiere generar bases de datos por pais para ser publicadas a través de
la RLCCL. Es ese sentido, se debe contar con informacién sobre los centros
de pruebas, datos de evaluaciones de estufas (fijas o portatiles), asi como la
elaboracién de las lineas base.

3. Estado de la norma en cada pais y adecuacién a la norma ISO
Esigualmente importante difundir el estado de la norma en cada pafs, asi como
el de la norma internacional, buscando su vinculacién al comité técnico ISO.
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En ese sentido, se debe buscar adecuar la norma ISO a Latinoamérica para
estandarizar los indicadores de medicién en el contexto Latinoamericano y del
Caribe, asi como consolidar la posicién de Latinoamérica como red ante la ISO.

Informacién de campo

Finalmente, es necesario generar una base de datos de los proyectos en campo
y difundir los protocolos a los desarrolladores de proyectos, por ejemplo, en
cuanto a consumo de lefia.

Propuestas de implementacién

A partir de las necesidades identificadas en el eje estratégico de estdndares
y calidad, a continuacién se presentan las propuestas de implementacién a
desarrollarse en los paises de la regién.

1.

Experiencias exitosas de laboratorios

Se considera importante realizar visitas técnicas de inspeccién, con el fin de
contar con el conocimiento necesario para la implementacién y montaje de
los laboratorios (paso a paso). Asimismo, es importante disefiar un modelo de
gestién para el funcionamiento de los mismos. Esto, con el fin de compartir
dicha informacién en los paises de la regién. Asimismo, se considera el
requerimiento de un presupuesto a mediano plazo (dos afios), el cual asciende
a 15,000 0 20,000 ddlares por pafs.

Generar bases de datos por pais

Se busca identificar la informacién disponible por pais, asi como clasificar la
informacién requerida con el fin de generarla. Asi, dicha informacién debera
ser compartida a través de la RLCCL, enfocdndose tanto en los laboratorios
existentes, como en aquellos emergentes. Para esta accién, se considera
requerir de un presupuesto a mediano plazo (dos afios), el cual asciende a
5,000 ddlares por pafs.

Generar una norma por pais y su vinculacién al Comité Técnico de la ISO.
En cada pais, se considera conformar un comité nacional, requiriéndose para
ello de un presupuesto a mediano plazo (dos afios), ascendiente a 10,000 o
20,000 délares por pafs.

Adecuar la norma ISO a las normas nacionales

Se buscara ser parte del Comité Técnico de la ISO/TC 285, asi como
consolidar la posicién de Latinoamérica y el Caribe como red ante la ISO. En
ese contexto, se buscara contar con voz y voto a nivel pais a través del comité
nacional. Para ello, se estima requerir de un presupuesto a mediano plazo (3
afios), ascendiente a 10,000 o 20,000 délares por pais.

Generar una base de datos de los proyectos en campo

Se buscara disefiar un protocolo estandarizado para la evaluacién en campo.
asi como su difusién a los desarrolladores de proyectos. Para ello, se requiere
de presupuesto a largo plazo (5 afios), considerandose un monto de 50,000
délares por pafs.
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Si bien la regién ha venido desarrollando innovadores estudios de monitoreo y de
evaluacién que han logrado reconocimiento, dichos esfuerzos atin permanecen poco
articulados entre si. Ante ello, y en la busqueda de articular una verdadera red regional,
es importante apuntar hacia un sistema estandarizado de monitoreo.

Estado de la situacidén

Existe informacién sobre diferentes ejemplos puntuales, tales como evaluar el consumo
de lefia, la edad de la cocina, los impactos en salud, etc. Por otro lado, existiendo
estudios multiples, no se articulan entre si. Asi, los estudios de monitoreo que existen
responden a objetivos independientes o se limitan tinicamente al conteo de estufas
entregadas, mas no a su uso y desempefio. De manera similar, existen herramientas y
metodologias adaptadas para América Latina. Sin embargo, se trata nuevamente de
experiencias aisladas y en temas puntuales.

Por otro lado, se ha identificado que no se conocen estudios sobre el funcionamiento
de la tecnologia a lo largo del tiempo, es decir, teniendo en cuenta su desgaste. Asi,
existen pocos estudios sobre la vida util de las cocinas. En ese sentido, vale la pena
mencionar que si ha podido observarse que las personas van aprendiendo a usar
mejor la tecnologia, a pesar de que ésta se vaya desgastando. Sin embargo, no existen
realmente estudios rigurosos que den cuenta de este proceso.

En lineas generales, en la regién se los estudios de monitoreo y de evaluacién se han
realizado bajo diferentes enfoques, tales como: inventarios, salud, cambio climatico,
uso y adopcidn, ete. Si bien, estos estudios han logrado reconocimiento internacional
y se han convertido en referentes, dichos esfuerzos ain permanecen poco articulados
entre si.

Acciones priorizadas

Una vez establecido un mercado, si bien se pretende que el monitoreo sea minimo y
simple, si se considera necesario supervisar el uso de las tecnologias, por ejemplo, a
través de un servicio posterior a la entrega del producto. En ese sentido, el monitoreo
puede brindar datos que permitan innovar la tecnologia y promover la apertura de los
mercados. Esto, gracias a que los usuarios son una fuente de informacién para generar
cambios y mejoras.

Por otro lado, para conocer los impactos reales de los programas, es necesario llevar a
cabo evaluaciones especificas dentro de un marco integral de monitoreo a diferentes
escalas, las cuales sean parte de un sistema que incluya el estudio del funcionamiento
de la tecnologfia, la interaccién con el usuario (uso y adopcidn), asi como sus efectos
socio-culturales, econdémicos y ambientales. Por ello, es necesario desarrollar y
estandarizar las metodologias, los parametros y los indicadores, de manera que sea
posible implementarlos tanto en los proyectos sociales como en los de mercado. En
este contexto, se han establecido las siguientes acciones priorizadas.
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1.

Unificacién de conceptos

Nombrar un comité especifico con una persona de contacto por pais para la
revisién de un documento base. Se deben tener en cuentas las organizaciones
interesadas en conformar el comité y elaborar un plan de trabajo con
cronograma. Asimismo, idear una via de retroalimentacién con fechas
establecidas y sistematizar los comentarios para consolidar un documento

final.

Desarrollar una plataforma de facil acceso

Definir una estructura para la plataforma con un especialista que establezca
las categorias y se realice la busqueda de documentacién accesible en
estudios de metodologias de monitoreo. Posteriormente, implementar la
plataforma.

Metodologia e instrumentos

Definir los niveles de escala y categorizar las metodologias existentes. Luego,
definir un paquete basico de metodologias e instrumentos de facil y rdpida
aplicacién para los indicadores fundamentales (consumo, salud, calidad de
vida, social, ambiental). Asimismo, desarrollar una encuesta estandarizada
por tipo de indicador, junto con los instrumentos estandarizados para la
recoleccion y procesamiento de informacion. Se propone, llevar a cabo una
validacién mediante tres ejercicios piloto en tres paises diferentes de la
region.

Disefio del modelo de inversién en el monitoreo

Es necesario definirlas acciones minimas segun el tipo de monitoreo y estimar
los costos de las acciones. En ese sentido, se busca disefiar un presupuesto
modelo a partir de la metodologia definida en el tercer numeral.

Difusién de experiencias

Hacer uso de la pagina de la GACC para difundir las experiencias de
monitoreo de la RLCCL.

Propuestas de implementacién

A partir de las necesidades identificadas en el eje estratégico de monitoreo e

impactos ambientales, se ve conveniente presentar los presupuestos y tiempos
de ejecucién propuestos para la implementacién de las acciones priorizadas.

1. Unificacién de conceptos

Se considera un tiempo de ejecucién de tres meses para esta actividad,
buscando el requerimiento de un presupuesto especifico.

2. Desarrollar una plataforma de fécil acceso

Se considera un tiempo de ejecucién de seis meses para esta actividad, sin el
requerimiento de un presupuesto ascendente a 3,500 ddlares.
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3. Metodologia e instrumentos
Se considera contratar dos consultores con experiencia por un afio para la
estructuracién y definicién de metodologias, bajo un primer presupuesto de
36,000 délares. Luego, para una segunda fase, se buscara cubrir el costo a través de
los implementadores de los proyectos. En esa linea, se estima una duracién de un
afio para los primeros resultados, teniendo como meta presentar los resultados en
el foro a realizarse en 2018.

4. Disefio del modelo de inversién en el monitoreo
El presupuesto para esta actividad se calculard segun los resultados del piloto
propuesto en el punto anterior: Metodologia e instrumentos. Asimismo, el tiempo
de ejecucién dependerd del avance de dichas actividades.

5. Difusién de experiencias
Este punto no requiere de un presupuesto especiﬁco y se entiende como un punto
de accién inmediata y permanente.
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5 . Consideraciones

Con el fin de mejorar el acceso a una energia para cocinar eficiente, moderna y
saludable enlaregion latinoamericana,la RLCCL presenta ciertas consideraciones
finales relevantes para cada eje prioritario, entendiendo que la regién se
encuentra frente a un tema complejo, el cual debe ser abordado de manera
articulada, buscando que los paises miembros puedan sumar sus esfuerzos y
asumir compromisos que permitan incrementar el uso de las cocinas limpias.

Politicas Publicas

A partir de las experiencias acumuladas por los miembros de la RLCCL, se cree
pertinente considerar ciertas interrogantes de manera que se pueda generar un
diagnéstico, generar estadisticas y, en esa via, aprender de los errores y éxitos
logrados en cada pais de la regién. En ese sentido, algunas de las cuestiones que
se presentan para consideracién serian tales como: ¢Existe una contraposicién
entre el gusto del usuario y las exigencias de las politicas publicas? ¢Disefian los
gobiernos las politicas publicas para beneficiar a ciertos productores?,Pueden
las politicas publicas convertirse en un bloqueo para la produccién comercial o
el desarrollo de mercado? ¢Deberia el gobierno establecer criterios para comprar
las estufas que mejor se adecuen al pais, independientemente de si son hechas
en el lugar, su eficiencia de combustible u otros consideraciones similares? Y
finalmente, vale asimismo preguntarse: éEn qué medida puede la Red realmente
apoyar en el disefio de las politicas publicas en cada pais?

En ese sentido, se considera de vital importancia que la RLCCL pueda organizarse
para seguir planteando y dando respuesta a estas (u otras nuevas) interrogantes,
garantizando asi que las lecciones aprendidas por unos, en la medida de las
posibilidades, puedan ser aplicadas por los demas. Para ello, es fundamental
que se trabaje de manera coordinada entre los pafses. Asimismo, se entiende
indispensable identificar los puntos focales dentro de los ministerios de cada
pais, de manera que sea posible incidir en la toma de decisiones relacionadas a
las politicas publicas.

Por otro lado, vale recordar que es necesario trabajar en la unificacién de criterios,
teniendo en consideracién los diferentes mecanismos de recoleccién de datos en
cada pais y utilizando como base la encuesta sobre el uso de la energia que viene
promoviendo la OMS,
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Mercados y nuevos productos

Si bien desde la RLCCL se considera el impulso al mercado como una via para
promover el uso de cocinas limpias y apuntar a la sostenibilidad de las tecnologfas,
es también importante mencionar que existe una preocupacién frente a situar
al mercado como la uUnica solucién para promover dichas tecnologias. Asi, por
ejemplo, en México existen casos en donde la comercializacién ha llegado a tomar
mayor fuerza que el mantenimiento de la calidad del producto. Entonces, {cémo
se puede llevar adelante el esquema propuesto por la cooperacién internacional,
sin llegar a confrontarse con un esquema netamente mercantil?

De manera similar, también se ha considerado el tema de los subsidios, llegando
a comprender que si bien estos parecen significar una competencia para el
desarrollo de mercado, su impacto llega como méximo al 6% de los beneficiarios
en América Latina y por lo tanto no representa una verdadera competencia para
el sistema de mercado. Sin embargo, si se expresa la preocupacién de que en
algunos casos el gobierno pueda convertirse en el unico cliente.

En ese contexto, las estufas no pueden continuar siendo vistas Unicamente
como una herramienta asistencialista, sino que todos los actores de la cadena de
distribucién tienen que verse involucrados, entendiendo que se esta haciendo
frente a una situacién de grandes magnitudes, la cual requiere de la suma
coordinada de esfuerzos.

En contraste, por el lado de las empresas, si bien estas buscan hacer crecer
sus negocios, no hay que dejar de lado el enfoque social. Por ello, es necesario
fomentar el desarrollo local y endégeno. En ese sentido, su vision debe incluir el
seguimiento y el buen servicio, requiriéndose en tanto el apoyo del gobierno y de
la cooperacién para la difusién y mantener la calidad de los productos.

Porotrolado,esvélidoresaltar cémolainnovacién permite que exista competencia
entre los diversos productos de calidad. En ese sentido, la conciencia de modificar
los productos se ha incrementado, lo cual incentiva el mercado.
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Estdndares y calidad

En pos de alcanzar un verdadero impacto a través del uso de cocinas mejoradas,
se considera indispensable la certificacién (e innovacién) de los productos a
través de laboratorios capacitados. Sin embargo, vale asimismo manifestar la
preocupacién acerca de los costos de evaluacién para que el fabricante haga
uso de un laboratorio. En ese sentido, cada laboratorio evalua puntos diferentes
y presenta costos diversos. Asi, por ejemplo, en Nicaragua, si bien se realizé el
montaje de un laboratorio, su mantenimiento demandaba costos que no todos
los fabricantes estaban dispuestos a asumir.

En contraste a esta dificultad, en México se resalta la ventaja de entender a
los laboratorios como una inversién a largo plazo en donde se fomenta la
investigacién. Asimismo, otro incentivo puede ser el de solicitar la certificacién
de las estufas de manera obligatoria. En ese sentido, es posible generar alianzas
con universidades (u otras instituciones) para hacer uso de sus laboratorios, asi
como reconocer dénde existen ventajas para montar un laboratorio que ofrezca
certificaciones.

En ese contexto, es necesario identificar las caracteristicas locales para que un
centro de pruebas funcione adecuadamente, apuntando a que los laboratorios
sean agiles y respondan a los diferentes pardmetros que necesita medir el
productor. Asi, el laboratorio debe presentarse como un modelo de negocio
sostenible, partiendo del caso en que el proyecto de los productores de estufas
sea sostenible, teniendo entonces la capacidad econdémica para contratar sus
servicios.

Por otro lado, si bien la RLCCL promueve compartir y articular el conocimiento,
cada situacién debe ser considerada unica, razén por la cual se deben evaluar
diferentes tipos de emisiones segun el tipo de chimenea utilizado. Asi, si bien no
se pretende homogeneizar las pruebas para los diferentes modelos de estufas,
si se tiene el objetivo de realizar investigaciones comparativas, pues si bien en
la regién existen varios laboratorios, hay muchos vacios en cuanto a estdndares.
Ante ello, la RLCCL plantea iniciar con la difusién de aquella informacién que ya
se ha conseguido, especialmente sobre los resultados de emisiones intramuros.
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Monitoreo e impactos ambientales

A partir de las necesidades identificadas en el eje estratégico de monitoreo e
impactos ambientales, la RLCCL, en la busqueda de proponer ideas que permitan
mejorar y evolucionar el tema de las estufas limpias, considera importante
entender que el monitoreo es un tema amplio y dindmico en cada una de sus
partes, las cuales van desde el establecimiento de una linea base, pasando por
el seguimiento en la instalacién, para llegar finalmente a la evaluacién de post
instalacién.

En ese contexto, y contando con un espiritu critico, aparecen ciertas interrogantes
alrededor del tema del monitoreo, como por ejemplo: équién es el verdadero
interesado el tema del monitoreo e impactos? En respuesta, se entiende que el
interesado principal es el financiador, por lo cual muchas veces se ve necesario
focalizar dichos intereses en las acciones a realizar.

Sin embargo, visto de manera integral, el monitoreo podria ser también ofrecido
desde los laboratorios, es decir, a partir de un modelo de negocio que brinde un
servicio completo de certificacién, innovacién, evaluacién, monitoreo, entre otros.
De manera similar, en los mismos laboratorios se podria recolectar informacién
de impacto, técnica y social, que permita realizar cambios tecnolégicos futuros.

Vale aclarar, que aunque aun no existan modelos de negocios a escala exitosos
para estufas limpias (o laboratorios) en la regién, eso no es un indicador final
de que no podrian existir. Asi, por ejemplo, la empresa Envirofit estd innovando
en procesos y cambiando metodologias al trabajar en equipo con el gobierno,
acercandose cada vez més a la sostenibilidad del negocio. Sin embargo, es
importante tener en cuenta de no caer Unicamente en una dependencia de las
politicas del Estado.

Finalmente, es indispensable enfatizar el hecho de que a pesar de existir mucha
informacién sobre procesos de monitoreo, ésta no se encuentra concentrada
en un sitio y evaluada estratégicamente de una manera comparativa. Ante ello,
la RLCCL se siente comprometida a fomentar paginas y foros virtuales para
compartir dicha informacién. En tanto, la accién siguiente seria estandarizar
conceptos, para lo cual se buscard convocar a expertos.
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Antecedentes

En Camboya, en 2013, con ocasién del Foro Mundial de Estufas Limpias organizado
por la GACC, un grupo de representantes de los paises de Latinoamérica y el Caribe
concordaron en la necesidad de sumar fuerzas para visibilizar y posicionar a la regién
en este tipo de eventos, asi como de establecer estrategias a nivel regional, lo cual
se resume en la idea de conformar un grupo en el tema de cocinas limpias, que
represente a una regién con particularidades distintas a las de Asia y Africa.

A raiz de ello, en junio de 2014, en Lima, Pery, se realizé el Primer Seminario
Latinoamericano de Cocinas Limpias, evento que culminé con la suscripcién de la
Declaracién de Lima. Asimismo, en la misma ciudad, en abril de 2015, con motivo del
evento llamado “Beyond Distribution: Ensuring and Evaluating the Adoption of Clean
Cooking and Its Benefits” organizado porla GACC y la Universidad Cayetano Heredia,
se retomaron, ampliaron y plasmaron los acuerdos presentes en la Declaracién de
Lima.

En esa perspectiva, en el Foro Mundial de Estufas Limpias organizado por la GACC,
en 2015, en Ghana, se consiguié una presencia significativa de representantes de
América Latina y el Caribe, llevandose a cabo una sesién especifica dedicada a la
region. Ademads, se acordo realizar la siguiente reunién con el objetivo de establecer
las bases para la formalizacién de la Red Latinoamericana y del Caribe de Cocinas
Limpias.
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Pronunciamiento

La Red Latinoamericana y del Caribe de Cocinas Limpias (RLCCL) agrupa a
representantes de nueve paises de la regién para fomentar y mantener las redes de
trabajo regional.

Con la finalidad de retomar los acuerdos establecidos antes sefialados, el 30 de
noviembre de 2016 nos reunimos en Bogotd, Colombia, contando con representantes
de instituciones publicas, académicas, privadas y de la sociedad civil pertenecientes
a nueve paises de la regién: Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, México, Pert y Republica Dominicana, que en conjunto planteamos la
siguiente declaracién:

A nivel general:

Reiteramos que promover el acceso a cocinas limpias es una de las intervenciones
maés necesarias y costo-efectivas en la regién, en cuanto a sus beneficios sociales,
econdémicos y ambientales, acorde con los objetivos de desarrollo sostenible y de
lucha contra el cambio climatico, tanto en adaptacién como en mitigacién, entre otros.

Sostenemos que las intervenciones deben usar un enfoque integral para garantizar
la transicién de las familias de América Latina y el Caribe hacia sistemas de coccién
eficientes, limpios y asequibles.

En este esfuerzo se deben considerar soluciones tan diversas y complementarias
que vayan desde el uso de cocinas eficientes de biomasa, pasando por combustibles
intermedios como GLP, gas natural y alcohol, entre otros, hasta cocinas de induccién
con generacién de electricidad renovable. La seleccién se debe hacer tomando
en cuenta el contexto, el ciclo de vida del sistema de coccién y las capacidades
econémicas de los paises de la regién.

La promocién y distribucién de cocinas limpias deben tener como foco el
mejoramiento de las condiciones de vida de los usuarios a largo plazo y llegar a
todos los sectores sociales, especialmente a los grupos mas vulnerables rurales y
urbanos. Para esto, deben promoverse intervenciones que vayan mas allda de la
distribucién e instalacién de dispositivos con enfoques asistencialistas, garantizando
asi el desarrollo de mercados sostenibles fomentados por politicas publicas y que
aseguren servicios de posventa.
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Especificamente, consideramos que en el corto plazo es necesario:

Hacer un andlisis de las politicas publicas y experiencias que se hayan implementado
en la regién, para identificar lecciones aprendidas y difundirlas, de tal manera que
los tomadores de decisién puedan integrarlas en el disefio de intervenciones futuras,
enfatizando las politicas de Estado permanentes frente a las politicas coyunturales.

Refozar la evidencia reciente que indica que las cocinas limpias de biomasa con
chimenea cumplen con las metas intermedias de calidad del aire en interiores
determinadas porla Organizacién Mundial dela Salud (OMS). Por esto, recomendamos
que se implementen evaluaciones basadas en las tasas de emisién intramuros de las
cocinas limpias y se tomen en cuenta las caracteristicas especificas de la regién.

Consolidar el desarrollo de normas que reflejen la especificidad regional, por ejemplo,
a través de la inclusién de protocolos de evaluacién basados en el ciclo de cocinado,
el cual representa la preparacién de un conjunto tipico de alimentos en cada regién.

Consolidar los comités técnicos nacionales y asegurar su participacién en la estructura
de decisién de la normativa ISO TC-285.

Desarrollar y estandarizar metodologias e indicadores para conocer los impactos
reales de las iniciativas. Asi, las evaluaciones se realizaran en el marco de un programa
integral de monitoreo a diferentes escalas, que incluya el estudio del funcionamiento
de la tecnologia, la interaccién con el usuario (uso y adopcién), asi como sus efectos
socioculturales, econémicos y ambientales.

Se exhorta a los gobiernos de la regién a reconocer lo antes mencionado y lo plasmado
en el informe final de este evento, el cual se puede consultar en nuestro blog.

Para consolidar lo descrito anteriormente, se conforma un grupo de trabajo temporal
con integrantes comprometidos a asumir la responsabilidad de institucionalizar

la Red en base a una hoja de ruta critica con plazos definidos y aprobada por los
participantes en este encuentro a titulo personal.

Red Latinoamericana y del Caribe de Cocinas Limpias

Bogot4, 30 de noviembre de 2016
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Participantes del evento

. NOMBRE INSTITUCION PAIS

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Aristizabal, Javier

Berrueta, Victor

Cabanillas, Julio

Castro, Alicia
Chéavez, Danne
Concha, Maria Cecilia

Crescenzo, Erica

Crugz, Francisco

Diaz, Rodolfo
Elias, Milvia
Estrada, Gustavo

Ferrel, Maria Elena

Flérez, Erika Johanna

Fort, Angélica

Gorrity, Marcelo
Granados, Miguel
Grinell, Richard
Guerra, Marco Tulio
Gutierrez, Pedro Pablo

Henriquez, Wilmer

Fundacién Natura
GIRA, AC.

Cocinas Mejoradas
Multiusos JCS EIRL

ENDEV-GIZ
Casa Presidencial
M. Ambiente
Microsol

Comisién Nacional de
Energia

REMBIO
Pronacom
Caritas

Ecoenergia Falk

M. Ambiente Desarrollo

Sost.
FASERT-IICA
CPC-UNAM
Envirofit

GACC
EcoComal
Grupo Dicampal

M. Ambiente

Colombia

México

Peru

Peru
Honduras
Colombia

Peru

Rep. Dominicana

México

Guatemala

Peru

Bolivia

Colombia

Peru
Bolivia
Honduras
Guatemala
Guatemala
Guatemala

Honduras
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22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38
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Hernandez, Mario
Irizar, Federico
Lafuente, Rodrigo
Laurent, Arthur
Lépez, Lina

Luna de Crugz, Ingris
Masera, Omar
Melo, Leonardo
Mendoza, Santiago
Moreno, Ana Isabel
Olaya, Belén

Reyes Lopez, David
Reyes, Alberto
Rivera, Mauricio
Rodriguez, Félix
Ruiz, Victor

Silva, Beatriz
Trigoso, Javier
Troncoso, Karin
Vasquez, Urphy
Villacorta, Anais

Ximénez de Rivera,
Marta

Universidad EAN
PROCEMEX
ENDEV-GIZ
Microsol

Patrimonio natural
Cluster EM y CL
I[TES-UNAM
Bioco/Fogén
Bioco/Fogén
ENDEV-GIZ
UPM-UNAM
Universidad Nacional
Ministerio Agricultura
USAC

FOCAEP
LINEB-UNAM
CARDER

Soluciones Précticas
OPS/OMS
INTE-PUCP

Microsol

Fundacién Solar
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Colombia
México

Bolivia

Peru

Colombia
Guatemala
Meéxico
Colombia
Colombia

Peru

Espafia - México
Colombia
Colombia
Guatemala
Nicaragua
Meéxico
Colombia

Peru
Washington/México
Peru

Peru

Guatemala
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