RESUMEN EJECUTIVO

La Constitucién boliviana aprobada en enero de 2009 define al Estado como “Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linguistico, dentro del
proceso integrador del pais.”. El caracter autondmico contempla a 3 niveles con
autonomia plena con facultades legislativas y potestades tributarias originarias
(departamentos, municipios y entidades territoriales indigena originarias campesinas).
Un cuarto nivel de gobierno territorial es el regional que carece de facultad legislativa.
El conjunto de gobiernos incluyendo al nacional asciende a 348 teniendo en lo local
aproximadamente un 20% de municipios con poblacién menor a 5000 habitantes.

Bolivia llega a este punto después de una histérica demanda de los departamentos
(nivel intermedio) de lograr una descentralizacion mas agresiva. Sin embargo en 1994
se da un giro hacia lo municipal y se descentraliza 30% de la inversiéon publica a
decision de 311 gobiernos locales para su destino en servicios basicos
eminentemente. 10 afios después vuelve a la agenda la ampliacion de la
descentralizacion hacia lo departamental y hacia las comunidades indigenas y
campesinas como reconocimiento de capacidad de autogobernarse. Se suma a todo
ello una modalidad mas bien de planificacibn como la region y se acuerda mantener
estos 4 niveles territoriales, siendo el Ultimo menos poderoso que los otros.

El sistema competencial boliviano disefiado en su Constitucion establece 4 tipos de
competencias: privativas, exclusivas, concurrentes y compartidas y asigna bajo esta
clasificacién 199 competencias a 4 niveles territoriales. Sin embargo el 37% de estas
requeria una precision mayor en su alcance y es asi que la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacién de julio de 2010 detalla y desarrolla este porcentaje estableciendo
alrededor de 300 precisiones 0 componentes de competencias. Asimismo se establece
la figura de la clausula residual® como herramienta de colocacién abreviada, sin
reforma constitucional, de aquellas competencias nuevas que no son parte del texto
constitucional. Otras competencias quedan aun pendientes en su aclaracion y seran
las leyes sectoriales del nivel nacional que desarrollen estos pendientes.

En el ambito fiscal financiero Bolivia cuenta con 3 regalias sobre explotacién de
recursos naturales y 15 impuestos, de los cuales 3 son de dominio exclusivo municipal
y en otros 8 participa el nivel municipal como co-beneficiario. El nivel local en los
altimos 10 afios ha recibido por concepto de transferencias fiscales mas de 6.500
millones de délares? teniendo para el presente afio un ingreso percépita por este
concepto de 132 dolares aproximadamente. Respecto a la dependencia fiscal, para el
afio 2008 los impuestos propios locales representaban el 16% de los ingresos
provenientes de transferencias fiscales. Si bien la reforma mas importante de la
Constitucidon es la territorial queda pendiente la reforma fiscal que corrija asimetrias
horizontales de ingreso entre entidades territoriales de mas de 20 veces, entre otras.
El denominado pacto fiscal que fue convocado para los 6 meses posteriores de
conocidos los resultados del censo de poblacion, programado para el presente afio,
tendrd la tarea de discutir y acordar una nueva arquitectura fiscal.

! La clausula residual es la denominacion tedrica del mecanismo gue permite incorporar competencias sin
necesidad de reformar la constitucion, entendiendo que es esta que contiene el listado de las
competencias

% De acuerdo al presupuesto consolidado del afio 2011 podemos inferir que el porcentaje de participacion
municipal es del 47 %. Ver mas en la pagina principal del siguiente portal:
http://www.economiayfinanzas.gob.bo/
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Finalmente, el desempefio del ejercicio de las competencias debe leerse en el
presente informe como un reflejo del régimen anterior debido a lo novedoso y reciente
del actual modelo. Las cifras y estadisticas mostraran la evolucion de los sectores
priorizados.
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1. El Estado Boliviano

Para la descripcion del Estado boliviano es prudente revisar inicialmente el articulo 1
de la Constitucién Politica del Estado (CPE) aprobada en referéndum constituyente de
enero de 2009° y a partir de ello concentrarnos en los elementos méas importantes y
hacer algunas acotaciones adicionales “Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
demaocratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y linguistico, dentro del
proceso integrador del pais.”

El primer elemento a destacar es el caracter plurinacional del Estado, dejando atras el
modelo Republicano que estuvo vigente por 184 afios de vida del Estado®. El
preambulo de la constitucion boliviana es explicito en este cambio y refuerza lo
establecido en el articulo inicial. “....Dejamos en el pasado el Estado colonial,
republicano y neoliberal. Asumimos el reto histérico de construir colectivamente el
Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario...” ¢Qué significa lo
plurinacional? El caracter plurinacional es el reconocimiento de las colectividades
indigenas que sumadas ascienden al 62% de la poblacién nacional® como naciones y
estas a su vez con posibilidad de ejercer el autogobierno’.

El segundo elemento a analizar es el caracter unitario con autonomias. Este concepto
ofrece algunas dudas que vale la pena aclarar. Una de las definiciones de la literatura
disponible nos dice que “en el Estado unitario centralizado, el nivel nacional o central
detenta el monopolio de la potestad legislativa’®. Si seguimos textualmente la
definicion pareciera existir una contradiccion al hablar de Estado unitario sabiendo que
en Bolivia el nivel nacional no detenta el monopolio legislativo. La confusién nace por
la doctrina que histéricamente dividié a los Estados por su grado de descentralizacién
en unitarios y federales, suponiendo que un Estado federal pierde su naturaleza de
“unidad”. Sin embargo es compatible hablar de un estado en el que més de un nivel
territorial legisla sin que ello signifique la pérdida de su unidad, por tanto es mejor
utilizar la clasificacién de Estados simples y compuestos.® Ahora bien, sabemos que la
referencia al Estado autonémico nos sugiere pensar en un modelo de plurilegislacion,
sin embargo veamos mas a detalle la significacion de la autonomia.

La CPE de Bolivia en su articulo 269 reconoce a las siguientes unidades territoriales
que en su agrupacion las llamaremos niveles territoriales'’: departamentos, provincias,
municipios, territorios indigena originario campesinos y regiones, en los cudles el

® Cabe destacar que igual que el proceso ecuatoriano la reforma reciente de la constitucion fue total a
partir de la modalidad inicial de asamblea constituyente y posterior acuerdo congresal a partir del
empantanamiento que sufrid la primera
* Si bien es cierto gue la Constitucion Politica del Estado es explicita en abandonar el modelo republicano
también es cierto que la institucionalidad vigente se nutre ain de este modelo, por tanto hablar en strictu
senso de si se abandoné o no la forma republicana es relativo y depende del punto de vista del
observador.
® Como curiosidad interesante cabe destacar que el articulo 89 de la Constitucién Francesa referido a la
reforma de la Constitucién prohibe expresamente la reforma de la forma republicana de gobierno
® Para mas detalles ver: http://www.ine.gob.bo/indice/indice.aspx?d1=0312&d2=6. Este porcentaje
corresponde a la poblacion autoidentificada como indigena
" Ver la declaracion universal de los pueblos indigenas y la ratificacion legislativa boliviana en:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/drip.html
Definicion de Frans Barrios Suvelza en El Estado Triterritorial en:
http://www.forodac.org.bo/upload/191 fbarrios_estadotriterritorial.pdf
° Para profundizar en el debate de la ruptura o no de la unidad del Estado ver el libro de Franz Barrios
Suvelza, El Estado triterritorial en las paginas 118 a 129 en
http://www.forodac.org.bo/upload/191 fbarrios_estadotriterritorial.pdf
0 El denominativo de nivel territorial no supone per se diferencias en jerarquia.
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namero de gobiernos depende del numero de piezas o unidades territoriales.
Partiendo de ello, se vera como varia cada nivel territorial de acuerdo a los elementos
gue hacen a la autonomia, es decir cual es igual, menos o mas poderoso que el otro u
otros.

Como la CPE es de reciente aprobacion es conveniente ilustrar qué niveles
territoriales han desaparecido de la estructura del Estado, cuéles se han mantenido y
cudles se han incorporado, esto para luego detallar el tipo de autonomia sélo con los
niveles ahora vigentes. De forma artificial se clasificaran los niveles en intermedios y
locales de acuerdo al tamafio promedio de la jurisdiccién. Véase a continuacion este
detalle mas el numero de piezas:

AMBITOS DE NIVELES NUMERO DE
GOBIERNO TERRITORIALES PIEZAS

Departamental

9
Regional
INTERMEDIO < 1
A Prothcidl
112

\ o .
- Municipal
326

Indigena Originario Campesino

LOCAL< ; ; ; ; - 11

Cantonal

Leyenda:

Fuente: Direcciéon General de Limites, Ministerio de Autonomia

La diversidad municipal respecto al tamafio poblacional se ve reflejada en el siguiente
cuadro:

Estratos Poblacién (hab.) Numler_o-de % d_e_
Municipios | Municipios

A 1 a 5000 76 23.3

B 5001 a 15000 134 41.1

C 15000 a 50000 96 29.4

D 50001 en adelante 20 6.1

Total 326 100.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Direccién General de Limites-Ministerio de Autonomia
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En relacién a los criterios de creacion de municipios la Ley de Unidades Politico
Administrativas establece los siguientes:

Criterios para la creacion de nuevos municipios
(poblacional obligatorio y uno mas de los otros restantes)

Mas de 10000 habitantes
Poblacional ' Mas de 5000 habitantes en caso de municipios en frontera o en &reas socio culturales
homogéneas
La relacion de ingresos propios estimados del municipio a crearse respecto a los
Ingresos ingresos por transferencias fiscales no podra ser inferior a la media de los municipios
que conforman la provincia respectiva
Entidades Existencia de, cuando menos, una entidad del sistema financiero fiscalizada, de
. ) caracter bancario o no bancario, que realice operaciones de captacion de ahorro y de
financieras I L -~
colocacion o intermediacion de créditos.
Desarrollo El indice de Desarrollo Humano no podra ser inferior al correspondiente a la media
Humano nacional. Este criterio podra ser sustituido, seguin reglamento, por otro indicador socio-
economico internacionalmente aceptado.
Capacidad de En el municipio a crearse deberan existir y operar, cuando menos, dos entidades de
gestion caracter publico o privado con sistemas de administracion y de recursos humanos

aceptados por el sistema nacional de administracion.

Ahora véase el grado de autonomia para los gobierno de cada nivel territorial
respectivamente.

Elementos de la autonomia/ Indigena Originario

. L Departamental Regional Provincial Municipal .
Niveles territoriales campesino
por sufragio: 6rgano por sufragio: 6rgano por sufragio: 6rgano por usos y
Eleccién propia de autoridades D S deliberativo, este elige |no oo - organ costumbres: 6rgano
ejecutivo y legislativo N - ejecutivo y legislativo |~ . S
al ejecutivo ejecutivo y legislativo
solo normas
e . 5 si, incluyendo norma | reglamentarias de la si, incluyendo norma |si, incluyendo norma
Ejercicio de la potestad legislativa ;o o 0 g . o
bésica (estatuto) ley y norma bésica bésica (carta organica)| basica (estatuto)
(estatuto)
Institucionalidad propia. si si si si
no, tiene las
competencias que le
ceda el nivel

Asuntos propios o “competencias

exclusivas”.

Financiamiento propio (transferencias sin
condicionamientos y recursos propios).

si, y puede participar
en competencias
compartidas y
concurrentes

puede crear
impuestos, tasas y
contribuciones
especiales y recibe
transferencias del
nivel central

departamental sin
potestad legislativa y
puede participar en
competencias
compartidas y
concurrentes

recibe transferencias
sobre las
competencias cedidas

solo si el nivel
departamental decide
desconcentrarse en
este nivel

si, y puede participar
en competencias
compartidas y
concurrentes

puede crear
impuestos, tasas,
patentes y
contribuciones
especiales y recibe
transferencias del
nivel central

si, y puede participar
en competencias
compartidas y
concurrentes

puede crear tasas,
patentes y
contribuciones
especiales y recibe
transferencias del
nivel central

Ausencia de obediencia jerarquica.

Solo del nivel nacional
en competencias
compartidas y
concurrentes

Del nivel nacional en
competencias
compartidas y
concurrentes y nivel
departamental en
competencias
transferidas y/o
delegadas

>
o

Solo del nivel nacional
en competencias
compartidas y
concurrentes

Solo del nivel nacional
en competencias
compartidas y
concurrentes

Un aspecto también importante es el sistema de gobierno, el cual es presidencialista
por la eleccién en listas separadas de los drganos ejecutivo y legislativo y la
revocatoria de mandato en contraste con el voto de censura de los modelos
parlamentarios. Asimismo todos los niveles territoriales con cualidad de autonomia
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plena tienen la caracteristica presidencialista. En el caso regional, ademas de no gozar
de la autonomia plena el 6érgano ejecutivo emerge del deliberativo.

2. El proceso de descentralizacion en Bolivia

Para entender mejor el estado actual de la descentralizacién en Bolivia es necesario
remontarse a 1972 y a partir de la descripcion de los hitos mas relevantes intentar una
agrupacion que ordene los mismos en tendencias comunes.

TENDENCIA 1 (1972 - 1993): PUGNA DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL. ¢HACIA
DONDE DESCENTRALIZAMOS?

En 1972, el Gobierno de dictadura de Hugo Banzer, apost6 al nivel departamental
como receptor de la desconcentracion®* en una modalidad orientada al desarrollo
productivo y con la creacion de las denominadas corporaciones regionales de
desarrollo. Esta iniciativa a la larga vitalizé la justificacion de que el nivel
departamental era el mas adecuado para descentralizar y no sélo desconcentrar. Se
crearon entonces un numero considerable de empresas publicas estatales manejadas
desde las administraciones intermedias con un enfoque de intervencion
supramunicipal (regional) que se heredé con mucha fuerza en algunos departamentos
hasta la fecha.

Posterior a este antecedente, la recuperacién de la democracia de las dictaduras
(1978-1982) estuvo acompafiada de una demanda creciente de descentralizar el
pais'®>. Como muestra de ello en 1985 se retomaron las elecciones municipales que
estuvieron clausuradas desde 1952, aunque en la practica solo el 42% de la poblacion
podia elegir por sufragio a sus autoridades locales™. Paralelamente al
funcionamiento parcial del municipalismo, la demanda departamental crecié al punto
de presentar mas de 17 proyectos de ley al Congreso** que apostaban a este nivel,
incluso uno de ellos en febrero de 1993, fue aprobado por la cAmara de senadores, es
decir estabamos demasiado cerca de lo departamental, pero ello tendria que esperar.

TENDENCIA 2 (1994 - 2002): TRIUNFO MUNICIPAL Y CONSUELO
DEPARTAMENTAL

Argumentos como el riesgo latente de que grupos de poder estén detras de la
descentralizacion departamental hicieron que los decisores politicos de ese entonces
apostaron por la via municipal contra todo prondéstico. Entonces, en abril de 1994 se
aprobo la Ley de Participacion Popular 1551, sin vigencia actual, que descentralizaba,
aun sin facultades legislativas, aspectos como el micro-riego, caminos vecinales,
infraestructura para la educacion y salud, entre los mas importantes a 311 gobiernos
municipales, incluyendo una transferencia fiscal desde el nivel central del 20% de 8
importantes ingresos nacionales, denominada coparticipacién tributaria, que se
mantiene hasta la fecha. Meses después se eligieron a mas de 1600 autoridades
locales con lo que se puso en marcha la descentralizacion municipal. El resultado méas

™ Entiéndase desconcentracién como la otorgacion de facultades administrativas a un grupo de entidades

territoriales manteniendo la obediencia jerarquica del nivel central.

2 ver mas en el libro de José Luis Roca, Fisonomia del Regionalismo Boliviano, parte introductoria y

capitulo primero. Editorial El Pais. 2001. Santa Cruz - Bolivia

3 Solo los espacios tipificados como ciudades tenian la facultad de eleccion de sus autoridades por

sufragio.

4 para analizar el detalle de los proyectos de ley ver el Libro de Ivan Salame, Descentralizaciéon

Administrativa en Bolivia. Los Amigos del Libro. La Paz Bolivia 1995

15 Ver méas de esta argumentacion en la presentacion e introduccién del libro: El puso de la Democracia.

Participacion Popular en Bolivia, Secretaria Nacional de Participacion Popular, La Paz, Bolivia. 1995
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visible fue que alrededor del 30% de la inversién publica nacional se desplazé hacia lo
local y se generd un sistema de partidos descentralizado.

El departamentalismo recibi6 un afio mas tarde, a modo de consuelo, la Ley de
Descentralizacion Administrativa 1654, sin vigencia actual, que permitia a los
Gobiernos Intermedios®® invertir recursos en electrificacion, caminos departamentales,
turismo, preservacion del medio ambiente, entre los mas importante. Sin embargo, las
principales autoridades ejecutivas seguian siendo designadas por el Presidente de la
Republica y el cuerpo deliberativo al no ser electo carecia de posibilidades reales de
ejercer sus facultades. Para profundizar el municipalismo en 1999 se aprueba la Ley
de Municipalidades No 2028, vigente parcialmente, perfeccionando la asignacion
competencial a través de un listado de 53 competencias ordenadas sectorialmente.
Dos afios mas tarde la Ley del Didlogo Nacional 2000, amplia los recursos municipales
destinando los ingresos provenientes de la condonacion de la deuda externa (HIPC II)
a los gobiernos municipales y ampliando una vez mas las competencias, esta vez
orientadas mayoritariamente al desarrollo productivo.

TENDENCIA 3 (2003 - 2008): EMPANTANAMIENTO DE LAS AGENDAS: ¢(HACIA
DONDE MAS DESCENTRALIZAMOS?

La convulsién social mas importante desde el retorno de la democracia (1982) se dio
entre los meses de agosto y octubre de 2003 produciendo la renuncia del entonces
presidente Gonzalo Sanchez de Lozada y haciendo visible una agenda social
denominada “agenda de octubre®, que tuvo como su principal demanda la realizacion
de una Asamblea Constituyente.

Por su parte los grupos que creian en la autonomia departamental veian como una
amenaza a la Asamblea Constituyente porque consideraban que la tendencia politica
podia mas bien sepultar sus aspiraciones, entonces propusieron meses después la
“agenda de enero” (2004) que en una figura extrafia'’ logré que las principales
autoridades ejecutivas departamentales sean elegidas por sufragio (2005) y que se
realice una consulta popular en cada departamento preguntando si se estaba de
acuerdo con el acceso a la autonomia departamental y si los resultados fueran
positivos que se traten de forma vinculante en la Asamblea Constituyente (2006).®
Ante la fuerza de la demanda departamental, el municipalismo con temor a quedar
subordinado a la autonomia departamental reclamoé iguales facultades mientras el
movimiento indigena se sumo a la demanda de autonomias indigenas con iguales
alcances, aunque lo hizo después de rechazar la autonomia departamental por la
campafia negativa que se gestd y no directamente sino a través de asesoria
especializada.’®. Asimismo una cuarta figura de autonomia se disefi6 desde esferas
gubernamentales, se trata de la regional cuyo objetivo consiste en lograr &reas a partir
de caracteristicas homogéneas como ser cultura, ecosistemas, etc.

La complejidad de la demanda y la fuerza politica empatada entre oficialismo vy
oposicion hizo que la Asamblea Constituyente se empantane desde 2006 hasta finales

'® Denominadas Prefecturas por la Constituciéon ahora abrogada.

" Se interpreté el articulo 109 de la Constitucion abrogada que explicitamente normaba que las
autoridades ejecutivas departamentales (Prefectos) eran designadas por el presidente de la Republica. El
artificio consistié en habilitar una eleccién popular antes de la designacion., de esta manera el presidente
estaba obligado a designar al Prefecto electo en las urnas.

8 Las dos agendas estuvieron tan empatadas que el dia de celebraciéon del referéndum por las
autonomias paralelamente se eligieron a los asambleistas constituyentes. 4 de 9 departamentos
decidieron acceder a la autonomia.

9 El reclamo de iguales potestades se da basicamente por el temor de quedar subordinados por otra
autonomia
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de 2007, fracasando la redaccion de un texto de consenso. Ante esta posibilidad el
grupo politico gobernante decidié aprobar una version de texto constitucional afin a su
tendencia pero limitando el alcance de las autonomias. Sin embargo el texto
constitucional debia ser refrendado para su inicio de vigencia. En este contexto, entre
los meses de febrero y junio de 2008 se intento llamar al referéndum aprobatorio de la
Constitucion, mientras los liderazgos de los departamentos en los que gano el si a las
autonomias, redactaron sus estatutos autondémicos, los refrendaron en sus
jurisdicciones y se opusieron estratégica y explicitamente a la Constitucién. El
escenario era entonces incierto, dos posiciones con fallas evidentes de legalidad y con
escasa voluntad de pactar. Uno de los resultados mas incuestionables de esta
tendencia es el de lograr avances en la arquitectura autonémica como elegir a los
ejecutivos de los gobiernos intermedios por voto popular.

TENDENCIA 4 (2009 — 2010): PACTO CONSTITUCIONAL E INICIO DEL MODELO
AUTONOMICO

Ante la ilegalidad de la convocatoria para el referéndum constitucional® y la necesidad
de los autonomistas departamentales de ver sus aspiraciones en el texto
constitucional, ambos decidieron pactar entre septiembre y octubre de 2008, pues
unos necesitaban de los otros en el plano de lograr legitimidad, votos necesarios para
la convocatoria, etc. Fue asi que se logro, a través de un pacto politico congresal, un
texto constitucional en octubre de 2008, el cual se refrenddé en enero de 2009. El
acuerdo sobre las autonomias consistia en tener autonomias departamentales,
municipales e indigenas con igual rango constitucional y una forma de autonomia
regional sin capacidad legislativa. 199 competencias fueron distribuidas entre las
distintas entidades territoriales autbnomas.

En diciembre de 2009 se motivo un referéndum para los 5 departamentos (La Paz,
Cochabamba, Chuquisaca, Potosi y Oruro) que inicialmente negaron su acceso con
resultados positivos, se sumo a ello el acceso de 11 unidades a la categoria indigena?
y se conformoé la Autonomia regional del Chaco, todos por el mismo procedimiento.
Posterior a ello, se eligieron en abril de 2010 a las autoridades ejecutivas y legislativas
de todas las autonomias. En julio de 2010 se promulgé la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion (LMAD) que regula el proceso con mayor detalle.

La principal agenda pendiente y en actual debate es la construccion de estatutos
autonémicos y ajustes en otros casos, lo que se constituye en el reto mas importante
en lo inmediato, no sélo para el nivel departamental sino también para el Indigena
Originario Campesino y el Municipal. Asimismo el pacto fiscal esta aun irresuelto.

El desafio mas importante sera el de demostrar facticamente que el modelo
autonomico es eficiente en relacioén a objetivos de desarrollo y logros de impacto, sin
embargo ello solo se podra hacer visible después de al menos 5 afios de avanzado el
proceso.

%0 | a Corte Nacional Electoral, por razones legales y operativas rechazo la convocatoria al referéndum
constitucional
% Se realizo el referéndum en 12 jurisdicciones y gano el si en 11 de ellas.
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Descentralizacion

\

J L
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-

Predominio departamental
Inversion publica via
empresas publicas

con enfoque regional

30% de la inversion
pablica administrada
desde lo local.
Democratizacion del
sistema municipal

Puesta en debate de
multiples formas de
Descentralizacion.
Posicionamiento exitoso
de la autonomia
departamental e
indigena

Modelo autonédmico
constitucionalizado
e inicio del mismo en
abril del 2010
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3. El sistema competencial en Bolivia

Partiendo de una de las definiciones de competencia sugerida por la literatura que dice
“....competencia es un ambito acotado y autorizado de accién estatal, que el
ordenamiento juridico ha conferido a un nivel para la provision de bienes y servicios
publicos”® veamos las variantes bolivianas de esta conferencia de competencias a las
entidades territoriales autonomas. Empezando con la definicion legal que se hace.

Articulo, paragrafo Il de la LMAD 4. Competencia.- Es la titularidad de atribuciones
ejercitables respecto de las materias determinadas por la Constitucién Politica del
Estado y la ley. Una competencia puede ser privativa, exclusiva, concurrente o
compartida, con las caracteristicas establecidas en el Articulo 297 de la Constitucion
Politica del Estado.

Combinando la definicion tedrica y legal debemos inicialmente reconocer tres
particularidades:

i) Facultades o atribuciones de la competencia (¢ Qué se puede hacer en el
ambito acotado de accion?)

i) Tipos de competencia (¢, Qué formas hay de actuar en el ambito acotado de
acciéon?)

iii) Modalidades de conferencia (¢, Qué y cdmo nos confieren el ambito acotado
de accién?)

Pensemos en el ejemplo de la competencia de turismo, que en la definicién tedrica
seria equivalente al &mbito acotado de accion. Ahora bien, ¢sobre esta competencia
que facultades o atribuciones son ejercitables, o de que atribuciones habla la definicion
de la LMAD, reglamentacion, legislacion, ejecucién? ¢es el turismo una competencia
solo del nivel nacional, la comparten todos los niveles? y ¢quién nos da esa
competencia, es la Constituciéon, una ley o una norma reglamentaria? Véase a
continuacion el grafico que resume las tres particularidades antes de su desarrollo.

v v v

Facultades o Tino de Conferencia
Atribuciones de p . de la
. competencia .
la competencia competencia

Legislacién Exclusiva de CPEy
todos los niveles: LMAD
Reglamentacion Nacional y
. y autonémicos
Ejecucion

3.1 Facultades de las competencias

Debe aclararse inicialmente que mientras la CPE habla de facultades la LMAD de
atribuciones. Ambas deben entenderse como sinénimo.

22 Barrios Franz, Profundizando la Descentralizacion. Competencias Prefecturales. Viceministerio de
Descentralizacion. La Paz, Bolivia. 2007.
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Las facultades que en la experiencia boliviana se establecen sobre una competencia
son tres: i) legislacién, reglamentacion y ejecucién y se encuentran detalladas en el
articulo 297 de la CPE.

Facultad Descripcion

La facultad legislativa en el caso boliviano
no es una expresion genérica de la
potestad normativa sino que se refiere a
las normas que estan jerarquicamente
inmediatamente después de la CPE* y
gque por tanto son ejercidas por la
Asamblea Legislativa Plurinacional
(Congreso Nacional) y las asambleas
legislativas departamentales, municipales
(concejos municipales) y de las
autonomias indigena originario
campesinas.

Legislativa

La facultad reglamentaria se encuentra
jerarquicamente e inmediatamente
después de la facultad legislativa y su
Reglamentaria ejercicio le corresponde a los 6rganos o
poderes ejecutivos de las respectivas
entidades territoriales autbnomas vy
gobierno nacional®.

Finalmente la facultad ejecutiva se
desprende de las dos anteriores mas bien
normativas y se refiere a la accion
concreta de la competencia. Sin embargo
resulta un poco ambiguo y sin
especificidad el alcance de la ejecucion.
¢esta la planificacion, regulacion, control
dentro de esta facultad?.

Ejecutiva

Para comprender mejor las facultades ensayemos un ejemplo con la competencia de
caminos. Sobre la misma el nivel titular de la competencia sancionard la ley de
caminos especificando, el sistema de rutas, peajes, concesiones, etc. El reglamento o
reglamentos especificos detallaran las tarifas del peajes, entre otros y la ejecucién
sera el hacer® y mantener las carreteras.

3.2 Tipos de competencia

La tipologia competencial boliviana es compleja y por tanto es menester leer lo que la
CPE explicitamente nos dice en su articulo 297 paragrafo I.

Tipo de competencia Explicacién constitucional

Aquellas cuya legislacién, reglamentacion
Privativas y ejecucion no se transfiere ni delega, y
estan reservadas para el nivel central del

23 El articulo 410 de la CPE establece la jerarquia normativa teniendo a la CPE como norma principal, a
los tratados internacionales en segundo lugar y a las leyes de todos los niveles en tercera posicion
acompafiadas de los respectivos estatutos y cartas organicas.
4 Solo excepcionalmente el nivel regional ejercera la facultad reglamentaria desde su 6rgano deliberativo
al carecer de facultad legislativa.
5 Al no tener una definicién legal del alcance de la facultad de ejecucion puede suponerse que esta se
extiende a la planificacion, presupuestacion, y operacién de la obra en si misma.
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Estado.

Aquellas en las que un nivel de gobierno
tiene sobre una determinada materia las
Exclusivas facultades legislativa, reglamentaria vy
ejecutiva, pudiendo transferir y delegar
estas dos ultimas.

Aquellas en las que la legislacion
corresponde al nivel central del Estado y
los otros niveles ejercen simultaneamente
las facultades reglamentaria y ejecutiva.

Concurrentes

Aquellas sujetas a una legislacién basica
de la Asamblea Legislativa Plurinacional
cuya legislacion de desarrollo
corresponde a las entidades territoriales
Compartidas autbnomas, de acuerdo a su
caracteristica y naturaleza. La
reglamentaciéon y ejecucion
correspondera a las entidades
territoriales autbnomas.

Una vez conociendo las facultades de las competencias se hace mas facil entender la
definicion constitucional. Pero para obtener una claridad completa es necesario
entender los conceptos de transferencia y delegacién, los mismos no fueron
redactados en la CPE sino en la LMAD?. El cuadro siguiente resume las diferencias.

Transferencia Delegacion
pérdida irrevocable préstamo revocable
solo reciben las entidades de Autonomia reciben las entidades de autonomia plena
plena y las que no lo son
delegable pero intransferible a terceros ni delegable, intransferible a terceros
ratificacion por ley de emisor y receptor no se menciona el mecanismo
pérdida de responsabilidad responsabilidad compartida

Antes de describir la tercera caracteristica referida a las modalidades de conferencia
de competencias es preciso mencionar aspectos adicionales de tres de los cuatro tipos
de competencias.

Nétese que es el tipo privativo que prohibe la transferencia y/o delegacion de cualquier
facultad, mientras el tipo exclusivo admite la transferencia y/o delegacion de las
facultades reglamentarias y ejecutivas respectivamente. Esta restriccion y habilitacion
no es explicita con las competencias de tipo compartido y concurrente. Esta ausencia
tampoco es aclarada en la LMAD y sera la jurisprudencia y el ejercicio mismo que de
respuesta a estos vacios.

Asimismo vale la pena aclarar las posibles direcciones de las transferencias y/o
delegaciones, para explicar ello llamaré a ambas posibilidad traspasos. En el caso del

%% En base a los articulos 75 y 76 de la LMAD
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traspaso de la facultad ejecutiva esto es posible tanto de arriba hacia abajo como de
abajo hacia arriba. Es decir, cuando un gobierno con una jurisdiccion menor en
tamafio decida traspasar la ejecucion a un gobierno con mayor jurisdiccion, esto es
absolutamente posible. Por ejemplo un gobierno municipal que decida traspasar la
ejecucion de la competencia de alumbrados publicos al gobierno departamental.
Viceversa, un gobierno departamental esta habilitado a transferir la ejecucion de
alguna de sus competencias exclusivas a uno o varios gobiernos municipales.

En el caso del traspaso de la facultad reglamentaria esto solo sera posible en una
l6gica de mayor a menor pero no al revés. ¢Por qué? Imaginese que el gobierno
departamental decide que en base a su ley sobre cierta competencia exclusiva los
gobiernos municipales que estan en su jurisdiccion reglamentaran de acuerdo a sus
particularidades. Esta hip6tesis es totalmente posible sin embargo la inversién no lo
es. Imaginese ahora que es el gobierno municipal que decide hacer uso de su facultad
legislativa y traspasar, de abajo a arriba, la facultad reglamentaria al gobierno
departamental. Al hacer esto la norma departamental de menor valor tiene jurisdiccion
en todo el departamento y no solo en la jurisdiccion del gobierno municipal que hizo el
traspaso.

Respecto a la competencia de tipo compartida, la duda natural y conflictividad que se
desarrollara sera el conocer donde acaba la legislacion basica y donde empieza la de
desarrollo. La LMAD opt6 por orientar estos limites®’ para que sea el Tribunal
Constitucional quien decida en dltima instancia.

La competencia concurrente sufrid una controversia en su interpretacion que hizo que
la LMAD aclare sus alcances®. Recordemos la definicién constitucional: “Aquellas en
las que la legislacién corresponde al nivel central del Estado y los otros niveles ejercen
simultdneamente las facultades reglamentaria y ejecutiva.” La duda radicaba en el
ejercicio de las facultades reglamentaria y ejecutiva. Unos defendian la idea de que lo
simultdneo se daba entre las entidades auténomas, consecuentemente el nivel
nacional se limitaba a legislar, mientras otros defendian la idea de que lo simultaneo
era entre las entidades territoriales y de éstas con el nivel nacional. Fue la segunda
interpretacion la que se impuso y por tanto el nivel central también participara en la
reglamentacion y ejecucion.

Véase a continuacion la version gréfica de los tipos de competencias®. Cada una de
las facultades ha sido pintada de un color significando que el nivel respectivo la ejerce,
por tanto la falta de pigmentacion significa la ausencia en el ejercicio de la facultad
respectiva. Las flechas representan la posibilidad de delegar y/o transferir las
facultades y la direccion de las mismas.

%" Ver articulo 66 de la LMAD
%% Ver articulo 65 de la LMAD
% En base a la publicacion interactiva: “Asignacion competencial, Constitucion Politica del Estado y
proyectos de Estatuto Autondmico”. Ministerio de Autonomias y Servicio Holandés de Cooperacion Bolivia
SNV.
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3.3 Modalidades de conferencia

Podriamos clasificar las modalidades de conferencia en dos: i) primaria y ii)
secundaria. En la asignacion primaria las competencias fueron conferidas a los niveles
territoriales con autonomia plena y el nivel central por la CPE haciendo un total de 199.

Sin embargo la asignacion constitucional trae consigo dos problemas y una necesidad.
El primer problema consiste en que algunas competencias de la CPE son muy
generales como por ejemplo “gestion de la salud”, mientras en el segundo caso otras
se solapaban entre varios niveles territoriales, por ejemplo la competencia de turismo
gue ademas de ser muy general esta asignada en la modalidad de exclusividad para
todos los niveles territoriales. Por tanto, si todos los niveles legislaran sobre la misma
competencia es previsible que surjan conflictos de gobernabilidad por la validez de las
politicas.

La necesidad entonces, radica por una parte, en detallar y desarrollar la asignacion de
algunas competencias concurrentes y compartidas, debido a que su existencia
constitucional no significa que la CPE haya decidido con quienes concurrir y
compartir® y explicar con mayor precisiébn competencias exclusivas que sufrian de
algun solapamiento. La solucion a los dos problemas y la respuesta a la necesidad se
dan de la mano de la LMAD que en sus articulos 83 al 100 trabaja en el detalle y
desarollo. Para mostrar ello es necesario copiar el articulo de la LMAD que introduce
a esta labor. “Articulo 80. (ALCANCE). El presente Capitulo desarrolla las
competencias asignadas en los Articulos 298 al 304 de la Constitucion Politica del
Estado que requieren de precision en su alcance concreto en base a los tipos de
competencias establecidos en el Articulo 297 de la Constitucion Politica del Estado”

Por tanto la conferencia primaria de competencias se encuentra en la CPE, LMAD vy leyes
del nivel central que decidan compartir y concurrir sobre las competencias que la LMAD no
aborda.

La conferencia secundaria de competencias esta determinada por dos instrumentos: i)
mandatos o reserva de ley y ii) clausula residual.

Los mandatos a ley son articulos que la CPE deriva a la legislacion pero no
explicitando el nivel territorial que legislara. El nUmero de mandatos a ley de la CPE
asciende a 183, como por ejemplo “Articulo 20 CPE. Ill. El acceso al agua y
alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de concesion ni
privatizacion y estan sujetos a régimen de licencias y registros, conforme a ley”
¢,Como solucionar esto? La LMAD en su articulo 71 establece que. “Todo mandato a
ley incluido en el texto constitucional sin determinar la entidad territorial que legislara,
implica el ejercicio de exclusividad nacional, salvo en el caso de las competencias
exclusivas de una entidad territorial autbnoma, donde correspondera su respectiva
legislacion”.

Veamos en el grafico siguiente la explicacién de esta forma de asignacién secundaria.

%0 Excepto en el caso de las autonomias indigenas sobre las cuales la CPE asigna ciertas competencias
del universo de compartidas y concurrentes. Ver mas en el articulo 304 paragrafo Il y lll de la CPE.
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Mandato a ley de la CPE —
'

CPE, articulo xxx. El asunto
“x” sera regulado por ley

Duda
J

¢éregulado por ley de que
nivel territorial?

— Solucién

|
v v

El asunto “xX” es una

) El asunto “x” no es
Competencia de

una competencia

Cierto nivel

l l

Se entiende como
Competencia
Exclusiva
Del nivel respectivo

Competencia
Exclusiva
Nacional

En el caso de la clausula residual® su funcionamiento es mayormente conocido en los

paises federales®. Su importancia se entiende por las complejidades que significaria
afladir nuevas competencias al catdlogo competencial. Ello en el caso primario
supondria una reforma constitucional, sin embargo por el dispositivo residual las
competencias no mencionadas en la conferencia primaria se asignan automaticamente
a un nivel territorial. En el caso boliviano la forma residual adolece de los efectos de
importar un mecanismo que fue pensado para paises con dos niveles legislando. En el
caso boliviano al tener 4 niveles legislando simultaneamente la duda es donde dirigir
las competencias residuales. Como esta suposicion es dificil de hacer la CPE y LMAD
decidieron que toda nueva competencia se ir4 inicialmente al nivel central y este
decidira su posicion final.*®

Los cuadros siguientes resumen las modalidades de conferencia de competencias

Competencias conferidas en la Constitucién Politica del Estado

Competencias
conferidasenla  Nacional |Deptartamental Municipal Indigena Total
CPE

Privativas 22 0 0 0 22
Exclusivas 38 36 43 23 140
Concurrentes 16 0 0 10 26
Compartidas |7 0 0 4 11

Total 83 36 43 37 199

% La clausula residual es el mecanismo por el cual las competencias que no figuran en la Constitucion
g)zueden ser asignadas a cierto nivel territorial sin que signifique una reforma constitucional.
Ver como ejemplo la enmienda décima de la Constituciéon de Estados Unidos.
®La propia LMAD asigno la competencia residual de gestion de riesgos y atencién de desastres a todos
los niveles territoriales. Ver mas en el articulo 100 de esta norma.
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Competencias constitucionales que fueron detalladas/desarrolladas en la LMAD

Competencias constitucionales Nacional  Deptartamental  Municinal Indiae Total
detalladas/desarrolladas en la LMAD ! plarta & unicipa 1gena a
CPE 22 0 0 0 22
_ LMAD tratadas 2 0 0 0 2
Privativas
LMAD total 5 0 0 0 5
% LMAD tratadas 9.1 0.0 0.0 0.0 9.1
CPE 38 36 43 23 140
] LMAD tratadas 17 12 16 10 55
Exclusivas
LMAD total 102 45 43 24 214
% LMAD tratadas 447 333 37.2 435 393
CPE 16 0 0 10 26
LMAD tratadas 11 0 0 2 13
Concurrentes
LMAD total 18 31 21 9 79
% LMAD tratadas 68.8 0.0 0.0 20.0 50.0
CPE 7 0 0 4 11
) LMAD tratadas 0 0 0 2 2
Compartidas
LMAD total 4 3 1 7 15
% LMAD tratadas 0.0 0.0 0.0 50.0 18.2
CPE 83 36 43 37 199
LMAD tratadas 30 12 16 14 72
Total
LMAD total 129 79 65 40 313
% LMAD tratadas 36.1 333 37.2 37.8 36.2
Leyenda:
CPE Numero de competencias que son conferidas por la Constitucion Politica del Estado
Numero de competencias de la Constitucion Politica del Estado que son desarrolladas, ampliadas, etc en la Ley
LMAD tratadas . o
Marco de Autonomias y Descentralizacion
LMAD total Numero de competencias que se derivan del desarrollo de competencias de la Constitucion Politica del Estado
% LMAD tratadas Porcentaje de competencias constitucionales desarrolladas, ampliadas, etc en la Ley Marco de Autonomias y

Descentralizacion

Es también importante destacar que dos mandatos a ley son aclarados en la LMAD
por el mecanismo de la reserva de ley y que se incorpora la Competencia de Gestion
de Riesgos y Atencion de Desastres, desagregada en 34 componentes.

Como se vio en lo anteriormente descrito el proceso de delimitacion de competencias
esta muy avanzado restando completar la asignacion de las competencias
compartidas y concurrentes faltantes. Las mismas estan siendo delimitadas por leyes
especificas, como por ejemplo la Ley de Loteria y Juegos de Azar que se desprende
de una competencia compartida o la Ley de Educacion Avelino Sifiani que distribuye
competencias concurrentes a los diferentes gobiernos autonomos. Asi también
algunas leyes han sido promulgadas para regular los alcances concretos de una
competencia privativa o exclusiva nacional, es el caso de la Ley de Aduanas.
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Uno de los principales aspectos restantes es la traduccion de las competencias a los

respectivos estatutos y cartas organicas, proceso que empieza a ser trabajado en todo
‘e 34

el pais.

La complejidad de competencias traerd problemas y por tanto se establece que los
conflictos competenciales deberan intentar su resolucion en la via conciliatoria, a cargo
del Servicio Estatal de Autonomias, para después acudir al Tribunal Constitucional
como Ultima instancia®.

Respecto a los mecanismos de coordinacion, si bien estos no se limitan al ejercicio
competencial tienen a esto Ultimo como principal motivacion. La LMAD establece 6
mecanismos de coordinacién que se resumen en el gréfico siguiente:

Coordinacién Coordinacién
Politica con Técnica con
Liderazgo nacional liderazgo nacional

Servicio

Consejo Nacional

De Autonomias Estatal

De Autonomias

Acuerdos/convenios
Entre entidades territoriales
Auténomas

Sistema de Planificacion
Integral del Estado

Coordinacién
Técnica politica
Entre autonomias
[euodRU 08ZEIaPI]
U0d BJIUII],
UOIDBUIPIO0)

R Consejos de

Coordinacion S,

\ . Coordinacion

financiera .
Sectorial
Coordinacién Coordinacién
Técnica con Técnica con
liderazgo nacional liderazgo nacional

De los 6 espacios de coordinacién el que tiene mas relevancia para el tratamiento
competencial es el Servicio Estatal de Autonomias, que como los otros espacios no se
encuentra activo aun, sus roles mas importantes son los siguientes:

1. Promover la conciliacion y emitir informe técnico de competencias entre el nivel
central del Estado y las entidades territoriales autbnomas, o entre estas entidades,
como mecanismo previo y voluntario a su resolucién ante el Tribunal Constitucional
Plurinacional, causando estado con su ratificacion por los érganos legislativos de las
entidades territoriales involucradas.

% La duda de las traducciones estatutarias es si estas reflejaran exactamente lo que establece la CPE,
LMAD y demas leyes sectoriales o si existiran variaciones de forma y fondo, desagregando competencias
en componentes por ejemplo. Véase los casos de los estatutos de Catalufia en Espafia, Trentino en Italia
g)sara comparar formas de traduccion.
Articulo 69 LMAD
% Articulos 120 al 137 de la LMAD
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Nive

Nacional

Departamental

2. Establecer criterios técnicos para la transferencia o delegacion competencial, asi
como brindar asistencia técnica, a solicitud de las partes.

3. A peticién de la instancia competente o de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
emitir un informe técnico para la adecuada asignacién de competencias sobre el tipo
de competencia que corresponde, cuando se trate de alguna no asignada por la
Constitucion Politica del Estado (nota personal del autor: cldusula residual), para la
emision de las leyes correspondientes, segun el Paragrafo Il del Articulo 297 de la
Constitucién Politica del Estado.

4. Analizar y evaluar el proceso de ejercicio efectivo de las competencias, como base
de las politicas de fortalecimiento institucional.

5. Brindar asistencia técnica para la integracion de la equidad de género en el ejercicio
competencial.

Ademas de estos seis espacios, la LMAD ofrece la coordinacién de la planificacién
regional con Consejos Regionales Econémico Sociales y Consejo Metropolitano para
el caso de las regiones de este tipo.

3.4 Competencias mas importantes
Determinar cuales son las competencias mas importantes es subjetivo y por tanto

sujeto a controversia. Para aclarar la importancia de las competencias vale la pena
diferenciar a los niveles por su perfil*’. El cuadro siguiente resume lo dicho con las

consideraciones planteadas.

Perfil

o Competencias mas importantes
territorial

17. Politica general sobre tierras y territorio, y
su titulacion.

18. Hidrocarburos.

4. Recursos naturales estratégicos, que
comprenden minerales, espectro
electromagnético, recursos genéticos y
biogenéticos y las fuentes de

agua.

Seguridad del Estado

22. Creacion y administracion de impuestos
de caracter departamental, cuyos hechos
imponibles no sean analogos a los impuestos
nacionales o municipales.

24. Comercio, industria y servicios para el
desarrollo y la competitividad en el &mbito
departamental.

36. Administracion de sus recursos por
regalias en el marco del presupuesto general
de la nacion, los que seran transferidos
autométicamente al Tesoro Departamental

Desarrollo econémico/productivo y social

Justificacion

Se asocia mucho en Bolivia, a nivel de cultura politica, la unidad con
la administracion estatal o no de los recursos naturales, y por
supuesto esta administracidn en manos del gobierno central. Cuando
se potencia la demanda autonémica a partir del afio 2004, la oposicion
a la misma argumentaba que las razones que motivaban el pedido de
més descentralizacion se basaban en la intencion de controlar los
recursos naturales y sus rentas. El miedo exagerado de quienes no
comulgaban con la propuesta y la timidez de los proponentes son
falsos a la hora de verdad.

Aungue expresada de forma competencial la potestad tributaria
originaria se constituye en un elemento clave para la auto-
sostenibilidad de los gobiernos municipales y el alejamiento de la
dependencia fiscal producto de las transferencias

Esta competencia resume el perfil del nivel departamental, y por
abarcar varias areas de importancia mayuscula se constituye en una
potente herramienta de los gobiernos intermedios

La pugna por el beneficio de las rentas originadas por recursos
naturales logré que desde la década de los 30' se asignara un
porcentaje de los ingresos por la explotacion hidrocarburifera a las
administraciones departamentales. La victoria en este reparto de
rentas se entiende por los departamentos que la impulsaron
(especialmente  Santa Cruz) como una conquista histérica e
irrenunciable, tanto asi que se logra blindar el ingreso conquistado a
nivel constitucional.

%" El articulo 8 de la LMAD, excepto para el nivel nacional, establece funciones generales de cada nivel

territorial de forma preferente y no excluyente
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Municipal

Indigena Originario Campesino

Desarrollo econdmico local, humano y

Desarrollo integral como naciones y pueblos y gestion de sus

urbano

territorios

2. Planificar y promover el desarrollo humano
en su jurisdiccion.

18. Transporte urbano, registro de propiedad
automotor, ordenamiento y educacion vial,
administracion y control del transito urbano.

19. Creacion y administracion de impuestos
de carécter municipal, cuyos hechos
imponibles no sean analogos a los impuestos
nacionales o departamentales.

21. Proyectos de infraestructura productiva.

36. Constituir y reglamentar la Guardia
Municipal para coadyuvar el cumplimiento,
gjercicio y ejecucion de sus competencias asi
como el cumplimiento de las normas
municipales y de sus resoluciones emitidas.

2. Definicion y gestion de formas propias de
desarrollo econoémico, social, politico,
organizativo y cultural, de acuerdo con su
identidad y vision de cada pueblo.

3. Gestion y administracion de los recursos
naturales renovables, de acuerdo a la
Constitucion.

8. Ejercicio de la jurisdiccion indigena
originaria campesina para la aplicacion de
justicia y resolucion de conflictos a través de
normas y procedimientos propios de acuerdo
a la Constitucion y la ley.

Fuente: Constitucién Politica del Estado
Elaboracion y comentarios propios

Aunque esta competencia es repetida para los gobiernos
departamentales, resume el perfil territorial del nivel municipal y le
otorga gran flexibilidad al ser el desarrollo humano un concepto
variable

Esta competencia significa una novedad para las administraciones
locales, aunque restringida a las urbanas. Su importancia reside en
que fue muy discutida la desmonopolizacion de esta competencia del
nivel central, especialmente del control de la Policia Nacional.
Asimismo representa un desafio evidente ahora que se evidencia una
sobrepoblacion del parque automotor en las ciudades de mayor
tamarfio

Aungue expresada de forma competencial la potestad tributaria
originaria se constituye en un elemento clave para la auto-
sostenibilidad de los gobiernos municipales y el alejamiento de la
dependencia fiscal producto de las transferencias

Aungue esta competencia parece limitar el fomento del desarrollo
econdmico, a la construccion de infraestructura, se constituye en la
competencia mas clara vinculada al desarrollo econémico local

Esta competencia es importante por dos motivos: i ) no existe una
figura analoga para los gobiernos del nivel departamental e indigena
originario: i) es el reconocimiento de una institucion de coercion,
diferente a la policia, para el cumplimiento de sus competencias

Lo importante de esta competencia no son los ambitos que abarca:
desarrollo econdmico, social, politico, etc., sino la definicién de las
formas propias de llevarlas a cabo. Alli reside la autonomia indigena,
en la utilizacién de aspectos universales de gestion pero amoldados a
su naturaleza

Se ha atribuido equivocadamente o no a los pueblos indigenas, lo cual
no es objeto del presente analisis, la virtud de mantener estables los
recursos naturales renovables. Incluso el Presidente Morales ha
declarado en mas de una ocasion que los pueblos indigenas son la
reserva moral de la humanidad. Las autonomias indigenas son por
tanto, las Gnicas autonomias, que estan habilitadas expresamente a la
gestion de recursos naturales renovables

Otra de las potentes competencias de las autonomias indigenas es el
gjercicio de justicia, restringida solo a este tipo de autonomias. Para la
diferenciacion de la justicia ordinaria y la indigena originaria
campesina se promulgé la Ley de Deslinde Jurisdiccional que delimita
el alcance de cada una de ellas. En este caso si es relevante la
diferencia en la materia misma de justicia, mientras en los otros casos
lo importante no estaba en la materia sino en la flexibilidad de
adecuarla a usos y costumbres propias.

4. El financiamiento del sistema competencial en Bolivia

4.1. Breve contextualizacion

Bolivia esta en un momento de trasformacion institucional, legal, cultural y fiscal, entre
otros, que empezO el afio 2003 y no concluye adn-. Uno de los puntos que se
encuentra en la agenda de reformas, pero que no ha sido iniciado aun es el de
conciliar una nueva arquitectura en la distribucion de los ingresos publicos, bajo el
slogan de pacto fiscal. La LMAD en uno de sus articulos transitorios emplaza a la
Asamblea Nacional que hasta el 19 de julio del afio 2011 debera aprobarse la Ley de
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Clasificacién de Impuestos. Asimismo a partir de estudios realizados en pasados afios,
existe consenso académico sobre la tesis que defiende que fue la disputa sobre el
reparto de recursos, con énfasis en aquellos generados por fuentes naturales, las que
detono las diferentes demandas de descentralizacion.

Con este panorama vale la pena hacer un esfuerzo por mostrar un esquema del
estado de situacion de las finanzas bolivianas en general para luego concentrarnos en
lo municipal. Entonces, el desarrollo de este acapite iniciara mostrando los ingresos
del Estado en su conjunto, para luego ver la distribuciébn a los distintos niveles
territoriales y a sus partes integrantes, y finalmente concentrarnos en la realidad

municipal.

Véase a continuacion un resumen en cuadro y gréfico de los ingresos tributarios
Estado boliviano.

IMPUESTO ¢A QUIENES O A QUE SE COBRA? ALICUOTA
Impuesto al Valor Agregado VA Todas las ventas de bienes muebles, contratos de obras de prestacion de servicios y|13% sobre el total de las ventas-impuesto pagado por
toda prestacion realizada en el territorio de Bolivia compras.
Impuesto a las Transacciones IT Incluye personas naturales y juridicas, empresas publicas o privadas que reciban pago|3% sobre el ingreso bruto

por concepto de: comercio, servicios profesionales y empresariales, alquiler de bienes yi
servicios y cualquier otra actividad lucrativa 0 no que suponga transferencia de bienes

inmuebles y derechos.

Impuesto al Consumo Especifico ICE  |*Productos y servicios en su importacion o venta por productores domésticos *Bebidas alcohdlicas (local o importadas) y bebidas no
*Importaciones sobre el valor CIF alcohdlicas embotelladas (entre 0.18 y 6 Bs.)
*Venta doméstica: sobre precio de venta excluyendo el IVA *Tabaco: 50%

*Vehiculos: 18 %
*200 KW/hora/mes: 20%
Impuesto al régimen complementario al Se paga mensualmente por los agentes de retencién y trimestralmente por 13% sobre el ingreso bruto mensual (deducible del IVA)

IVA contribuyentes sobre el ingreso de fuente boliviana

RC-IVA

Impuesto a las Utilidades de las/Se paga anualmente por las empresas tanto ptblicas como privadas sobre las utilidades|*25% sobre la utilidad neta de las empresas.

Empresas IUE de fuente boliviana resultante de los estados financieros, remuneraciones, honorarios y*En el caso de los profesionales libres se presume que la
sueldos; por prestaciones en el exterior, cuando dichos tengan relacion con la obtencién|utilidad neta es equivalente al 50% de los ingresos
de utilidades de fuente boliviana. obtenidos

*12.5% sobre el pago de remesas al exterior

Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Personas naturales y juridicas que comercialicen en el mercado interno hidrocarburos o Tasa maxima de Bs. 1.5 por litro o unidad de medida

sus Derivados IEHD sus derivados, sean producidos internamente o importados equivalente que corresponda segln la naturaleza del
producto, tasa que serd actualizada anualmente con
respecto a la variacién de la cotizacién del dolar respecto al
boliviano.

Impuesto a las  Transacciones|Se aplica a todas las operaciones crediticias y de débito en cuentas corrientes y de 0.15%

financieras ITF ahorros, pagos y transferencias de fondos, asi como la adquisicién de cheques de

gerencia, de viajero u otros instrumentos financieros similares.

Impuesto a la transmision gratuita de|Se aplica a las personas naturales y juridicas beneficiarias de sucesiones hereditarias, *Ascendiente, descendiente y conyuge 1%

bienes ITGB donaciones gratuitas y otros colaterales legativos *Hermanos y sus descendientes 10%
*Otros colaterales negativos y donaciones gratuitas 20%

Impuesto a la Propiedad de Bienes Personas naturales y juridicas y las sucesiones indivisas propietarias de cualquier tipo *Del 0.35% al 5% del valor del inmueble
Inmuebles IPBI de bien inmueble, incluidas tierras rurales y copropietarios colectivos.

Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Personas naturales y juridicas y las sucesiones indivisas propietarias de cualquier tipo *Del 1.05% al 5% del valor del vehiculo automotor
Automotores. IPVA de vehiculo automotor.

del

* El valor CIF significa el precio de la mercaderia multiplicado por el volumen de la importacion, mas el seguro de la

mercaderia, mas el costo del flete del transporte.

Fuente: Cdédigo tributario

Finanzas publicas municipales y Prefecturales, Viceministerio de Descentralizacion
Por el Bienestar de los bolivianos. Banco Mundial

38 \/er mas en el informe del Banco Mundial titulado Hacia una descentralizacion Incluyente, 2007.
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IMPUESTO ¢A QUIENES O A QUE SE COBRA?

ALICUOTA

Impuesto Municipal a las transferencias Persona natural o juridica a cuyo nombre se encuentre registrado el bien sujeto a la
de inmuebles y vehiculos automotores transferencia
IMTIVA

3%

Impuesto Directo a los Hidrocarburos Toda persona natural o juridica, publica o privada, que produce hidrocarburos en
IDH cualquier punto del territorio nacional

32% del total de loa produccién medida en el punto de
fiscalizacion

Impuesto a las Salidas Aéreas al exterior Personas naturales residentes en Bolivia, con excepcion de los diplomaticos, personas
ISAE con este status y miembros de las delegaciones deportivas que cumplan actividades en|
representacion oficial del pais

217 Bs. con actualizaciones anuales

Impuesto al Juego 1J Ingreso bruto menos de quienes realicen actividades de juegos de azar y sorteos en

cualquiera de sus modalidades o promociones empresariales.

*30% para los juegos de azar y sorteos.
*10% para promociones empresariales

Impuesto a la Participacion en Juegos Monto de participacion de personas naturales en juegos de azar, y sorteos, organizados|
IPJ por operadores sujetos al Impuesto al Juego.

15%

Patente de Aprovechamiento PA Personas naturales y juridicas que realicen actividades forestales. La patente de
(regalia forestal) aprovechamiento forestal, es el derecho que se paga por la utilizacion de los recursos
forestales, calculado sobre el rea aprovechable de la concesion establecida por el plan

*El monto de la patente de aprovechamiento forestal serd
establecido mediante procedimiento de licitacion, sobre la
base minima del equivalente en Bolivianos (Bs.) a un Délar

de manejo.

Patente de desmonte PD
(regalia forestal)

Regalia minera RM

Personas naturales y juridicas que realicen actividades de explotacion forestal.

Quienes realicen actividades de prospeccion exploracion, explotacién, concentracion, Un importe equivalente al Impuesto Complementario a la
fundicion, refinacion y/o comercializacion de minerales y metales, constituyan o no parte Mineria se destina en su integridad a los departamentos

del proceso integrado de una produccion minera.

de los Estados Unidos de América (US $) por hectarea y
anualmente

* La patente para el aprovechamiento de castafia, goma,
palmito y similares es igual al 30% del monto de la patente;
minima.

*Equivalente a quince veces el valor de la patente minima y,
adicionalmente, el pago equivalente al 15% del valor de la
madera aprovechada en estado primario del é&rea
desmontada

*El desmonte hasta un total de 5 hectéareas en tierras aptas
para actividades agropecuarias esté exento de patente.

productores de minerales o metales, por concepto de regalia
minera departamental

Regalia hidrocarburifera RH
punto del territorio nacional

Persona natural o juridica, pablica o privada que produce hidrocarburos en cualquier|18% de la produccion fiscalizada de hidrocarburos.

Patente de hidrocarburos PH
cualquier punto del territorio nacional

Persona natural o juridica, publica o privada que realiza actividad hidrocarburifera en|*Zonas tradicionales: de 4.93 Bs. a 39.42 Bs.

*Zonas no tradicionales: 50% del valor de las zonas
tradicionales

Patente minera PM
derecho a explotacién
Tasas T
publico

Titulares de explotaciones mineras que pagan un monto para mantener vigente su/Varia de acuerdo al tipo de metal

Personas naturales o juridicas, pablicas o privadas que utilicen un determinado servicio| Variable de acuerdo al servicio ptblico prestado.

Gravamen Arancelario consolidado GAC Personas naturales o juridica, pablicas o privadas que importen bienes o servios al pais |Variable de acuerdo a la caracteristica arancelaria y

convenios internacionales de libre mercado

Fuente: Cadigo tributario

Finanzas publicas municipales y Prefecturales, Viceministerio de Descentralizacion
Por el Bienestar de los bolivianos. Banco Mundial

Veamos a continuacion la distribucion porcentual de estos ingresos tributarios a los

distintos niveles territoriales

Municipal/
Distribucién porcentual de los ingresos estatales Nacional DRI In(_J|_gen_a Otros Total

mental Originario

Campesino
Valor Agregado 75 0 20 5 100
Transacciones 75 0 20 5 100
Consumos Especificos 75 0 20 5 100
Régimen complementario al IVA 75 0 20 5 100
«» |Utilidad de las Empresas 75 0 20 5 100
1,9, Salidas Aéreas al Exterior 75 0 20 5 100
08’_ Transmisién gratuita de bienes 75 0 20 5 100
£ |Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados 65 35 0 0 100
Transacciones Financieras 100 0 0 0 100
Propiedad de bienes inmuebles 0 0 100 0 100
Propiedad de vehiculos automotores 0 0 100 0 100

Transferencia de bienes inmuebles y vehiculos

automotores 0 0 100 0 100

Autor: Rafael Lépez, Version: 20.04.2011, Pagina 22
Programa CAPACIDES (9802400000)




Municipal/
Distribucién porcentual de los ingresos estatales Nacional DRI '”‘?"99”?" Otros Total

mental Originario

Campesino
Directo a los Hidrocarburos 30 24 33 13 100
Juego 100 0 0 0 100
Participacion en Juegos 70 15 15 0 100
9 Hidrocarburos 33 67 0 0 100
5 | Minera 0 80 20 0 100
8 | Forestal Aprovechamiento 25 35 40 0 100
% | Forestal Desmonte 25 25 50 0 100
2 § Patente de Hidrocarburos 50 0 50 0 100
5 2 | Patente Minera 0 0 30 70 100
© 8 Gravamen Arancelario Consolidado 75 0 20 5 100

Elaboracion propia en base a legislacion tributaria

Ahora bien conociendo los ingresos municipales mas relevantes es necesario explicar
aquellos que son compartidos con otros niveles y que se entienden como
transferencias fiscales, mientras los que son de entera participacion no requieren de
mayor detalle. Se analizaran solo los mas importantes.

Empecemos con la coparticipacion tributaria. La coparticipacion tributaria municipal es
el ingreso que a su vez retne al 20% de 8 ingresos, 7 impuestos y un gravamen para
conformar una “bolsa comuan” y distribuirlo a los gobiernos municipales:

Los 8 ingresos, contabilizados como 20% de participacidon municipal, son: Impuesto al
valor Agregado IVA, Régimen Complementario del IVA RC-IVA, Impuesto a las
Utilidades de las empresas IUE, Impuesto a las Transacciones IT, Impuesto a los
Consumos Especificos ICE, Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes ITGB,
Impuesto a las Salidas al Exterior ISAE, Gravamen Arancelario Consolidado GAC. De
la recaudacion de cada uno de estos ingresos se extrae un 20% para los ahora 326
gobiernos municipales. La distribucién entre estos se da por el criterio de densidad
poblacional. Es decir si el municipio “x” tiene al 26% de la poblacién de todo