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Amazonia: Prioridad
del Estado peruano

La Amazonia presenta grandes retos para asegurar el acceso a servicios basicos
y cerrar brechas sociales que afectan el desarrolloy ejercicio de los derechos
de su poblacion, en particular de la poblacién indigena amazonica.

Por ejemplo, la pobreza afecta a un 48.1% de la poblacion que tiene como lengua
materna una lengua nativa amazénica, mientras que un 32.8% de esta poblacion
se encuentra en situacion de pobreza extrema (ENAHO 2015).

En el caso de agua potable en las viviendas, un 77.9% de la poblacion que
tiene como lengua materna una lengua nativa amazénica no cuenta con este
servicio. Esta cifra se eleva a 91.3% en el caso del servicio de saneamiento
(ENAHO 2015).

Asimismo, un 55.3% de nifas y ninos menores de 5 anos en las comunidades
amazonicas tiene desnutricion cronica, frente al 13.1% a nivel nacional, y un
71.9% de nifas y nifos entre 6 y 36 meses tiene anemia (ENDES 2014).

En este contexto, en abril de 2016, la Republica del Perty la Unién Europea
suscribieron el Convenio de Financiacion “Programa de Apoyo a la Estrategia
Nacional de Desarrollo e Inclusién Social” (AP ENDIS), bajo la modalidad de
Apoyo Presupuestario, que se orienta a:

* Mejorar el acceso a servicios
publicos.

* Promover el desarrollo integral
de ninas, ninos y adolescentes.

* Impulsar la inclusién
econdmica de las familias.




Impulsar laimplementacionde la Politica Nacionalde Desarrollo e Inclusidon Social, incentivando

a los gobiernos regionales y locales a mejorar los resultados de sus intervenciones sobre la
base de una gestidn articuladay eficiente del Estado, en beneficio de la poblacion amazodnica.

EL Apoyo Presupuestario se implementa a través del Ministerio de Economiay Finanzas (MEF)
del Perd como organismo ejecutor y el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS])
como entidad rectora de la Politica de Desarrollo e Inclusidn Social en el pais.

Ejes estrategicos

Ejes priorizados de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social y eje gobernanza

Nutricion Reducir la desnutricion cronica infantil a través de intervenciones

infantil orientadas a la madre gestante y las nifas y ninos entre 0y 3 anos.

Desarrollo

infantil o .
temprano en ninas y ninos.

Impulsar el desarrollo fisico, cognitivo, motor, emocional y social

Desarrollo Incrementar las competencias para el desarrollo personal,
integral de la nifez

v la adolescencia educativo y ocupacional, de acuerdo a la edad.

Inclusién Aumentar las oportunidades y capacidades de los hogares para
econémica incrementar sus propios ingresos.

Contribuir a que las autoridades nacionales, regionales y locales

6 Gobernanza promuevan un desarrollo integrador y mejoren la administracion
y la gestion financiera publicas.

Para el logro del objetivo propuesto, el Apoyo Presupuestario se centra en los siguientes
resultados:

* Lareduccion de la anemiay desnutricion cronica infantil.

e El acceso a educacion inicial y educacion secundaria, con énfasis en las adolescentes
indigenas.

* Elacceso a paquetes integrados de servicios basicos (agua y saneamiento, electrificacion
y telefonia).



EL AP ENDIS complementa sus esfuerzos con el Fondo de Estimulo al Desempefio y Logro
de Resultados Sociales (FED) para potenciar la mejora de servicios sociales clave en 5
departamentos amazdnicos priorizados. Estd vinculado a los siguientes Programas
Presupuestales:

® 0001 PP Articulado Nutricional (PAN])
0002 PP Salud Materno Neonatal (SMN])
0083 PP Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR)
0090 PP Logros de aprendizaje de estudiantes de Educacion Bésica Regular (PELA).

0091 PP Incremento en el acceso de la poblacion de 3 a 16 afos a los servicios
educativos publicos de la Educacion Basica Regular (cobertura educativa).

@ 0079 Programa de acceso de la poblacion a la identidad.

El Apoyo Presupuestario asciende a 42 millones de EUROS (aprox. S/ 150 millones de soles])
y comprende los siguientes componentes:

AYUDA PRESUPUESTARIA
36 millones de EUROS

Incentivos financieros a los gobiernos regionales para el logro de resultados priorizados en la
Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social.

AYUDA COMPLEMENTARIA
6 millones de EUROS

e Asistencia Técnica “Gestion Descentralizada, Desarrollo Productivo e Inclusidon Social en la
Amazonia” (cofinanciamiento Unién Europea -Cooperacion Alemana implementada por la GIZ).

e Asistencia Técnica Internacional.

e Comunicacion y visibilidad.

e Evaluacion-auditoria.

El periodo de ejecucion del Apoyo Presupuestario es de 60 meses, dividido en 2 fases:

@ Fase de ejecucion: 48 meses

®  Fasedecierre: 12 meses



Ambito de intervencion

ELAP ENDIS enfoca su intervencion en 5 departamentos del Perd (Amazonas, Junin, Loreto,
Ucayaliy San Martin), priorizando 206 distritos en situacion de mayor pobreza. Entre ellos se
encuentran 58 distritos que tienen una alta proporcién de poblacién indigena.




Mecanismos del
Apoyo Presupuestario

Los Convenios suscritos entre el Ministerio de Economia y Finanzas con participacion del
Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Socialy los gobiernos regionales establecen compromisos
de cumplimiento de metas de cobertura de productos de Programas Presupuestales, asi como
de mejoras en la gestion necesarias para asegurar la adecuada provision de los productos
priorizados.

ELMEF transfiere recursos adicionales al Gobierno regional, condicionados al cumplimiento
de los compromisos acordados.

Los Convenios
de Apoyo Presupuestario
a los Programas Presupuestales
se orientan a fortalecer los esfuerzos
del Estado a favor de politicas
prioritarias, con un enfoque
de resultados. En el caso del AP

ENDIS, los gobiernos regionales
reciben recursos adicionales
condicionados al logro de metas y
el cumplimiento de compromisos
de gestion para una mejor
provision de los servicios
publicos.

Los compromisos de
gestion son un conjunto
de actividades o tareas
especificas al interior de

los diferentes procesos de
gestion que siguen las
entidades publicas, cuyo
desarrollo contribuye a
mejorar la eficiencia 'y
efectividad de la provision
de bienes y servicios.

Las metas de cobertura
favorecen que mas ciudadanas
y ciudadanos reciban los
paquetes de servicios
priorizados y se obtengan los
resultados en menor tiempo.



I. Compromisos de gestion enfocados
en la mejora de capacidades (Tramo fijo)

Los compromisos de gestion del AP ENDIS estan vinculados a cuatro procesos y sus
correspondientes subprocesos, en los que participan areas de gestion clave de los gobiernos
regionales: i) Planificacion y presupuesto; ii) Logistica y adquisiciones; y iii) areas usuarias.

¢ Qué aspectos considera cada proceso?

PROGRAMACION
OPERATIVA

Proceso en el cual se define la cantidad
anual de usuarios, los puntos de atencion,
la cartera de servicios, insumosy
presupuesto requerido para una gestion
eficiente. Comprende lo siguiente:

e Elaboracion del Plan de Produccion.

e Formulacion del Proyecto de Presupuesto
Anual y Multianual.

e Capacidad disponible en los puntos de
atencion.

Q ORGANIZACION PARA
6%3 LA PRODUCCION Y
ENTREGA DE PRODUCTOS
(an Ry an o

Referido a las acciones de organizacion

de la entidad y de los puntos de atencidon
para la entrega eficiente de los servicios
a los usuarios. Comprende las alianzas/
convenios con otras instituciones.

Estd compuesto por:

e Organizacion para entregar el servicio.
¢ Organizacidn para producir los servicios.
e Articulacion, coordinacion y colaboracion.

@ SOPQRTE
LOGISTICO

o=

Proceso vinculado a la logistica de

aprovisionamiento de los insumos

requeridos para proveer los servicios en
los puntos de atencion. Abarca lo siguiente:

¢ Adquisicion.
e Almacén, distribucion y disponibilidad.

O\ SUPERVISION,
SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

Consiste en la generacion de informacion
que contribuya a la mejora en la gestion,
conduccién, supervision, seguimiento y
evaluacion de los servicios entregados

a los usuarios. Incorpora los siguientes
subprocesos:

e Captura, organizacién y almacenamiento
de datos.

¢ Uso, diseminacion y transparencia de la
informacion.



Il. Metas de cobertura de productos de
Programas Presupuestales (Tramo variable)

Proporcion de nifas y ninos menores de 24 meses de edad de los distritos
de quintiles de pobreza 1y 2 del departamento que reciben el paquete
completo de productos claves: CRED completo para la edad, vacunas de
neumococo y rotavirus para la edad, suplementacion de micronutrientes
y CUI/DNI.

FUENTE: ENDES

Tasa de cobertura de educacion en ninas y ninos de 3 anos de edad en
distritos predominantemente amazdnicos de quintiles de pobreza 1y 2 del
departamento.

FUENTE: SIAGIE - Padrén Nominal

: Proporcion de ninas y ninos menores de 60 meses de edad de los distritos
: de quintiles de pobreza 1y 2 del departamento que no acceden a agua
1 clorada para consumo humano (cloro residual en muestra de agua de
| consumo > = 0.5 mg/Ll.

: FUENTE: ENDES

Tasa de desercion de adolescentes mujeres amazdnicas cuando pasan de
3.°de secundaria a 4.° de secundaria de los distritos que concentran las
comunidades amazénicas del departamento.

FUENTE: SIAGIE

Proporcion de hogares rurales del departamento que cuentan con el paquete
integrado de servicios (agua, saneamiento, electricidad y telefonial.
FUENTE: ENAHO

Proporcion de adolescentes mujeres de 13 a 17 afios procedentes de distritos
predominantemente amazonicos matriculadas en educacion secundaria
promovidas al siguiente grado.

FUENTE: B.D. SIAGIE -Padrén General de Hogares
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El proceso de
transferencia de recursos

Las transferencias se realizan luego de que el MEF verifica el cumplimiento
de compromisos de gestion y metas de cobertura, de acuerdo con los plazos
establecidos. EL Gobierno regional (GR) incorpora los recursos en los Programas
Presupuestales vinculados a los resultados acordados en el convenio en la
fuente donaciones y transferencias.

GOBIERNO REGIONAL Ministerio de Economia y Finanzas

45 dias 3 dias

Remite al MEF Elabora informe
informe de de verificacion de
cumplimiento de cumplimiento de
los compromisos compromisos de gestion
de gestion del y metas de indicadores,
convenio. en coordinacion

con MIDIS.

_ Transfiere
Estima el monto a ser RIS &

Gobierno regional transferido en funcion al la cuenta
emite Resolucion tramo fijo y variable. Negocia del pliego
del titular del con el Gobierno regional la por Unidad
pliego, incorporando distribucion de recursos por Ejecutora.
los recursos por Unidad Ejecutora.

Unidad Ejecutora

y producto.

El plazo para subsanar las observaciones del MEF es de 5 meses calendario, luego
de haber comunicado al Gobierno regional los resultados del primer informe.

Plazos de entrega ~ Dentro de los 30
de la informacion dias de suscrito
por parte del GR. el convenio.

Dentro de los 45 dias
de inicio del ano.



Distribucion de recursos

COMPROMISO0S DE GESTION (Tramo fijo)

Sin observaciones 100%
60%

Con observaciones El saldo (40%) se transfiere luego de que la

Entidad subsane todas las observaciones.

METAS DE COBERTURA (Tramo variable)

Porcentaje de avance en la

meta de cada indicador ANOES
Igual o mayor a 90% 100%
Igual o mayor a 75% 75%
Igual 0 mayor a 50% 50%
Menor que 50% 0%

EL APOYO PRESUPUESTARIO A LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL PROMOVERA
QUE LA CIUDADANIA RECIBA SERVICIOS OPORTUNOS
Y DE CALIDAD PARA CONTRIBUIR AL CIERRE DE BRECHAS
SOCIALES Y AL DESARROLLO DE MAYORES OPORTUNIDADES
PARA LA POBLACION AMAZONICA.
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