C

2016111

VI Conferencia
Anticorrupcién Internacional

N
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA










© CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Jr. Camilo Carrillo 114, JesUs Maria

Lima, Peru

www.contraloria.gob.pe

Recopilacidn y edicion de contenidos:
Departamento de Prevencion de la Corrupcion,
Contraloria General de la Republica.

Produccion fotografica:
La Ceguera Foto

Disefio y diagramacion:
Departamento de Imagen y Comunicaciones,
Contraloria General de la Republica.

Concepto grafico de disefio:
Henry Rodriguez

VI Conferencia Anual Anticorrupcion Internacional 2016
“Agenda politica contra la corrupcion al 2021"

Hecho el Deposito Legal en la Biblioteca Nacional del Perd N° 2017-01455

Prohibida la reproduccion de esta obra por cualquier medio,
total o parcialmente, sin permiso expreso del autor.

Tiraje: 1,000 ejemplares

Primera edicion: Lima, Peru, febrero de 2017

Impresion:
Rapimagen S.A.
Jr. Huaraz 1747 Z07-08-09-10-11 mezanine, Brefa-Lima






| ol|ce



1 O Presentacion

1 4 Introduccion

Palabras de bienvenida
1 6 OSCAR QUEZADA MACCHIAVELLO

Rector de la Universidad de Lima

Palabras inaugurales

2 2 PEDRO CATERIANO BELLIDO
Presidente del Consejo de Ministros

Presentacién de la Conferencia
24 FUAD KHOURY ZARZAR
Contralor General de la Republica

28 /!
LA ACADEMIA, LOS MEDIOS Y LA

SOCIEDAD CIVIL CONTRA LA CORRUPCION

CONFERENCIA:
Un enfoque integral de la lucha contra la corrupcion

MARTIN KREUTNER

Comentarios:
Elizabeth Salmoén, Paula Mufioz, Cecilia Blondet,
Teresa Quiroz, Rosana Cueva



48 / CAP. 2
UN FUTURO SIN CORRUPCION:

ESTRATEGIAS AL 2021

CONFERENCIA:
Un futuro sin corrupcion: Estrategias al 2021

RAMIRO MENDOZA

Comentarios:
Pablo Sanchez, Roque Benavides, Jaime Saavedra

CAP. 3
CRIMEN ORGANIZADO Y CORRUPCION,

¢0OMO ENFRENTARLOS?

Comentarios:
José Garcia, Javier Gamero, Guillermo Jorge,
Pedro Angulo y David Fischman

CAP. 4
LA CORRUPCION Y LA INEFICIENCIA:

SUINTERRELACION E IMPACTO EN
LA GESTION PUBLICA

CONFERENCIA:
La corrupcion y la ineficiencia: su interrelacién
e impacto en la gestion publica

PHILLIP HERR

Comentarios:
Nelson Shack, Roberto Salcedo, José Escaffi,
Maria José Jarquin, Desirée Orsini

1 CAP. 5
RESPONSABILIDAD SOCIAL

CORPORATIVA Y CORRUPCION

CONFERENCIA:
Responsabilidad social corporativa, tecnologia
y corrupcion

RAYMOND FISMAN

Comentarios:
Martin Pérez, Pablo de la Flor,
Gonzalo Prialé, Eugenio D’Medina



128 /5.0

MULTIPLICADOR DE
LA CORRUPCION

CONFERENCIA:
La impunidad y la corrupcion

MATTHEW STEPHENSON

Comentarios:
Ilvan Montoya, César San Martin,
Martin Santivanez, Juan Carlos Eguren

146 |

Resumen de las principales propuestas en materia
anticorrupcién de los candidatos a la Presidencia
de la Republica para el periodo 2016-2021

César Acuna

ALIANZA PARA EL PROGRESO

Felipe Castillo
SIEMPRE UNIDOS

Francisco Diez Canseco

PERU NACION

Keiko Fujimori
FUERZA POPULAR

Hernando Guerra Garcia

ALIANZA SOLIDARIDAD NACIONAL

Miguel Hilario
PROGRESANDO PERU

Veronika Mendoza
FRENTE AMPLIO

Renzo Reggiardo
PERU PATRIA SEGURA

Alejandro Toledo
PERU POSIBLE

198
202

Alfredo Barnechea
ACCION POPULAR

Vladimir Cerrén
PERULIBERTARIO

Antero Flores Araoz
ORDEN

Alan Garcia
ALIANZA POPULAR

Julio Guzman
T0DOS POR EL PERU

Pedro Pablo Kuczynski
PERUANOS POR EL KAMBIO

Fernando Olivera
FRENTE ESPERANZA

Yehude Simon
PARTIDO HUMANISTA PERUANO

Daniel Urresti
PARTIDO NACIONALISTA PERUANO

Discurso de clausura a cargo del
senor Fuad Khoury, Contralor
General de la Republica

Galeria fotografica






tacion



a Contraloria General de la Republica

presenta esta memoria de la VI Con-

ferencia Anticorrupcion Internacional

“Agenda Politica contra la Corrupcion
al 20217, la que resume las presentaciones
que se realizaron durante los tres dias que
duro el evento realizado en el primer trimes-
tre del 2016.

En esta edicion de la Conferencia se logré
conocer no soélo las experiencias nacionales
e internacionales para la lucha contra Ia co-
rrupcion, sino también las propuestas de los
candidatos presidenciales, en el marco del
contexto electoral. Compartimos también
los logros alcanzados a lo largo de estos sie-
te anos por la Contraloria General, asi como
los principales desafios que tenemos hacia
el futuro en la lucha contra la corrupcion.

Se conté con la participacion de mas de
1,500 funcionarios, miembros de la socie-
dad civil y de la academia, representantes de
los distintos medios de comunicacion y los
aportes de 9 expertos internacionales y 21
nacionales. Contamos asimismo con la par-
ticipacion de 18 candidatos a la Presidencia
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de la Republica.

Como resultado, no sélo se ha logrado afian-
zar el esquema de trabajo que la Contraloria
General ha venido desarrollando a través de
las Conferencias durante los Gltimos siete
anos de gestion institucional, sino ademas,
se logro colocaren la agenda publicael tema
de como afrontar la corrupcion. La Conferen-
cia ha brindado un valor agregado al ser un
espacio para el debate y propuestas de las
grandes reformas estructurales que puedan
dar sostenibilidad a la lucha contra la co-
rrupcion.

Consideramos que la lucha anticorrupcion
debe formar parte de las politicas de Estado
y contar con un fuerte y decidido liderazgo.
Es necesario comprender que el tratamien-
to de este fendomeno complejo requiere de
estrategias integrales que aborden la pro-
blematica para lograr resultados efectivos.
Esta tarea no es responsabilidad de una
sola institucion. Se deben unir esfuerzos de
los distintos actores estatales, politicos y
sociales para avanzar decididamente en la
disminucion y erradicacion de los actos de

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021

corrupcion, tanto a nivel de las entidades publicas como en nues-
tra sociedad.

La elevada tolerancia a la corrupcion no nos ayuda en esta ta-
rea. Es necesario incidir en los comportamientos éticos, dando el
ejemplo desde nuestras familias hasta en los espacios publicos
donde se construye ciudadania. Los funcionarios y servidores pu-
blicos tenemos una gran responsabilidad en ese sentido: educar
con el ejemplo dia a dia.

Las Conferencias anticorrupcion han logrado institucionalizar un
espacio de debate, critica y propuesta en el tema de la corrupcion
en el pais. Espacio en el cual se comparten problemas y estrategias
de accion hacia un objetivo comun: erradicar la corrupcién de la
sociedad y de las organizaciones. Debemos de dejar de actuar pa-
sivamente, senalando, denunciando y sancionando a los corruptos.

Hoy podemos decir que la Contraloria General cuenta con las ca-
pacidades necesarias para hacer frente a la corrupcion y promo-
ver eficiencia en el sector publico. Por ello, la Contraloria se com-
promete a continuar trabajando de manera decidida en la lucha
contra la corrupcion. Estamos seguros que esta publicacion, que
resume los importantes aportes de distintos expertos en la mate-
ria, contribuira con elementos importantes para avanzar en esta
tarea, y esperamos contribuir en la construccion de una politica 'y
estrategia integral anticorrupcion al 2021.

La Contraloria
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urante los Ultimos anos, la Contraloria General de la

Republica ha apostado por promover el dialogo acadé-

mico en materia anticorrupcion. Esta iniciativa cobra

particular visibilidad en el ano 2010, con la organizacion
de la Primera Conferencia Anual Anticorrupcion Internacional
(CAAI, por sus siglas), en la que el punto central de la agenda fue
la gestion publica limpia y eficiente. Asi, diversas tematicas han
matizado este importante evento académico, aportando nuevas
miradas estratégicas para la prevencion de la corrupcion, con
perspectiva de un futuro libre de este flagelo.

Al 2016, 1a Contraloria General de la RepUblica ha realizado 6 CAAI
en las que han participado un total de 47 expositores extranjeros
expertos en los temas de corrupcion, 22 expositores nacionales
especialistas y 127 panelistas; logrando convocar a 5,089 asis-
tentes, entre autoridades nacionales y personalidades del sector
publico y privado, ademas de los alumnos de la Universidad de
Lima, quienes participaron en conferencias paralelas en vivo con
los expositores.

La VI Conferencia Anticorrupcién Internacional, celebrada en la
Universidad de Lima entre los dias 2y 4 de febrero del 2016, no hace

AU
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y 4

CCIO

sino consolidar esta apuesta de la Contralo-
ria, por dinamizar el dialogo anticorrupcion
en el Peru. Esta ultima CAAI, se inserta en un
contexto electoral, en el cual la corrupcion
aparece como uno de los principales temas
de agenda politica a ser atendidos por quie-
nes buscan la Presidencia de la Republica. Asi,
continuando con su mirada hacia el futuro, la
CAAI 2016 se organiza bajo el titulo “Agenda
politica contra la corrupcion al 2021".

Al igual que en oportunidades precedentes,
la VI CAAI 2016 convoca a importantes aca-
démicos internacionales y nacionales, asi
como a lideres de opinion de diversos secto-
res publicos y privados, a compartiry discutir
los temas prioritarios de la agenda antico-
rrupcion en el Perd.

Asi, los ejes propuestos para este encuentro
buscan explorar el rol de la academia, los
medios y la sociedad civil frente a esta pro-

blematica, las estrategias posibles de intervencion para prevenir
y sancionar las practicas de corrupcion, las relaciones entre este
fendmeno y el crimen organizado, el impacto de este problema
en la eficacia y eficiencia del sector publico, el rol de la empresa
privada en la prevencion de la corrupcion, asi como la impunidad
como multiplicador de este gran problema nacional.

La presente memoria inicia con las palabras de bienvenida de las
autoridades nacionales que organizan este importante evento.
Continua con las exposiciones de los participantes nacionales e
internacionales que acompanaron el desarrollo de la VI CAAI 2016.
Esta organizada por capitulos a partir de los ejes antes senalados.

Asimismo, dado el contexto electoral, ofrece a su vez un resumen
de las principales propuestas de los candidatos a la Presidencia de
la Republica del Peru, quienes participaron exponiendo sus ideas
y planteamientos a lo largo de las jornadas de la Conferencia.

Finalmente, concluye con las palabras de cierre del Contralor Ge-
neral de la Republica, remarcando las ideas fuerza desarrolladas
en esta sexta edicion de la Conferencia Anticorrupcion Interna-
cional del 2016.

15‘



Palabras de bienvenido

OSCAR
QUEZADA
MACCHIAVELLO

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE LIMA

| fendmeno de la corrupcion
forma parte de un complejo
universo en el que intervie-
nen la pobreza,la pocaonula
calidad de la educacion y el
déficit de una correcta ad-
ministracion de justicia con el consecuente
imperio de la impunidad, revestida muchas
veces de inmunidad. Es imposible separar a
la corrupcion de ese denso y tenso escenario
que ya no es coyuntural sino estructural. En
efecto, la corrupcién sistematica atraviesa y
envenena las instituciones publicas y priva-
das. Ante esa corrosién, como bien senalaba
José Ingenieros, el gobierno se abstrae, el
control se distrae y la democracia se contrae.

Carlos March en un hermoso libro “Dignidad
para todos” que esta tapizado de interesan-
tes caricaturas de Tute para no perder el sen-
tido del humor, ubica a la corrupciéon como
ingrediente gravitante de la consolidacion
de contextos hostiles a la construccion del
capital social. Indica que esos contextos hos-
tiles son producto de la combinacién de tres
variables: la corrupcion estructural, la inequi-
dad social y el cinismo politico. Cita a Robert
Klitgaard, experto en estudiar la corrupcion,
quien resume sintética y contundentemente,
en una sola férmula, la condicién de corrup-
cion estructural que se da a nivel de los Esta-
dos: la corrupcion estructural es igual a: mo-
nopolio + discrecionalidad —transparencia.

16
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...la corrupcion
sistematica
atraviesa y
envenena las
instituciones
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Sumar al monopolio en la detentacion o en el ejercicio de poder,
la utilizacion discrecional de los recursos publicos y restar trans-
parencia al funcionamiento del Estado, genera el contexto ade-
cuado y las condiciones particulares para la existencia y persis-
tencia de corrupcion en un pais.

De acuerdo con Hugo Wortman Jofré, citado también por March,
los hechos de corrupcion en América Latina muestran que esta re-
gion del mundo es manejada por asociaciones ilicitas y que, para
enfrentarlas, no basta con poderes judiciales que reciban denun-
cias en el ambito de la justicia ordinaria. Hay que crear fiscalias
especializadas en investigar corrupcion y dotarlas de abundan-
tes presupuestos y de tecnologia de Ultima generacion. Ademas,
hay que disponer que los fueros correspondientes cuenten con
juzgados, camaras y tribunales orales especialmente dedicados
aevaluary a juzgar las acusaciones que presenten las fiscalias.

El esquema de asociaciones ilicitas convierte al sistema demo-
cratico en un conjunto de subsistemas cuasi-feudales dedicados
a administrar la pobreza, el delito, la ignorancia. Todo un aparato
sostenido, muchas veces, por el financiamiento espurio de gran-
des lobbies asociados al poder con el objetivo de que los negocios
de riesgo pasen a ser negocios seguros.

Ahora bien, para que las asociaciones ilicitas interactuen de ma-
nera 6ptima y eficaz con esos subsistemas cuasi-feudales, los
partidos politicos deben ser estructuras apropiables. Esos parti-
dos, reconocidos por las Constituciones nacionales como la base
del sistema politico, pensados, desde la ilustracion, como espa-
cios de formacion de militancia y de cuadros politicos, como mar-
cos ideologicos de las politicas publicas, como plataformas que
den consistencia a las propuestas electorales, como garantes de
la alternancia de dirigentes y de representantes, como 6rganos
de fiscalizacion y de sancién de la conducta de sus miembros,
sencillamente ya no existen. Esas funciones primordiales que ca-
racterizaron a los partidos durante anos, han pasado a ser disfun-
ciones a cargo de dirigentes que se apropian de ellos. Los partidos
tienden a desaparecer para dar paso a movimientos estrictamen-
te coyunturales y electorales. Se asume que ya no se requiere de
un partido que construya ideologia y que acuerde marcos axio-
l6gicos.
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Asimismo, es sabido que no se necesitan ciudadanos militantes
ni afiliados; basta con operadores electorales que desprestigien
como sea a los rivales, basta con el marketing, con el juego de ima-
genes, que seduzca a electores, por lo general, desanimados; basta
con transitorias alianzas, frentes o coaliciones para ganar una elec-
cion o para convertirse en lideres de la oposicion. Suficiente sumar
intereses individuales expresados, ya no en la construccion de un
dialogo que una y retna en la diversidad o que construya ciuda-
dania, sino en monologos paralelos que acomoden incentivos de
acuerdo con las circunstancias. No se piensa en las reformas a fu-
turo para el bien comun desde un diseno institucional, sino en las
deformaciones de una coyuntura que brinda ocasiones para ocu-
par cargos cortoplacistas, en una rotacion eternizada por un mode-
lo, ya no de partidos, sino de conglomerados politicos capturados
como nunca por los dirigentes de siempre.

El espacio que la oposicion ocupa en esta trama surge, pues, de
sucesos efimeros, no de procesos duraderos, estables. La corrup-
cion estructural de los Estados se complementa con la de algunas
empresas que se convierten en voraces organizaciones de apro-
piacion de riqueza en detrimento de la comunidad y del entorno
en el que operan. Ciertos empresarios, sin patron ético de conduc-
ta, devienen en manipuladores de necesidades y especuladores
del desarrollo, que ven la sociedad solo como mercado en el que
hay que inyectar mas y mas consumismo.

Tenemos asi la férmula de la corrupcidn estructural de la empre-
sa que es igual al debilitamiento institucional + consumidores
enajenados - desarrollo de bienes publicos. Las empresas que
promueven la corrupcion estructural y definen las reglas de jue-
go del mercado avasallando a las sociedades, plasman refinadas
estrategias de debilitamiento de las instituciones de gobierno,
del Estado y del sistema de representacion politica. ;Y como lo
hacen? Infiltran a sus operadores en las estructuras del Estado,
pagan sobornos para beneficiarse con la adjudicacion de obras
publicas, que compensan luego con sobreprecios o con la segura
renegociacion de contratos; financian irregularmente las campa-
fias politicas, muchas veces con recursos obtenidos de manera
ilegal; impulsan lobbies con el poder legislativo para incidir en
normativas que, lejos de promover el bien comun, desembocan
en leyes, ordenanzas o reglamentaciones a medida del sector lo-

(0

La corrupcion estructural
de los Estados se
complementa con la

de algunas empresas

que se convierten en
voraces organizaciones
de apropiacion de riqueza
en detrimento de la
comunidad y del entorno
en el que operan”.
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bista, capturan el Estado, debilitan la institu-
cionalidad y avasallan la seguridad juridica.

Si a esa perversa privatizacion de lo publico
sumamos campanas publicitarias que in-
centivan y expanden el consumo compul-
sivo e ilimitado; campanas de promocion
basadas en informacion sesgada o en des-
informacion sobre bienes y servicios; marke-
ting filantrépico que esconde una “correcta”
imagen corporativa; productos o servicios
deficitarios respecto a las demandas so-
ciales y humanas, encontraremos una cre-
ciente cantidad de ciudadanos que se han
convertido en consumidores turbados en el
uso de sus sentidos o de su razon, hipnoti-
zados por la voz de un mercado que les hace
perder toda capacidad de discernimiento y
de decision sobre la oferta, encontraremos
negocios que no cumplen las premisas ba-
sicas de la lealtad comercial, encontraremos
oligarquias empresariales que acumulan
bienes sin reparar en los males sociales que
generan, diezmado el Estado en su rol regu-
lador, distribuidor y controlador social del
mercado, cooptados los consumidores por
modelos y modas de demanda compulsiva,
las empresas que corrompen el mercado
encuentran via libre para ignorar o atentar
contra el desarrollo de los bienes publicos.

La identidad de una persona ya no esta en
sus valores sino en un conjunto de marcas;el
llamado ‘efecto derrame’ ya no garantiza el
acceso a lo que el otro necesita, sino el insu-
ficiente goteo de lo que a uno le sobra. Cun-
de, pues, la costumbre de medir la riqueza de
unasociedad por las posesiones individuales
de sus miembros,y no por la consistencia del
tejido social; la capacidad de generar bienes
publicos resulta insignificante frente a los

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021

beneficios de la irracional acumulacion de bienes privados. Clara
muestra: El abuso de los recursos ambientales, |a falta de respeto
a los programas de ordenamiento territorial, las cuencas hidricas
convertidas en cloacas a cielo abierto por los residuos industria-
les sin tratamiento alguno.

He ahi pues, la formula mediante la cual esas malas empresas que
definen las leyes del mercado mediante procesos de corrupcion
transfieren los recursos de la comunidad y los bienes publicos a sus
patrimonios societarios o a las cuentas bancarias de sus duenos
y accionistas. En ese panorama, medran a sus anchas las corpora-
ciones criminales del narcotrafico, carteles de empresas asesinas
con sus ejércitos privados, con sus gavillas de extorsionadores y de
sicarios y, ahora también, con representantes de sus intereses en
el sistema politico. En suma, la severa amenaza del Narco-Estado.

Por dltimo, la formula de corrupcion estructural en las organiza-
ciones de la sociedad civil consiste en |a apropiacion de la mision
+ la estructura como fin - la articulacion social. La autonomia de
cualquier organizacion social se alcanza cuando la sociedad -y
no la propia organizacion- se apropia de su mision, porque ya no
puede ser cooptada por el sistema que intenta transformar. La
mision pertenece, pues, a la sociedad. Si no ocurre asi, es porque
las organizaciones fragmentan la sociedad. Entonces, las organi-
zaciones no son fines pues solo tienen razén de ser si funcionan
como medios entre la mision y la sociedad.

La construccion de las organizaciones trasciende, pues, sus es-
tructuras. Por eso, muchos estandares que definen los donantes
para asignar recursos (que las organizaciones sean referentes de
los temas que desarrollan, que tengan equipos altamente califi-
cados, que diversifiquen sus fuentes de ingresos, entre otras) obli-
gan a destinar mas del 60 % del tiempo de sus recursos humanos
a gerenciar sus estructuras, en lugar de impulsar sus respectivas
misiones. Esa necesidad de diversificar donantes las hace mul-
tiplicar desordenadamente sus focos de accion, lo que crea una
perversay contradictoria brecha entre la mision y los programas
que se ejecutan.

Apropiada la mision y convertida la estructura de la organizacion
en fin en si mismo, las organizaciones terminan restringiendo,
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por considerarlos riesgosos, los procesos de articulacion social.
Cuando las organizaciones sociales destinadas a transformar la
sociedad comienzan a invertir sus recursos en conservar lo pro-
pio,devienen rehenes del modelo que pretenden modificar; inclu-
so, se vuelven legitimadoras del sistema imperante. Esa extrana
l6gica lleva a articular organizaciones sociales especializadas en
desarticular la sociedad civil.

Basado en el analisis exhaustivo de March he presentado una
breve sinopsis de esas tres féormulas, las cuales develan la secuen-
cia evolutiva del homo corruptus, del hombre con el corazén roto
de acuerdo a la etimologia de corrupcion. De la corrupcion indivi-
dual a la corrupcion estructural. De la corrupcion estructural a la
impunidad. De la impunidad a la ostentacion.

March alude al célebre estudio de un conjunto de empresas
aseguradoras britanicas con vistas a medir la honestidad de sus
empleados: el 25 % era absolutamente honesto, el otro 25 % era
extremadamente deshonesto y el 50 % restante dependia del
contexto. Sobre ese diagnostico operan los ingenieros de la co-
rrupcion para convertirla en estructural. Su estrategia era orga-
nizar a los corruptos en asociaciones ilicitas, aislar a los honestos
en espacios residuales e inocuos, diagramar un contexto de ilega-
lidad para tentar u obligar a la mayoria a que se incline hacia la
corrupcion o hacia la muda complicidad y no hacia los marcos de
legalidad o hacia los valores éticos colectivos.

He ahi, entonces, la secuencia, semiética: Identificado el corrupto,
se le crea una red de afinidad, un modelo que le permita actuar,
coaccionar, coercionar y que le brinde proteccion. Afirmado ese
modus operandi, se pone a las instituciones del Estado en sinto-
nia con el modelo de tal modo que garanticen la impunidad a los
corruptos que fortalezcan los canales de la ilegalidad y que debi-
liten los organismos de control, principalmente el Poder Judicial.

El dltimo eslabon de la cadena -y que la torna mas fragil- es el
que une la impunidad con la ostentacion. En sociedades, como
la nuestra lamentablemente, que miden el éxito con indicadores
que no contemplan valores éticos, nada mas peligroso para el sis-
tema de corrupcion que el corrupto exitoso. Pues el éxito no es
atributo propio sino tributo de terceros.

Una persona puede robar en silencio toda su
vida para terceros, pero es imposible que no
alardee si buena parte del delito sirvié para
construir su propia identidad. Nadie ostenta
dependencia, pero si hace alarde de inde-
pendencia. Nadie muestra lo ajeno, pero si
visibiliza lo propio. La ostentacion de los co-
rruptos en sociedades donde funciona la co-
rrupcién estructural suele despertar envidia
pero también suele relajar los mecanismos
de impunidad y permite desenmascarar co-
rruptosy descubrir sus procedimientos. Sim-
plemente signos exteriores de riqueza.

Bernardo Kliksberg ha mostrado hasta la
saciedad la estrecha relacion entre desigual-
dad y corrupcion: a mas altos niveles de in-
equidad, mayor es la corrupcion esperable.
Se genera un circulo perverso: a mayor des-
igualdad, mas corrupcion, mas obstaculo al
crecimiento, mas ambientes propicios para
la corrupcion.

Ademas, el corrupto no solo dana por lo que
robo sino también por el mensaje de egois-
mo que da a la sociedad: y el mal ejemplo
cunde. Se termina admirando al politico o al
empresario duefio de un perfil social exito-
samente corrupto y percibiendo a los hones-
tos como idealistas estlUpidos. La “viveza”,
como valor, deberia estar asociada a la “vi-
vacidad”, a la “vida”, pero esta asociada a la
trafa eficaz. El “vivo” (que no es otro que un
criminal) se convierte en paradigma de com-
portamiento exitoso.

Termino hablando de la academia. Desde
|la academia, desde la Universidad de Lima
en concreto, no nos cansaremos de reiterar
nuestra profunda conviccion de que Unica-
mente podremos contrarrestar aquella ca-
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dena evolutiva y este circulo vicioso y perverso de la corrupcion
extendiendo la educacién civica de calidad a la mayor cantidad
posible de personas. Convirtiendo las instituciones educativas
en verdaderas escuelas de ciudadania inspiradas en un auténti-
co espiritu republicano, en las que se ensene y aprenda a pensar
correctamente para vivir rectamente. En aquellas escuelas donde
se ensene y aprenda a ejercer el derecho de participar democra-
ticamente del poder soberanoy a acatar el deber de obedecer las
leyes hechas para cuidar el bien comun. En las que se difundany
consoliden una forma de vida que reconozca que la diferencia es
un hecho pero que la igualdad es un derecho.

Quienes gobiernen, a partir de este afio, un pais en desarrollo que
quiere ser civilizado y sostenible tienen que entender que sobre
toda propiedad privada grava una hipoteca social, la cual, tarde o
temprano, hay que pagar. ;Como? Generando capacidades en los
ciudadanos: para comenzar, trabajo productivo y con derechos,
salud publica y educacion universales y de calidad. No es ético
utilizar nuestros dones, nuestros privilegios solo para usufructo
personal; sobre ellos grava el compromiso de ponerlos al servicio
de los demas, que no estan de mas.

La premisa para pagar esa hipoteca coincide con el fortalecimien-
tode la cultura de la legalidad y de los valores éticos, de esas nor-
mas no imperativas, consensuadas, dialogadas por educacion,
la solidaridad, el sentirse parte de un todo, el respeto, cuidar el
espacio del préjimo, la responsabilidad, responder a tiempo a las
necesidades del otro, |a libertad; de ahi, que la contracultura de
la corrupcion atenta contra el pago de la hipoteca social y, por lo
tanto, contra la cultura de paz.

El orden ético-social deberia fundarse en el derecho universal al
uso de los bienes. No se trata de un derecho positivo sino de un
derecho natural que ostenta cada persona merced a su dignidad
humana. Los bienes son comunes por derecho natural. El derecho
a la propiedad privada esta subordinado al destino universal de
los bienes. Como advierte Carlos March: el dano que provoca el
creciente proceso de corrupcion estructural es tan dificil de pon-
deraryde medir como el desarrollo del auténtico capital social. Lo
que si esta claro es que el altar de la corrupcion es el patibulo de
la dignidad humana.
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uisiera comenzar se-
nalando cuales son
los aspectos que de-
bemos tener en cuen-
ta para enfrentar la
corrupcion. En primer
término, considero la
- defensa permanente
de los postulados vy
valores democraticos. No existe mejor for-
ma de gobierno que la democracia para en-
frentar la corrupcion. Aunque algunos pesi-
mistas critiquen a la democracia con todos
sus defectos, porque los tiene, es el sistema
que hace posible la fiscalizacion a través
de un Poder Judicial independiente, de una
Contraloria independiente, de un Ministerio
Publico independiente y de una prensa libre;
cosa que no ocurre en las dictaduras.

Nuestro pais, como el resto de América Lati-
na,notiene una cultura democraticay notie-
ne tampoco una conciencia constitucional
porque lo que ha predominado a lo largo del
tiempo no es precisamente la democracia, a
veces esto dificulta el aprendizaje del ciuda-
dano.Un ejemplo muy claro, jqué diferencia
a un campesino peruano de un campesino
inglés? El campesino inglés no recibe sema-
nalmente clases de derecho constitucional,
el campesino inglés o britanico a lo largo de
siglos aprecia, vive y ejerce derechos dentro
de un marco democratico y constitucional,
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lo que influye en su cultura democratica y
en su conciencia constitucional. Entonces,
la tarea educativa es fundamental para en-
frentar a la corrupcién y sera la democracia,
la que a pesar de las dificultades, va a ir co-
rrigiendo esto que algunos a veces califican
apocalipticamente.

La democracia, ademas, permite la sancién
a través de una administracion justa e in-
dependiente, pero ademas, hay que resca-
tar que la lucha contra la corrupcion es una
tarea de todos. A veces, se suele senalar con
ligereza que la politica contamina todoy eso
trae como consecuencia que no existan su-
ficientes ciudadanos que pretendan acceder
a la funcién puablica. No solo es una vocacion
de servicio, la funcion publica es una tarea
capital para un pais y no podemos dejar en
manos de los menos preparados los asuntos
mas dificiles y complicados. Por esa razén,
hay que estimular para que los jovenes pre-
parados accedan a la funcién publica y por
ello, también es indispensable tener una
burocracia técnica y calificada. Para ello los
funcionarios publicos no solo deben contar
con una buena remuneracién, sino también
acceder a los cargos publicos a través de
concursos transparentes y justos.

Otro aspecto que es primordial para enfren-
tar la corrupcién es un acuerdo politico entre
los principales actores o partidos de un pais
¢Como puede ser posible que un pais se de-
more cerca de 25 anios en adquirir armas para
la Policia Nacional? Hay algo ahi, es algo que
no funciona y que se debe corregir. Para ello,
evidentemente, se requiere de un acuerdo
politico con partidos que tengan presencia
nacional. Sin embargo, uno de los dramas de
la democracia peruana es la carencia de parti-

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021

dos solidos que tengan presencia nacional y cumplan con el papel
al cual estan obligados que es el de representar a todos los ciuda-
danos mediante distintas formas de pensar ideolégicas y politicas.

Por ello, también conviene un debate constitucional para anali-
zar aquellos aspectos que, desde la entrada en vigencia del actual
texto constitucional, son manifiestamente necesarios de corregir
o modificar. Por ejemplo, un caso que no necesita mayor demos-
tracion. La regionalizacion. Hemos visto como este proceso sin un
marco juridico adecuado, improvisado, en muchos Gobiernos Re-
gionales ha permitido la existencia o la aparicion de la corrupcion
dentro del sistema. Las autoridades, el gobierno del presidente
Humala, han enfrentado este problema, pero lo realizado no es
suficiente. Es una asignatura pendiente que debera enfrentar el
préximo parlamento.

Adicionalmente, el Estado para enfrentar a la corrupcion debe
asumir todos los compromisos internacionales que la combatan.
El actual gobierno ha tomado la determinacion politica de incorpo-
rarse a la OCDE. Para ello, el pais se tiene que preparar con el fin de
poder incorporarse a este grupo de 34 paises, los mas poderosos y
capacitados. Se exige contar con ciertas normas para la incorpora-
cion, entre ellas por ejemplo, la de responsabilidad penal de las em-
presas, que también es otra asignatura pendiente que el siguiente
parlamento tendra que aprobar para ser parte de este selecto gru-
po de naciones que lideran el crecimiento econémico en el mundo.

Esta es la hora del cambio. Este es el momento para decidir. El ciu-
dadano peruano, todos concurriremos libremente el 10 de abril y
elegiremos a nuestras proximas autoridades. Tenemos derecho a
la critica; tenemos derecho a expresar nuestros puntos de vista.
Vamos a ser testigos de un debate que todos esperamos sea de
confrontacion, sobre todo de ideas, y luego, a través del voto, va-
mos a decidir quiénes van a ser nuestros proximos congresistasy
nuestro Presidente de la Republica.

El siglo pasado los peruanos fuimos incapaces de elegir sucesi-
vamente a cuatro presidentes legitimamente democraticos. Por
eso, esta eleccion tiene un significado especial, no solo para la de-
mocracia peruana sino también para la democracia latinoameri-
cana. Estoy seguro que en ese esfuerzo todos nos encontramos.
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stamos frente a una fiesta
democratica en la que en-
frentar la corrupcion forma
parte de la agenda politica.
Sobre el tema, es importan-
te marcar cuatro aspectos.

Primero, saber quiénes son los responsables
de articular la lucha contra la corrupcion
en el pais. Segundo, cual es la funcion de la
Contraloria General de la Republica en este
escenario y cuales han sido sus resultados.
Tercero, qué estrategia se ha instalado en la
Contraloria desde el ano 2010 y qué sigue
hasta ahora vigente. Finalmente, la impor-
tancia de la etapa electoral en la que elegire-
mos a un gobernante, que sera quien lidere
la lucha contra la corrupcion.

Sobre el primer aspecto, son diversas las ins-
tituciones que participan directamenteen la
lucha contra la corrupcion. El Congreso de la
Republica emitiendo leyes, el Poder Ejecuti-
vo como el gestor responsable del control in-
terno, la Contraloria General de la Republica,
que realiza las auditorias y es responsable
del control externo, el Ministerio Publico que
investiga y el Poder Judicial que sanciona. Si
bien existen otras tantas instituciones, éstas
son las que ejercen un rol tutelar.

A este conjunto de instituciones es posible
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reagruparlas en dos grandes grupos. Por un lado, las que ejercen el
control preventivo, instalando sistemas de control interno con el
proposito de proteger los activos y pasivos de las instituciones pu-
blicas. Por otro lado, estan las instituciones responsables de la inves-
tigacion, cuyas competencias son reguladas por las leyes organicas
de cada una de las mismas. En este Ultimo escenario, la lucha contra
la corrupcion la hace la Contraloria junto al Ministerio Publico y al
Poder judicial. Esos, a grandes rasgos, son los roles y funciones de las
instituciones involucradas en la lucha contra la corrupcion en el Peru.

Sobre el segundo aspecto, relativo a la funcién de la Contraloria
y sus resultados, los siguientes datos, seglin la Contraloria, dan
cuenta del tamano de la corrupcion. A la fecha, se han detectado
21,572 irregularidades penales cometidas por 11,158 funcionarios.
Asimismo, 14,104 irregularidades en el plano civil, involucran a
10,249 funcionarios. Estas cifras sumadas reflejan el perjuicio ge-
nerado al Estado durante los ultimos anos, lo cual suma un mon-
to aproximado de 3 mil millones de soles.

Asi también, a través de la Ley N° 29562, la Contraloria ha empeza-
do una nueva etapa con apoyo del Ejecutivo, lo que ha permitido
iniciar procesos a casi 7 mil funcionarios por haber cometido faltas
muy graves. Por otro lado, a la fecha han sido sancionados 747 fun-
cionarios, con sanciones que van hasta los 5 afos de inhabilitacion.
En este proceso hay que considerar a los 11 gobernadores regionales
que han sido denunciados por la Contraloria General de la Republi-
ca, cuestion relacionada con el mensaje que nos da nuestro Primer
Ministro respecto a la descentralizacion. En esta se han transferido
un porcentaje muy importante de responsabilidades, sin haber ana-
lizado las competencias de las agencias subnacionales.

Algunos problemas son centrales en este panorama. Por un lado,
el desorden normativo. En materia de contrataciones, por ejem-
plo, desde el 9 de enero de 2016 entrd en vigencia la nueva Ley
de Contrataciones, con un reglamento muy voluminoso. A partir
de ella, se han emitido cerca de 40 directivas. Todo esto significa
un entramado normativo muy complejo que debe ser revisado y
comprendido al detalle por los funcionarios antes de tomar una
decision. Esimportante considerar,ademas, que esto corresponde
a solo uno de los varios procesos administrativos —las compras-
que los servidores publicos realizan como parte de sus funciones.
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Hay que sumar a esto la carencia de metas claras con vision de fu-
turoylaausencia de una buena gerencia que mejore el control de
los procedimientos. En este escenario, la Contraloria esta promo-
viendo una corriente favorable al control interno en las entidades
publicas, entendiéndolo como un sistema inmunolodgico contra
la corrupcion. Se parte por entender que, si no hay control interno
en la entidad, la irregularidad va a llegar a la Contraloria cuando
la afectacion ya se consumo. Por eso, es importante sumar en este
proceso a los sistemas de control.

Otros aspectos clave refieren a un sector privado poco compro-
metido, pues sabemos que detras de muchos actos de corrupcion
existe una empresa o consorcio privado. Asimismo, a una débil
independencia del control interno, lo que remarca la importan-
cia de integrar a la Contraloria a los casi 4 mil funcionarios que
cumplen esta labor en diversas agencias estatales. Por otro lado,
la indiferencia y la tolerancia, la educacion civica que tenemos
que cambiar sostenidamente, para superar la idea que no impor-
ta que se robe con tal que se haga obra. De la misma manera,
tenemos servicios de administracion de justicia débiles, donde la
impunidad primay es en lo que debemos ser mas severos.

En tercer lugar, cabe mencionar los componentes que integran
la estrategia de la Contraloria, que fueron incorporados al plan
estratégico desde el 2010 y que han sido trabajados en todas las
Conferencias Anticorrupcion organizadas hasta el momento. Uno
de los componentes es la tala normativa. Un estudio realizado
junto a la CONFIEP nos ha permitido detectar que un funcionario
debe revisar cerca de 600 mil normas para tomar decisiones. El
problema principal radica en que se aumentan las normas, pero
no se eliminan las anteriores. Eso genera temor entre los funcio-
narios, paralizando los procesos. Por ejemplo, en lo que corres-
ponde a contrataciones, un funcionario debe conocer una ley, un
reglamentoy 40 directivas, antes de efectuar cualquier licitacion.

Otro componente es la transparencia, frente a lo cual no basta con
la normativa, sino que se requiere que los funcionarios se invo-
lucren, ya que trabajan con recursos de todos los peruanos. Para
ello, es clave la rendicion de cuentas, el accountability.

Otro componente son las empresas, que deben estar decididas a no
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corromperse. Debemos pasar a un modelo en
el cual las empresas se certifiquen y creen
procedimientos para que sus funcionarios
no se involucren en practicas de corrupcion.
Asimismo, esta la autonomia. La Contraloria
no es del todo auténoma pues esta integra-
da por 1,500 auditores y otros 3 mil mas que
estan en las planillas de las entidades que
deben vigilar. Si bien el Ejecutivo y el Con-
greso nos han ido dotando de normativa
para tener autonomia, la transferencia del
personal de control interno no se ha mate-
rializado completamente. A esto se suma el
componente de la capacidad sancionadora.
Hemos eliminado las penas suspendidas,
pero aun se requieren mayores capacidades.
Aqui cabe preguntar por qué una entidad
como la Superintendencia de Banca y Segu-
ros si puede intervenir a los bancos cuando
los fondos se ven afectados y la Contraloria
no lo puede hacer. Si bien ahora la Contralo-
ria puede cerrar cuentas, lo anterior es aun
un tema pendiente.

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021

En cuarto lugar, retomamos la idea de liderazgo, pues tenemos la
responsabilidad de elegir a un presidente que luche contra la co-
rrupcién. Desde que se inicié la descentralizacion en el afio 2002,
los recursos han pasado a las regiones y a los gobiernos locales.
La casuistica nos dice que la mayor cantidad de las denuncias es-
tan en las regiones. Eso tiene evidente relacion con que tenga-
mos a casi la mitad de los presidentes regionales denunciados
penalmente, algunos presos, otros préfugos de la justicia. Por eso
es importante hablar de perfil del politico que necesitamos. Un
estudio de Arnold Ludwig con 1,941 gobernantes de 200 paises
—plasmado en el libro “El Rey de la Montafia”- encontré ciertas si-
militudes entre el instinto animal y los politicos. ; Compiten por el
poder? Si. ;Forman alianzas para vencer a los lideres existentes?
iEstan atentos constantemente para deponer al lider? ;Buscan
beneficios materiales? ;Tienen posturas simbolicas —formas, ges-
tos- para ejercer el poder? ;Se resisten a entregar el poder? El es-
tudio da cuenta de que todas estas caracteristicas son comunes.

En esa linea, jcual es el perfil del gobernante? Podemos partir de
las siguientes caracteristicas: liderazgo, vision de futuro, honesti-
dad. Pero hay un concepto que ha sido estudiado por algunos fi-
l6sofos y analistas: el carisma que, de acuerdo a Max Weber, es un
don. Pero este don puede ser utilizado para la corrupcion absolu-
ta. Nadie va a negar que Hitler, Stalin o Sadam Hussein tenian un
carisma absoluto, pero eran corruptos totalmente. Sin embargo,
hay lideres que se sirvieron de su carisma para hacer lo correcto.
Este es el caso de Martin Luther King, quien nos brinda una lec-
cion inspiradora de ruptura de los paradigmas de la €poca.

Entonces, viene la pregunta sobre si la autoridad y el liderazgo
son sinénimos. ;Se puede liderar sin autoridad? Pareciera que si.
Ejemplos como la Madre Teresa de Calcuta, Malala Yousafzai, su-
pieron hacerlo. Entonces autoridad versus liderazgo. La autoridad
es el poder que te confiere un grupo a cambio de servicios, nada
mas, esa es la autoridad. La autoridad es el poder que uno tie-
ne que se lo da un grupo a cambio de un servicio. En cambio, el
liderazgo es un proceso de movilizar a las personas, movilizar a
las instituciones hacia metas innovadoras buscando cambiar la
realidad. Senores, llegd el momento de reflexionar, pues tenemos
una gran responsabilidad de elegir a quien vaya a tener el lideraz-
go para luchar contra la corrupcion. A
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Un enfoque integral
de la lucha contra
la corrupcion

Resumen

La corrupcion es un problema multidimensional y requiere de un
enfoque integral e inclusivo para enfrentarlo: ello implica la par-
ticipacion de los funcionarios, la sociedad civil, los medios de co-
municacion y los empresarios. Es importante también, entender
el problema de la corrupcion desde una perspectiva de derechos
humanosy mirar la dimension del perjuicio que genera. Asimismo,
se muestra que vivimos una crisis de medios de comunicacion, en
la que muchos no actuan a favor de la democracia, sino a favor de
sectores determinados. La lucha contra la corrupcion debe orga-
nizarse en cuatro pilares que incluyen al gobierno, los medios de
comunicacion, la sociedad civil pero también la cooperacion inter-
nacional para combatir la corrupcion a nivel transnacional.
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La importancia de un enfoque integral
de la lucha contra la corrupcion

e calcula que, a nivel mundial, cada ano se gastan

mas de 1.2 mil millones de ddlares en sobornos;

asimismo, que los ingresos por actividades ilicitas

ascienden a mas de 1.6 mil millones de ddlares, y

en paises en desarrollo a 500 mil millones de do-

lares. En algunos paises africanos, hasta el 25 %
del PBI se pierde en practicas de corrupcion, y en ciertos paises
asiaticos el 17 % del PBI.

iHay elementos culturales comunes o es la corrupcion diferente
en cada pais? jHay alglin denominador comuin? Lo que sabemos
es que no hay ninguna tribu, familia, region, pais, sociedad o Es-
tado en el que se pueda decir que la corrupcion es algo bueno,
o en el que haya un acuerdo social para fomentar este tipo de
practicas.

Para hacerle frente a aquella situacién y para construir un de-
nominador comun, se ha creado la Convencion de las Naciones
Unidas contra la corrupcion, la que se ha ratificado en 178 pai-
ses del globo. En esta convencion, se dice explicitamente que la
prevencion de la corrupcion y la lucha contra la corrupcion, tiene
que tener un enfoque inclusivo. Esto quiere decir que no solo las
fuerzas ligadas al sistema de justicia o de control tienen una res-
ponsabilidad en la lucha contra la corrupcion, sino también los
medios de comunicacion, las empresas privadas, la sociedad civil,
etc. Se trata de un enfoque integral que debe incluir a todos los
actores de la sociedad.

La corrupcion vulnera
Derechos Humanos

Los 17 Objetivos de Desarrollo del Milenio fueron desarrollados
bajo un procedimiento muy inclusivo, con una fuerte opinion de
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varios sectores de la sociedad, los medios, |a
sociedad civil, etc. Sin embargo, cada uno de
estos objetivos tiene la posibilidad de ser de-
rruido y socavado por la corrupcion.

La corrupcion vulnera Derechos Humanos
y detiene el crecimiento: no hay forma de
crecer econémicamente como sociedad sin
combatir la corrupcion. No descenderemos
la cifra del hambre a cero sin combatir la co-
rrupcion, la educacion de calidad, la justicia,
la paz, la construccion de instituciones fuer-
tes, requieren luchar contra la corrupcion
que bloquea las posibilidades de desarrollo
y, al mermar estas, genera vulneraciones a
los Derechos Humanos. La corrupcion es la
antitesis de los Derechos Humanos, es lo
contrario a laigualdad.

Un nino de nueve anos murio6 en la India en el
2014 porque se le nego la conexion al respira-
dor artificial de oxigeno ya que sus padres no
podian pagar el soborno a la enfermera: un
doélar y sesenta centavos. Este ejemplo mues-
tra que la corrupcion no solamente genera
desvios econdmicos, no solamente corrompe
autoridades, sino que puede ser nociva incluso
para la vida de las personas. ;Cuantas perso-
nas mueren por no recibir los medicamentos
que la corrupcion desvia a espacios privados?
;Cuantas personas no reciben atencion médi-
ca porque el dinero para la construccion de un
hospital fue utilizado para otros fines?

La conexion entre Derechos Humanos y co-
rrupcion es hoy evidente e indiscutible. Por
ejemplo, hay interesantes discusiones so-
bre los mecanismos de Derechos Humanos
para tratar casos graves de corrupcion, como
aquellos casos que han sucedido en dictadu-
ras, o en casos de desvio sistematico de re-

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021
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cursos publicos para fines privados por parte de gobiernos clepto-
craticos. Un paso en esta direccion es la Resolucion N.° 29 de la 69
Asamblea General de las Naciones Unidas del 2015, que muestra
una relacion entre los derechos de las personas y la corrupcion.

También la organizacién GOPAC (de parlamentarios contra la
corrupcion) lanzé en el 2013 una iniciativa en el marco de la quin-
ta sesion de la conferencia de partes estatales de la Convencion
de las Naciones Unidas, en donde se establecen propuestas para
procedimientos criminales en casos de gran corrupcion, y de ca-
sos con evidencia en los que la corrupcion haya generado directa-
mente violaciones de Derechos Humanos.

Para ello, es necesario hacer un cambio desde arriba: tiene que ha-
ber voluntad politica. Esto es necesario, pues si no se tiene la dis-
posicion de establecer cambios que generan una transformacion
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institucional, Estatal y dinamica en la lucha contra la corrupcion,
es posible que |a propia demanda de los ciudadanos pueda tomar
vias alternativas. No es incoherente pensar que en una sociedad
donde el abuso de la corrupcion se torna sistematica y constante,
los ciudadanos puedan normalizar esas practicas y volverse com-
plices de estas logicas. Pero tampoco es incoherente pensar que
se puedan tomar caminos no institucionales para hacerle frente,
incluso utilizando la violencia o discursos “revolucionarios”: en
diciembre del 2010, en Tlnez, un hombre se prendié fuego como
una forma de manifestar plblicamente, el acoso sistematico por
parte de funcionarios y la policia.

La importancia y la crisis de
los medios de comunicacion
en la lucha anticorrupcion

La inclusion de todos los sectores es necesaria, pero también es
importante asegurar que la separacion de poderes funcione. El
articulo 6° y 36° de la Convencién de Naciones Unidas contra la
Corrupcion se refiere a la independencia del sistema de justicia an-
ticorrupcion y a la independencia de los medios de comunicacion
en este tema. Esto es fundamental, pues para lograr un mecanis-
mo de transmision de arriba hacia abajo (y viceversa) en la lucha
contra la corrupcién, se requiere medios de comunicacion transpa-
rentes e independientes. Pero ;Quién es el que vigila al vigilante?

Sin embargo, los medios de comunicacion no parecen tener siem-
pre ni el respaldo de la sociedad, ni la credibilidad que se requiere
para poder sostener este tipo de lucha. Por ejemplo, en Malasia, el
jefe de la Contraloria fue retirado de su puesto después de haber
anunciado formalmente una investigacion a una de las figuras
representantes o lideres en el gobierno. Esto, si bien fue rescatado
por los medios, no gener6 el impacto ni movilizacion suficiente
para contrarrestar los intereses ocultos en la accion. Se requiere
medios independientes y libres, pero también fuertes.

En Europa, por ejemplo, se sufre una severa crisis de los medios de
comunicacion, pues hay una percepcion general de que tanto los
medios de comunicacion abiertos, como aquellos estatales y pri-
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vados, son tendenciosos, e incluso “mentirosos”. Asi, la percepcion
general de la ciudadania no espera objetividad de los medios; se
sabe que cada uno tiene ya su propia agenda, cuyos discursos fa-
vorecen a la elite politica o0 econdémica, o a un partido especifico,
o un grupo particular. Esto es un problema, pues en Europa se
habla de la crisis de medios considerando que se ha dicho en la
Corte Europea de Derechos Humanos que los medios de comuni-
cacion son los vigilantes de la sociedad. Es evidente, sin embargo,
que hay una crisis de poderes: de los poderes politicos, pero tam-
bién del poder de los medios de comunicacion.

El problema de la independencia
en la lucha contra la corrupcion

El asunto central es que hay un problema de independencia de
los vigilantes, aquellos que eran tradicionalmente los llamados a
una posicion critica e independiente de los intereses partidarios y
econdémicos, ya no son tan independientes. En muchos paises, los
miembros del sistema de justicia, incluso aquellos que participan
en el sistema anticorrupcion tienen evidentes intereses politicos,
alianzas partidarias e incluso intereses economicos que pueden
generar tendencias en sus investigaciones y fallos. Lo mismo su-
cede con los medios de comunicacion.

En un contexto como este, es posible pensar que hay algunas esferas
que podrian mantenerse aun independientes (aunque habria que
estudiarlo con detalle). Las oficinas de control, los 6rganos contralo-
res en los Estados —que tienden a ser estructuras de carrera y enti-
dades auténomas del Poder Ejecutivo- son espacios fundamentales
para iniciar un proceso de lucha anticorrupcion independiente. Sin
embargo,y esto es lo importante, no es posible establecer una lucha
anticorrupcion si es que no se tiene un enfoque integral e inclusivo,
en donde todos los sectores de la sociedad participen. ¢Es posible
pensar en la lucha contra la corrupcion solo desde la Contraloria o la
Fiscalia? La respuesta podria aparecer en la importancia de la socie-
dad civil en este escenario, y en la fuerza que tenga para demandar,
denunciar y hacer respetar la independencia de las instituciones
y de los medios, para evitar que la corrupcion se expanda y vulne-
re Derechos Humanos. A
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...no es posible
establecer una lucha
anticorrupcion si es
que no se tiene un
enfoque integral e
inclusivo, en donde
todos los sectores de

la sociedad participen”.
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Panel de comentarios

Estamos en un tiempo de responsabilidades compartidas. La idea
que solo el Estado es el responsable de las politicas publicas, o que
solo el Estado puede violar derechos humanos, esta cambiando por
una comprensiéon mayor sobre la participacion activa de los acto-
res no estatales, la Universidad y el mundo de la investigacion.

Incluir a los actores no estatales en las grandes responsabilidades
de la democracia, es necesario y positivo. Pero ello, no debe hacer
perder de vista que el actor principal sigue siendo el Estado. En
este sentido, en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
corrupcion -de la cual el Estado Peruano es parte desde el 16 de
noviembre del 2004-, se establece que el Estado debe convocar
a los otros sectores de la sociedad para luchar contra la corrup-
cién. Es importante tener en cuenta que ampliar la participacion
y desconcentrar al Estado en este tema es fundamental. El Estado
ha demostrado que no ha podido alcanzar ciertos objetivos en
décadas, y por ello, es necesario el concurso de nuevas ideas, de
nuevos actores y de nuevos espacios para poder vigilar como se
estan haciendo las cosas.

Esta insercion de los actores no estatales en la lucha contra la
corrupcion es una cuestion de democracia: es democracia desde
la demanda, es decir, no de arriba hacia abajo, sino de abajo hacia
arriba. Es una demanda ciudadana: “yo exijo que no haya corrup-
cion”, “yo denuncio a aquel que me esta pidiendo corrupcion para
que mi hijo entre al colegio”, para ser atendido en un hospital,
para acceder a la justicia. En tiempos de globalizacion y de trans-
versalidad, creo que no es ni juridicamente ni éticamente posible
senalar que solo el Estado es el responsable de la corrupciony de
la lucha contra la corrupcion.

ELIZABETH
SALMON

DIRECTORA DEL INSTITUTO DE
DEMOCRACIA Y DERECHOS

HUMANGS DE LAPONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
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en las grandes
responsabilidades
de la democracia, es
necesario y positivo”.

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021

Asi, la inclusion de actores no estatales tiene una base juridica y
también una base ética: los derechos humanos. Cuando habla-
mos de corrupcion y derechos humanos hay que tener en cuenta
a los mas golpeados por este asunto, pues la corrupcion no gol-
pea a todos por igual. La corrupcion golpea a ciertos grupos mas
que a otros, genera consecuencias de manera diferente a los po-
bres que a los ricos, a las mujeres que a los hombres. Las mujeres
tienen que ir a dar a luz a un hospital publico y necesitan ciertos
servicios del Estado para ello, pero si no hay servicios publicos, ni
medicamentos, ni personal, ;jcomo van a ser atendidas? ;Qué tipo
de atencion recibiremos?

La lucha contra la corrupcion implica entonces muchos actores,
diversos entre si, pero con elementos comunes. Se trata de enten-
der que si miramos la corrupcion solamente con lentes economi-
cos, seguramente no estaremos entendiendo el fenémeno en su
integridad. Hay que mirar este asunto desde los derechos huma-
nos, para contemplar las inequidades estructurales, para apoyar-
nos en esa mirada y entender mejor el impacto de la corrupcion
en nuestras sociedades y en nuestras vidas; pero también para
entender que la lucha contra la corrupcion requiere de todos los
sectores y no solamente del Estado.



¢En qué situacion nos encontramos hoy en el Perd para combatir
la corrupcion? Los medios de comunicacion difunden una serie
de denuncias de casos de corrupcion de diversos tipos de funciona-
rios y politicos; pero el sistema estatal no cambia su funcionamiento,
y vuelve a la impunidad un problema. Esas denuncias terminan ge-
nerando niveles mas altos de desconfianza ciudadana, no solamen-
te en los politicos sino en las instituciones estatales y esto, a largo
plazo, pone en peligro el funcionamiento de nuestra democracia.

La escasa institucionalizacion de las leyes y normas formales en
el Pert hacen que sacarle la vuelta a |a ley sea la norma.Y a falta
de imperio de la ley se hace mas dificil combatir la corrupcion. Es
un problema sistémico: la gente esta dispuesta a pasarse la luz
roja, a no ceder el paso a los peatones, o les parece bien dejar de
pagar el pasaje si se puede. Aun asi, en este contexto, hay esfuer-
zos importantes desde los medios de comunicacion y desde la so-
ciedad civil, compuesto por organizaciones de la ciudadania, que
no son actores estatales pero que estan interesados en el mejor
funcionamiento del gobierno, el interés publico y que participan
de diversas formas en la sociedad.

En perspectiva comparada, el Peru llama la atencion por ser un
caso en el cual no solo la politica esta en crisis, sino también los
partidos politicos. Esto hace dificil organizar un partido cuya
bandera central sea la lucha contra la corrupcion. Desde los anos
noventa, el tejido social, la sociedad civil y las organizaciones fue-
ron muy golpeadas por la violencia politica y la crisis econémica,
y aun no han logrado reconstituirse. Esto ha generado diversos
problemas: fragmentacion y dispersion de esfuerzos.

Un ejemplo sobre aquello.Si bien las ONG han hecho un esfuerzo
importante desde hace muchos afios por mejorar la democracia
y la gobernabilidad, desde el afio 2000 tienen problemas para
buscar fuentes de financiamiento que les permita sostener sus
acciones en el tiempo. El Peru ha estado creciendo econémica-
mente y ha pasado a ser un pais de ingresos medios, varios de
los fondos de cooperacion han dicho “bueno, hasta aqui no mas,
ya no ayudamos porque ya ustedes pueden”. Asi, muchas de las
iniciativas que estaban pensadas en fortalecer la democracia, la
ciudadania, la vigilancia, tienen problemas para sostenerse y para
mantener una planta técnica con profesionales capacitados que

PROFESORADELA
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO
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Hay muy poca
investigacion académica
para un tema que
preocupa tanto

a la ciudadania”

puedan conducir la investigacion y judiciali-
zacion de la lucha contra la corrupcion.

Otro ejemplo. Los medios de comunicacion
hacen una labor importante en difundir,
destapar y denunciar casos de corrupcion.
Pero es cierto también que los medios es-
tan abandonando su labor de informacién
y formacion ciudadana, cada vez hay me-
nos noticias y discusion de temas politicos,
y cada vez mas recreacion, realities, progra-
mas de concursos. Entonces eso hace que la
informacion y la reflexion que debe llegar
a las casas, a la ciudadania, no siempre sean
accesibles. Hay poca informacion sobre como
funcionan los medios de comunicacion fue-
ra de Lima, ni siquiera tenemos un registro
de cuantos periodicos hay por departamen-
to. Se sabe por ciertas anécdotas que en
algunas regiones los medios de comunica-
cion, lejos de ser la prensa independiente
que lucha contra la corrupcion, es parte del
problema, tanto que en ciertas ocasiones los
medios de comunicacion amenazan a las
propias autoridades con destapes a cambio
de publicidad.

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021

Un ejemplo mas. Sobre la academia: en una investigacion sobre
percepciones de corrupcion encontramos menos de 15 trabajos
de investigacion con algln grado de investigacion empirica y un
marco analitico serio. Hay muy poca investigacion académica
para un tema que preocupa tanto a la ciudadania. Es importante
senalar que hacer investigacion académica rigurosa requiere de
tiempo, esfuerzos y capacidades. El Perd es uno de los paises en
América Latina que, de forma comparada, tiene menos financia-
miento para hacer investigacion.

Hay retos relacionados al tipo de problema que representa la co-
rrupcion: es un fenomeno multidimensional y es un fenémeno
escondido, dificil de investigar. Para ello, necesitamos miradas
interdisciplinarias. También es un fenémeno dificil de aprehen-
der, porque la gente no va a decir: “si, yo pagué una coima de una
licitacion”. Para estudiar la corrupcion y generar datos que se
puedan analizar, se requiere ser imaginativos y pensar en nuevas
técnicas de investigacion que se desarrollan muy poco en las uni-
versidades peruanas (experimentos y encuestas experimentales
por ejemplo).

Un dltimo punto que me parece relevante es el problema de in-
formacion disponible. El Estado peruano tiene muy poca infor-
macion sistematizada sobre denuncias de corrupcion. Muchos de
los organismos del Estado no tienen sistemas funcionando que
puedan analizar patrones de casos de corrupcién, o estos datos
no estan integrados. Y cuando esta informacion existe, nos topa-
mos con otra barrera: la cultura del secreto de los funcionarios;
pues no hay mucha disposicién a abrir la informaciéon, a compar-
tirla con la sociedad.

Finalmente, los empresarios y sus gremios son también un actor
importante. Se ha estado discutiendo el ano pasado que la ley
que penaliza el delito de corrupcion también tenga una respon-
sabilidad corporativa. La CONFIEP, por ejemplo, fue uno de los pri-
meros en oponerse. No podemos dejar de ver el rol de los empre-
sarios. ;Qué estan haciendo para hacer que sus codigos de ética
se estén cumpliendo?
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Sivemos cdmo funciona la sociedad encontraremos que “todo el
mundo paga por todo”: se paga a los funcionarios por tramites
y licencia, los empresarios tienen un presupuesto especial para
los pagos de sobornos y coimas, la ciudadania sabe que para ir a
un hospital estatal y tener una cama disponible tiene que pagar
porque es la Unica manera de acceder a ella.

Un gran empresario en una reunion de la Comision de Alto Nivel
Anticorrupcién nos decia: “nosotros no queremos pagatr, pero es la
unica manera que tenemos para finalmente pagar nuestras plani-
llas. Si no se paga coima para licencias, para tramites, para tratar
con muchos de los funcionarios, no logramos pagar la planilla”

Para que el Estado funcione se necesitan coimas. Es una realidad
terrible en la que si uno no paga no logra bienestar. El efecto de
estoesladesconfianza:la gente nocreeen la ley.En una encuesta
que se hizo en el Instituto de Estudios Peruanos para maestros,
alumnos (de segundo, cuarto y sexto grado) y padres de familia,
el nivel de erosion social era tan brutal, que la gente manifestaba
que no creia ni en su vecino: “todos podian ser corruptos, sinver-
guenzas, traidores”.

Asi, y gracias a esa sensacion de desconfianza, la corrupciéon no
aparece como un monstruo que hay que derrotar, ante el cual te-
nemos que juntarnos para actuar: como nadie cree en el vecino,
no hay manera de juntar fuerzas y de actuar para hacerle frente.
Por lo tanto, la actitud es “yo lo tolero, yo sobrevivo acomodando-
me”. Se ha naturalizado la corrupcion. Las expectativas de cambio
son muy limitadas.

Otra regla del juego es el arreglo. “Yo arreglo con el policia si no
tengo brevete”. “Yo arreglo con el funcionario del municipio si es
que necesito mi licencia antes de lo que él me lo puede dar”.

¢{Como hemos llegado a esto? ;Como logramos desvincularnos
de esto? Tenemos instituciones débiles con procedimientos com-
plicados que abren grietas a la corrupcion. Funcionarios desmoti-
vados, prepotentes y en muchos casos abusivos. Pero también te-
nemos élites que no ven este pais de la ilegalidad, que no quieren

CECILIA
BLONDET
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INVESTIGADORA DEL INSTITUTO
DE ESTUDIOS PERUANGS (IEP)
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AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021

ver. Que consideran que solamente hay que pelear por la inver-
sion privada y por la inversion extranjera para lograr recuperar la
salud del pais y no se dan cuenta de |a presencia de la ilegalidad y
la informalidad en la vida social y politica.

Tenemos politicos sin partidos y sin capacidad de hacer politica.
Los que nos gobiernan no tienen ni idea de lo que es hacer politi-
Cca, no se buscan consensos, no se construye una arena en la cual
haya discusion. Tenemos ademas un sistema de justicia cuestio-
nado y ciudadanos que no creen en €l, que han reducido sus de-
rechos al consumo y que estan alejados de lo publico. No existe
la solidaridad, mucho menos la participacion. Las mujeres que
tuvieron un rol tan protagonico en los anos ochenta y noventa,
en los comedores popularesy en el Vaso de Leche, ya no movilizan
organizaciones de base y eso expresa niveles tremendos de rup-
tura social. Fallan los mecanismo de control, falla el institucional,
falla el politico y falla la organizacién social. Hay una sensacion
extendida de desmoralizacion, inmoralidad e impunidad.

iQué puede hacer la sociedad civil en un escenario tan deteriora-
do y tan erosionado? Si no hay politica y si no hay liderazgos, no
hay sociedad civil. Las encuestas de Proética son claras y sosteni-
damente muestran como la gente no cree en la ley, no denuncia,
no sabe donde denunciar, no le interesa denunciar la corrupcion.

Durante este gobierno se firmo la Alianza para el Gobierno Abier-
to, la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion lo tomo, lo asumio
como un desafio, se cre6 una ley, y se cred una comision multi-
sectorial. Fuimos pais ejemplar el primer ano de la Alianza para
el Gobierno Abierto a nivel internacional, pero después eso se
acabo. ;Por qué? Al Estado le dio miedo, le dio miedo que hubiera
tanta transparencia y tanto acceso a la informacion. Estamos en
una situacion critica.



Es necesario tener una vision o comprension intersectorial e in-
terdisciplinaria del fendmeno de la corrupcion, pero también es
necesario desarrollar acciones desde los campos en los que nos
desenvolvemos.Voy a plantear tres asuntos desde mi experiencia
como docente universitaria y responsable de investigacion en la
Universidad de Lima, y como presidenta del Tribunal de Etica de
Consejo de la Prensa Peruana (que recibe las quejas de los ciuda-
danos cuando consideran que su honor o su dignidad han sido
afectadas con informaciones falsas o imprecisas, o que los me-
dios realizan campanas que afectan a las instituciones).

Por un lado, desde la universidad, el componente de la lucha anti-
corrupcion es esencial, no solo porque se investigue la corrupcion
o se dan pautas para evitar estas conductas; sino porque en la
universidad uno aprende a vivir, uno adquiere conocimientos que
lovan a acompanar toda la vida. En ese sentido, los futuros profe-
sionales que se forman en la universidad observando las normas,
tienen que ver y practicar la justicia en las decisiones. Desde la
academia reiteramos una conviccion muy profunda por desarro-
llar esto que hemos llamado una “educacion civica”, que alcance
atodos nuestros estudiantes. Por eso, es tan importante convertir
a las instituciones en escuelas de ciudadania.

En lavida universitaria, por lo tanto, deben desarrollarse practicas
que luego cada uno de sus estudiantes e integrantes van a repro-
duciren su vida social y cotidiana. Por ese motivo, por ejemplo, las
politicas que se practican en relacion al plagio son trascenden-
tes, porque se trata de una actividad incompatible con el trabajo
intelectual de cualquier indole y es inaceptable la presentacion
de ideas ajenas como propias en toda circunstancia. En el plagio,
hay un comportamiento contrario a la ética, con una intencion de
mentir, de ocultar y de robar. Tenemos que ensenar que lo ético
es cumplir con los deberes y compromisos del estudio, la rigurosi-
dad, la excelenciay la evaluacion.

Por otro lado, respecto de la investigacion. El comité de ética en el Ins-
tituto de Investigacion Cientifica es el encargado de velar la probidad
de los procesos de gestion, metodologicos y las estrategias de divulga-
cion. Ello permite garantizar la idoneidad moral de los investigadores,
el respeto a la naturaleza, a laviday a la salud de los seres vivos involu-
crados. Atendiendo el derecho a la privacidad y los derechos de autor.

TERESA
QUIROZ

DIRECTORA DEL INSTITUTO DE

INVESTIGACION CIENTIFICA DE
LA UNIVERSIDAD DE LIMA
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conviccion muy
profunda por desarrollar
esto que hemos llamado
una “educacion civica”,
que alcance a todos
nuestros estudiantes.

Es necesario aportar nuevos conocimientos,
asi como alternativas a las politicas antico-
rrupcion, a la gobernanzay al despliegue de
acciones del Estado y la empresa. Por eso,
promovemos investigaciones mas alla de
las aulas universitarias con la participacion
de profesores y estudiantes. Investigaciones
orientadas a desarrollar modelos de ayuda, en
la toma de decisiones de la seleccion de pro-
yectos de ejecucion de infraestructura en el
proceso de compras publicas, en el campo de
reforma del Estado, en temas de tributaciony
para ayudar a los sistemas nacionales de con-
trol de cara al servicio del ciudadano, etc.

Somos testigos de los altos niveles de co-
rrupcién en el sector publico. Para poder en-
frentarlos se necesita de conocimiento y ex-
periencia en el manejo del aparato publico.

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021

No hay una escuela de formacion académica especializada en la
direccion publica en el Perd. Esperamos desarrollar este ano una
investigacion orientada a enfrentar la dificultad de la mayor par-
te de directivos que estan aprendiendo a dirigir los asuntos del
Estado cuando ya estan en las tareas de direccion. Resulta urgen-
te, por lo tanto, que quienes ocupan un cargo publico desarrollen
habilidades y competencias que les permitan ejercer sus funcio-
nes con eficiencia para mejorar el servicio a la ciudadania.

Sobre el Tribunal de Etica. La lucha anticorrupcion envuelve gran
parte de los casos que llegan como denuncias. En ese sentido, es
muy importante la transparencia de las organizaciones publicas
y privadas, para que los ciudadanos tengan el acceso adecuado a
la informacion y puedan tomar decisiones. No hay una concien-
cia suficiente de este derecho. Se trata de acercar esta informa-
cion a todos los ciudadanos, porque este también es un factor de
igualdad social o equidad social.

Los ciudadanos merecen respeto y tienen derecho a conocer cual
es el futuro que los candidatos a un puesto politico les proponen
en los diferentes campos y en los diferentes temas de interés na-
cional. La transparencia, la absoluta transparencia sobre el finan-
ciamiento de las campanas, que los ciudadanos conozcan de don-
de provieney a qué se destina el dinero de la misma es necesaria.

Finalmente, el Tribunal ha exhortado a los medios de comunica-
cion a equilibrar la informacion, los puntos de vista propuestos
en el debate publico. Garantizando algo que parece que se ha
perdido a veces: el pluralismo informativo, el derecho ciudadano
a la informacién. Esto es lo propio de la democracia que todos
anhelamos.
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El periodismo de investigacion trabaja en el contexto de un pais
donde el contrapeso de poderes, la confianza y la credibilidad
respecto a lo que puede ser el Poder Judicial, la Fiscalia u otras
instituciones, se encuentra mellado. La cantidad de denuncias a
gobiernos regionales, nos hace pensar que estamos frente a un
escenario donde la corrupcion es un fendmeno institucionaliza-
do, en el que la excepcion viene a ser el caso de un funcionario
que reaccione de acuerdo a ley.

La cantidad de denuncias que se reciben y no se pueden atender
es abrumadora, porque a diferencia de otros paises, poquisimos
medios de cobertura nacional tienen una unidad de investiga-
cion, mucho menos los medios de comunicacion de provincia. A
pesar estas dificultades, el aporte del periodismo de investiga-
cion en los Ultimos anos ha sido notable.

Hagamos una revision de algunos de los casos. Probablemente,
los casos mas emblematicos del periodismo de investigacion en
los Gltimos anos, hayan sido aquellos de la década del Fujimoris-
mo. Una década dura para el periodismo, porque si bien es cierto
que el periodismo de investigacion develo varias historias, fue la
época donde todos supimos como muchas lineas editoriales fue-
ron compradas.

Un caso relevante, es el caso de las cuentas de Vladimiro Monte-
sinos. Mas alla de saber cuanto ganaba como honorarios profe-
sionales este asesor tan influyente, era importante porque en ese
momento lo que se buscaba y lo que se golped fue el secretismo,
que es el principal enemigo de la transparencia y al mismo tiem-
po el principal aliado de la corrupcion. No hay que olvidar que
en ese momento lo que se buscd en primera instancia era cerrar
todas las puertas que permitieran acceso a la comunicacién y no
solamente de temas de licitaciones. Hasta las fuentes policiales,
hasta los casos de asesinatos mas sencillos, eran simplemente
infranqueables. Se tenia que contar con un permiso especial para
poder llegar a tener algun tipo de acceso, se repartia de acuerdo
a amistades. Es por eso que esa historia fue tan importante y per-
mitio sacar a luz otros casos.

ROSANA
CUEVA

DIRECTORA DEL PROGRAMA
PERIODISTICO PANORAMA
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También, el caso de los asesinatos de los es-
tudiantes de la Universidad de La Cantuta
y el caso del uso de helicopteros del Estado
para el traslado de drogas fueron importan-
tes. Una época, sin duda, nefastay en la que,
a pesar de las hostilizaciones, las amenazas
y los seguimientos, hubo grupos de perio-
distas que aportaron. Creo que esa década
también fue importante porque cada uno de
estos aportes logro sensibilizar a un amplio
sector de la poblacion.

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021

El caso de los ‘Petroaudios’ también fue relevante. Los audios sa-
caron a la luz sospechosos contactos, formas de lobby de perso-
najes importantes en la época del Partido Aprista Peruano sobre
licitaciones estatales.

Un caso mas reciente fue ‘Ecoteva’. Gracias a informacion inter-
na se investigd hasta llegar a Costa Rica, y se descubre que una
empresa offshore que manejaba fondos que llegaban a Pert para
la compra de inmuebles millonarios. Fue un aporte periodistico
en momentos en los que en la fiscalia ya se estaba archivando el
caso.

Otro ejemplo es el caso de las agendas de la Primera Dama (Nadi-
ne Heredia), que a pesar de los cuestionamientos sobre la fuente,
ha puesto en debate el tema de la transparencia en las cuentas
de campana, y los asuntos que tienen que ver con el financia-
miento de los partidos politicos.

Mas alla del titular y del seguimiento de algunos meses, lo que
se observa desde otros escenarios, es que este tema y otros, desa-
parecen de las portadas, de las paginas de los diarios y finalmen-
te, los casos terminan siendo archivados sin que nadie se entere.
Para la prensa eso es frustrante. Por otro lado, también es impor-
tante senalar que el periodismo también tiene un compromiso
con el debido proceso, es un tema muy presente en los tribunales
de ética que, ademas, cada vez estan mas fortalecidos.

iQué nos falta? Mas profesionalismo, probablemente trabajar
mas con colegas nuestros al interior del pais, donde a veces uno
se puede encontrar con situaciones en las que algun tipo de in-
formacion, en lugar de hacerse publica termina convirtiéndose
en un arma de chantaje. Pero también hay que reconocer el otro
lado del asunto. Los que estamos al frente de lo que son medios
nacionales tenemos algun tipo de proteccion, algun tipo de escu-
do. No sucede lo mismo con los periodistas de provincia, quienes
inmediatamente pueden ser victimas de acoso o violencia a raiz
de algun tipo de investigacion que hagan sobre casos de corrup-
cion.
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Un Futuro
sin corrupcion:
—strategias al 201

Resumen

Resumen: Los datos disponibles muestran que existe una corre-
lacion entre los altos niveles de corrupcion y los bajos niveles de
confianza. A nivel latinoamericano, existe una tendencia negati-
va con relacion a la percepcion de la corrupcion y los niveles de
confianza. En ese sentido se pueden identificar, al menos, cuatro
ejes a partir de los cuales se pueden trabajar cambios: i) transpa-
rencia y acceso a la informacion; ii) educacion e innovacion; iii)
simplificacion administrativa y fortalecimiento de los sistemas
de control;y, iv) fortalecimiento de los partidos politicos.

1. Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Adolfo Ibanez
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ctualmente, en Chile se han detectado
importantes casos de corrupcion: quiza
pequenos desde el punto de vista eco-
némico, pero graves desde la perspectiva
de la confianza en las instituciones. En la
Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econémicos (OCDE) (2007-2012), la media respecto de la
confianza es de 40 puntos y en Chile es de 32. Los paises con mas
confianza son: Noruega, Suecia y Suiza. ;Por qué en esos paises
hay mas confianza? ;Por qué no podemos hacer lo mismo en
nuestros paises? Varios estudios econdémicos en el ultimo tiempo
demuestran que el tema de zona geografica, los elementos étni-
cos o la religion no son aspectos determinantes; lo importante es
como construimos nuestra sociedad.

Grafico 1. Confianza en las instituciones de gobierno
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Grafico 2. Percepcion de gobiernos corruptos y percepcion de confianza
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Fuente: Gallup World Poll (http://www.gallup.com/home.aspx)

La corrupcion es un factor determinante para estudiar la des-
confianza. Donde hay mas percepcion de corrupcion, hay mas
desconfianza en las instituciones (los paises de la parte superior
izquierda del grafico 2). Mientras que en el otro lado, donde hay
mas confianza hay menos percepcion de corrupcion (Noruega,
Suecia, Suiza).

Un economista de Harvard compara en el libro “El boom de los
paises petroleros” a paises como Noruega y Venezuela hace cin-
cuenta anos: Venezuela estaba mejor que Noruega; cincuenta
anos después Venezuela casi no existe, esta entre los paises mas
corruptos y con mas problemas. Noruega en cambio esta en los
paises de punta. No tiene que ver con los recursos, tiene que ver
con la forma en que se gobiernan los recursos.



En la dltima encuesta de percepcion de Transparencia Internacio-
nal (2015), Chile baj6 de 21 puntos en el ranking al lugar nimero
23. A pesar que Chile esta en una muy buena percepcion en el
score del indice de percepcion de corrupcion, es importante en-
tender que esta percepcion ha aumentado. En el Foro Econdmico
Mundial, la tendencia de Chile es a subir, tenemos que tratar de
revertir tendencias. Chile en el indice global de competitividad
este ano, bajo al nimero 33, del lugar 35. La efectividad guberna-
mental en América Latina es muy por debajo del promedio de la
OCDE y esta subiendo muy lentamente.

Grafico 3. Ftica y Corrupcion (indice Global de
Competitividad - Foro Econémico Mundial
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Todo esto tiene que ver con la confianza y la desconfianza en las
instituciones. El World Wide Survey del 2014, demuestra que Chile
y Peru tienen muy poca confianza social: eso deteriora la cohe-
sion, el emprendimientoy la capacidad de crecimiento. Plantearé
algunos ejes que sirvan de estrategias para implementar la con-
fianza.
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La clave estd en
poder ver los
actos del otro, y
no hay nada mas
importante que
poder ver’.

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021

Primer eje: Transparencia

Un ejemplo para hablar de transparencia es el mito de Giges que
narra Platon en La Republica. Giges es un pastor y buena persona
que se encuentra un anillo en un cadaver. Roba el anillo y se da
cuenta, al ponérselo, que cuando le da vuelta es invisible. Enton-
ces empieza a hacer actos malos porque no lo ven. Lo que mues-
tra el anillo de Giges, es que el hombre es por naturaleza malo. En
consecuencia, la Unica virtud para su control es que podamos ver
lo que hace,ya que al encubrirse, al hacerse invisible, sus acciones
son: seducir a la senora del emperador, matar al emperador y ha-
cerse rey.

La clave esta en poder ver los actos del otro, y no hay nada mas
importante que poder ver. No solo los actos, en el caso del Estado
de los funcionarios; no sélo de los funcionarios, desde el punto de
vista de la direccionalidad. Una de las cosas complejas es preci-
samente la responsabilidad penal de las personas juridicas. Esto
es importante en relacion a la transparencia que también tiene
que tener un rol fundamental en el mundo de las empresas, aun
cuando tengan que transparentarse de un modo diferente (re-
glas de cumplimiento, de transparencia, que son distintas a las
que hemos pensado para el Estado y que no existian hace veinte
afos).

Los economistas Raymond Fisman y Edward Miguel muestran en
un estudio para “The National Bureau of Economic Research”, el
caso del aparcamiento de los funcionarios de las Naciones Uni-
das en los alrededores de las Naciones Unidas. En ese estudio
del 2006, se demuestra que hay un incumplimiento de las reglas
de estacionamiento por parte de diplomaticos de las Naciones
Unidas. Asi, desde setiembre del 2011 hay un perimetro de prohi-
bicién de estacionamiento que no tiene enforcement, porque no
es una ordenanza municipal. Después del 2012, hay enforcement
con una ordenanza municipal en que se obliga a los funcionarios
y se descarta la inmunibilidad al diplomatico de Naciones Unidas
para poder ser sujeto del cobro de multas por aparcamiento. Lo
importante del ejemplo es que desde que hay una prohibicion
con un adecuado enforcement (quiere decir con obligatoriedad
de cumplimiento), aunque el individuo sea un diplomatico tiene
que cumplir las reglas. Los diplomaticos dejaron de ser invisibles,
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son visibles y en consecuencia, tienen que hacerse responsables
de sus actos.

La visibilidad que produce la transparencia es consustancial a la
responsabilidad que conlleva el ser visible. Lo que también de-
muestra este estudio es que los paises a los que pertenecen los
diplomaticos son los mismos paises con elevadas cifras de co-
rrupcion, algunos paises de Sudamérica entre ellos (es decir, que
se proyectan actos e infracciones culturales fuera de la frontera).

Hay que hacer politicas estratégicas en materia del cumplimien-
to de las reglas de transparencia para el Estado, y aquellas que se
le impongan a los privados. Y no solo hacerlas, sino que hay que
darles el enforcement necesario; y luego, no solo darles el enforce-
ment, sino también darles toda la rigurosidad del cumplimiento
en el reglamento juridico.

Segundo eje: Educacion e innovacion

El segundo eje gira en torno a la educacion e innovacion. Es impo-
sible salir de la corrupcion, sin invertir en educacion. Aun cuando
la Contraloria General en Chile, o la Contraloria General del Peru
hagan campanas educando y tratando que los ninos entiendan
el valor del control, no es posible entregarles a estas instituciones
la responsabilidad de este cambio. Las contralorias no son agen-
tes de politicas publicas educativas y no tienen los recursos para
cambiar estas: la labor de promover el estandar de educacion es
del gobierno central.

Hay una correlacion inversa entre lo que se gasta en educacion
y la capacidad-posibilidad de corrupcién o de infraccion a las re-
glas en los paises. América Latina ha tenido un crecimiento desde
el punto de vista del gasto per capita en educacion secundaria y
ha aumentado la educacién secundaria completa por tramos de
edad (eso se ve en Per( y Chile). Hay muchas falencias aun, pero
este es un tema clave: tenemos que aumentar todos los niveles
de la educacion.

Es importante impulsar, no solo a la igualdad de oportunidades,

(0

Las contralorias no son
agentes de politicas
publicas educativas y no
tienen los recursos para
cambiar estas: la labor
de promover el estandar
de educacion es del
gobierno central”.

56

Contraloria General de la Republica



e

- .
La corrupcion es un factor determinante de
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que es buena y que significa emparejar la
cancha a todas las personas de cualquier
condicion social. No es solo la educacion ho-
mogénea la que tenemos que proyectar, lo
que tenemos que cuidar, es la educacion de
las personas extraordinariamente capaces.
Tenemos que diferenciar el estandar con la
calidad del educando, es decir, cuando nos
damos cuenta que tenemos educandos de
primer nivel, tenemos que poner nuestra fi-

cha en ese juego, pese que el nivel de competitividad en el futuro
esta dado por el nivel 6 de PISA.

El nivel 6 de PISA esta en relacion al producto, en relacion al gasto
publico. Lo que tendriamos que darnos cuenta es que si generamos
educacion de calidad y super calidad para nuestros ninos mas inteli-
gentes, aquellos que dan un rendimiento PISA extraordinario, evita-
rlamos que nuestras mejores cabezas terminen en Estados Unidos
o en Europa. Estos paises se llevan la capacidad mas inteligente que
tenemosy esa inteligencia no regresa: de 100 vuelven 30.
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Desde el punto de vista del rendimiento 6
de PISA, en Argentina 44 alumnos de todo
el pais sacaron el coeficiente necesario para
el PISA 6. Ese porcentaje es el 0.0064 % de
sus 40 millones de habitantes. En Chile, 365
alumnos chilenos, sacaron el top ten de las
pruebas PISA. Los holandeses son 16 millo-
nes de personas y tienen 8,735 alumnos que
estan en el top PISA 'y que es 4.36 % de sus
alumnos.

El representante del Banco Mundial dice en
su informe, que Corea es un pais irremedia-
blemente corruptoy que nuncava a alcanzar
el desarrollo. Los coreanos son 48 millones
de personas, son pocos, pero le han hecho
tres guerras a China y ganaron una. Hoy dia
son capaces de levantar (con 48 millones
de habitantes), 8o 282 alumnos; algo estan
haciendo bien. Cuando van a dar la prueba
de admision a las universidades en Corea no
hay vuelos internacionales ni nacionales, se
suspenden para que los chicos no se distrai-
gan. No hay circulacion en las vias principa-
les para que los chicos se puedan desplazar.
No funciona el comercio para que los chicos
no sean molestados.

En un estudio reciente del Banco Mundial,
se plantea otro problema con la educacion.
En Latinoamérica, hay 20 millones de jove-
nes entre 15 y 24 anos que no estudian ni
trabajan. Estos son los desencadenantes de
pobreza futura, los desencadenantes de co-
rrupcion futura y una muestra de subdesa-
rrollo presente. La educacion es la clave para
el control de este tipo de sujetos. La otra
consecuencia de este fenomeno, son las pa-
tentes de inversiones en nuestros paises: no
tenemos patentes y es porque no sabemos
hacerlo.
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Este dilema puede
tomarse como una
oportunidad(...); de
como combatir la
corrupcion y como
no quedarnos solo

en el discurso, sino
hacer cosas concretas
y aprender de las
buenas prdcticas”.
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Tercer gje: La ley

Herbert Spencer, un autor inglés de mediados del siglo XIX, se de-
dico a escribir un libro de demasiadas leyes. Se preocup6 cuando
hubieron dos leyes en Inglaterra, él decia que ese era el colapso:
porque si las personas requerian leyes para poder actuar, signifi-
caba que tenian una naturaleza deformada.

La pregunta que nace es: ;Cual es la ley que aplica? Tengo que
ubicarla en esta panoplia de leyes, miles de leyes, miles de re-
glamentos: funcionarios que estan acostumbrados a aplicar el
reglamento antes que la ley, porque lo primero que ven los fun-
cionarios es el reglamento, el instructivo, y en otras ocasiones lo
primero que ven es la orden del jefe. Entonces, jcual es la ley? En
el informe del ano 2015, el Banco Mundial plantea combinar le-
yes que se cumplan con eficiencia. Hay pocos ejemplos y hay que
hacerlo con respeto cultural, mecanismos de integracion e imple-
mentacion de cambios en la administracion: no se trata de copiar
lo que hacen los nordicos, tenemos que observarlo y traducirlo a
nuestro contexto.

Eltraductor es clave, tenemos que traducir los beneficios de otros
sistemas en nuestro universo a nuestra matriz cultural. El riesgo
de lo que podria sucederle a Chile es que se transforme en una
cuestion de chantaje cultural; es decir, que hagamos como que
vamos a cambiar. Cualquier candidato genera nuevas leyes pero,
son leyes para pensar que estamos cambiando, pero también
para que todo siga igual. Ese es un eje esencial, hay que retomar
el valor del control.

Una consultora del Banco Interamericano senala sobre el tema
de los partidos que es indispensable generar confianza, pero no
se puede solucionar el problema de la desconfianza sin los parti-
dos politicos. Este dilema puede tomarse como una oportunidad
atravésde la convencion de la importancia de este fortalecimien-
to; de cdmo combatir la corrupcion y cémo no quedarnos solo en
el discurso, sino hacer cosas concretas y aprender de las buenas
practicas.



Panel de comentarios

Hablar sobre la corrupcién, su tratamiento y la perspectiva de lu-
cha futura resulta un asunto dificil. ;Qué estamos haciendo para
evitar los casos de corrupcion? ;Como prevenimos estas conduc-
tas nocivas al pais y a nuestras instituciones? ;Cémo hacer para
sancionar ejemplarmente estos casos? ;Qué esta fallando en
nuestro sistema de justicia?

Tenemos un diagnostico de la corrupcion, tenemos una politica
de lucha contra la corrupcion, tenemos una Comision de Alto Ni-
vel, tenemos una Contraloria General, tenemos una Procuraria
Anticorrupcion, tenemos fiscales anticorrupcion y tenemos 6r-
ganos de control interno en cada institucion publica. Entonces,
jqué sucede?, ;qué falla?, ;qué nos falta?, ;qué compromisos de-
ben asumir los gobernantes, los futuros gobernantes?

Primero: mirando hacia el futuro, consideramos que hay cier-
tas limitaciones en los mecanismos de prevencion sobre la co-
rrupcion. Encontramos que hay limitaciones en los sistemas de
prevenciéon en el control judicial y limitaciones en la forma de
control administrativo, limitaciones en la forma de seleccién de
jueces y fiscales y deficiencias serias en la politica estatal, por-
que se quiere erradicar la corrupcion sin invertir o invirtiendo
poco en ello.

Segundo: existe una gran tarea por asumir de parte de las distin-
tas autoridades, en especial las gubernamentales. Por nuestra
parte, como titular de la Fiscalia de la Nacion, tenemos un com-
promiso de gestion bajo reglas de decencia, honestidad, objeti-
vidad e imparcialidad. Impartimos una linea de trabajo serio y
nos hemos instruido para que los casos de corrupcion que se in-
vestigan culminen lo mas pronto. Hacemos una labor preventiva
de acercamiento a la colectividad: programa de jovenes lideres,
fiscales escolares, fiscales ambientales, propugnamos buenas
practicas que se ampliarian si tuviéramos los medios adecuados.

PABLO
SANCHEZ

(74

FISCAL DE LA NACION

A

En tercer lugar: el Ministerio Publico cuenta
con todo un equipo de fiscales especializa-
dos en casos anticorrupcion. Tenemos un
procedimiento de flagrancia para los casos
de corrupcion en nuestra institucion: tene-
mos 392 fiscalesy en el ano 2015, hemos reci-
bido 14,715 denuncias de corrupcion y se im-
pusieron 715 condenas de ese total. Se debe
tener en cuenta que los llamados “casos
emblemdticos” tienen naturaleza compleja
y comprenden un numero importante de
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personas investigadas. Se investigan casos
donde hay entre 40y 60 personas naturales
involucradas, ademas de personas juridicas.

Como institucion titular de la accion penal
queremos ampliar nuestra cobertura de tra-
bajo fiscal y administrativo: mejor infraes-
tructura, mas fiscales y personal de apoyo,
logistica, peritos, mejores remuneraciones.
Esperamos que las nuevas autoridades ele-
gidas nos permitan crecer y mejorar el ser-
vicio de la justicia. El Estado debe entender
que tiene que invertir en justicia, se critica al
Sistema Judicial y al Sistema de Trabajo pero
poco se aporta.

Cuarto: asimismo la CAN cumple un rol pro-
tagonico en la lucha contra la corrupcion.
Congrega altas autoridades publicas, tiene
un programa anual y definido con la socie-
dad civil y depende administrativamente de
la PCM. Su tarea mas importante se centra
en la labor preventiva, en el marco de un tra-
bajo que busca crear consciencia sobre los
valores y asumir buenas practicas. Hemos
lanzado el lema: “Peruano de verdad”. He-
mos entregado programas regionales anti-
corrupcion. Asimismo, hemos retomado dos
proyectos importantes: el proyecto de ley
que regula la responsabilidad autonoma de
personas juridicas en el delito de cohecho
activo internacional, y el proyecto de ley de
la autoridad nacional de transparencia y ac-
ceso a la informacién publica.

Sobre el primer proyecto existe consenso
entre los miembros de la CAN y esperamos
que sea aceptado por las autoridades del
Congreso, ello posibilitaria nuestro ingreso al
grupo anti soborno de la OCDE. La CAN par-
ticipa en el mecanismo de seguimiento de la

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021

Convencién Interamericana contra la Corrupcion. Esperamos reali-
zar audiencias publicas en distintos lugares del pais, en la misma
linea preventiva y poder contar con el presupuesto necesario.

Consideramos que la lucha contra la corrupcion debe partir por
una politica criminal y un compromiso institucional y guberna-
mental. La politica debe ser integral: el Estado debe elaborar o
mejorar las respuestas para prevenir la corrupcion con politicas
educativas y de buenas practicas a futuro. Se deben mejorar los
mecanismos de seleccion de los funcionarios y se debe castigar
ejemplarmente los casos lesivos al pais, tanto en el plano admi-
nistrativo como en el plano judicial.

El profesor espanol Mario Hernandez senala que: “Los ciudadanos
eligen a sus representantes para que velen por sus intereses”. Hay
un acuerdo, la eleccion de partidos politicos debe implicar que es-
tos persigan los intereses de los ciudadanos. Dice Hernandez: “La
corrupcion existe cuando los gobernantes deciden, en atencion
a sus intereses o intereses de otros, en lugar de los intereses ciu-
dadanos”. ;Como se puede controlar esta forma de corrupcion?
Segun Hernandez con transparencia y responsabilidad de los go-
bernantes, confianza versus corrupcion, responsabilidad politica
y penal. Partiendo desde ese punto: prometer al electorado y no
cumplir es corrupcion.

Cada institucion del Estado debe mejorar sus sistemas preven-
tivos, debe mejorar el sistema de seleccion de funcionarios, el
presupuesto judicial, fiscal y policial, para ejercer una labor in-
vestigadora y sancionatoria eficaz y rapida. Por dltimo, existe la
necesidad de liderar la lucha contra la corrupcion. Ello puede ser
llevado a cabo por una entidad propia del gobierno central, puede
ser una entidad judicial o una entidad fiscal, incluso una entidad
civil o una entidad como la CAN. Pero tiene que ser autonomay
con funcionarios debidamente seleccionados, altamente capaci-
tados y fortalecidos en sus funciones, con el apoyo logistico, pe-
ricial y presupuestal que permita enfrentarse, incluso contra los
funcionarios del Estado en cualquiera de sus instancias y niveles.

AN g | |
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Hagamos una comparacion entre Peru y Chile sobre el manejo
de recursos naturales: Chile se ha desarrollado en gran medida
por un buen manejo del cobre, en el Peri en cambio, por diversas
razones se han perdido décadas como la década del 70 y del 8o.
Si analizamos cuanto creci6 la mineria en Chile, Australia, Cana-
da, Sudafrica y Estados Unidos desde 1969 a 1993, veremos que
se han desarrollado muchisimos proyectos. En cambio en Peru,
en ese mismo periodo, desde que se desarrollé Cuajone en 1969,
hasta 1993 que se desarrollé Yanacocha, no hubo mas. En el in-
tervalo de 24 anos, no se desarroll6 un solo proyecto minero en
el pais. ;Qué pais minero es este que tenemos y queremos tanto,
que tuvimos el lujo de no desarrollar proyectos durante 24 anos?
Eso fue producto de una situacion politica de no-fomento a la in-
version que nos retraso.

Un estudio de Transparencia Internacional coloca al Perd en el
puesto 88 de percepcion de la corrupcion y eso perturba la inver-
sion. La inversion se encuentra retrasada, producto de la percep-
cion de corrupcion. Cuatro de cada cinco encuestados cree que
la corrupcion en el Peru se ha incrementado en los ultimos cinco
anos. El sector mas afectado por la corrupcion es el 20 % mas po-
bre del pais. Si se toma como base el monto de soborno promedio
segun el tipo de institucion, la corrupcion afecta mas a la pobre-
za. Se estima que el costo de corrupcion en el Peru se ubica entre
5y10 % del PBI.

Segun ciertos estudios, el 50 % de la poblacion percibe mayor co-
rrupcion en las empresas informales. La cultura informal no iden-
tifica la corrupcién como un antivalor cuando se nos informa que
el 60 % de la economia peruana es informal. Las empresas infor-
males no llevan registros contables, no hay rastros de ingresos
ni de egresos, las empresas informales no bancarizan. En Suecia,
el 98 % de las transacciones son electrénicas, debemos tender a
ello. Hay que intentar formalizar y hay que reducir los costos de
la formalizacion, facilitar los procesos y evitar la permisologia, la
cantidad de permisos que hay que pedir son interminables y ge-
neran pobreza.

La descentralizacion es fundamental y el proceso que sigue nues-
tro pais no funciona, los Gobiernos Regionales han sido un ejem-
plode corrupcion. En el 2014, tres presidentes regionales han sido

ROQUE
BENAVIDES

PRESIDENTE EJECUTIVO DE
MINAS BUENAVENTURA

A

62

Contraloria General de la Republica



VI Conferencia Anticorrupcion Internacional 2016

¢

Tenemos que
simplificar los
tramites y los
procesos, [imitan

el avance de la
productividad y hay
menor eficiencia en

el uso de los recursos”.

puestos en la carcel, un presidente con una
prision suspendida y un presidente profugo,
5de 23.La afectacion directa a los pobladores
de la region es que las obras no se realizan,
cuando esa gente ve frustrada sus expecta-
tivas dice: “la minera tiene la culpa”, cuando
en el fondo es la ineficiencia del Estado.

Las obras por impuestos que se vienen apli-
cando son una alternativa y una forma de
integrar al sector publico y al sector priva-
do, para que trabajen con mayor capacidad
de gestion. Tanto el sector publico como el
sector privado tienen que integrarse. ;Cual
es el costo de toda esta corrupcion, de toda
esta permisologia? Una burocracia con dis-
crecionalidad, que es caldo de cultivo de la

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021

corrupcion. Tenemos que simplificar los tramites y los procesos,
limitan el avance de la productividad y hay menor eficiencia en el
uso de los recursos.

Un estudio del Banco Mundial demuestra que el crecimiento del
pais podria exceder la capacidad instalada actual si se mejora la
productividad. El sistema genera que las empresas permanen-
temente se vean enfrentadas con la posibilidad de corrupcion.
iQué se puede hacer desde el lado del sector privado, desde el
lado de las empresas? Un estudio de ProEtica demuestra que
el 65 % de los encuestados cree que hay mas corrupcion en las
empresas grandes, y eventos recientes podrian demostrar eso: el
caso de Lava Jato, el caso de la FIFA y casos de algunas grandes
empresas en Peru.

La poblacion ve a los empresarios como victimas de la corrup-
cion pero también como complices de la misma. Debemos ser
mas solidos en nuestras practicas de gobierno corporativo y te-
ner transparencia. Las empresas como para la que yo trabajo,
que esta inscrita en la bolsa de Nueva York, tienen que tener las
mejores practicas de gobernanza corporativa y son fiscalizadas
por el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Energia y Minas,
el ministerio de Economia, la OSINERGMIN. Tenemos que ser ab-
solutamente transparentes. Eso mismo deberia funcionar en el
interior del pais: buscar la transparencia y legalidad.

Se necesita reforzar internamente la observancia del codigo de
ética, se tiene que fomentar la cultura de la ética y la alta direc-
cion de las empresas tienen que ser un ejemplo de lucha contra
la corrupcion. El Perd tiene muchisimas oportunidades, pero es
importante resaltar el dano de la corrupcion y repensar qué cosas
se pueden hacer desde el lado del sector privado, también desde
el lado del sector minero. Hay que entender que el sector minero
puede contribuir enormemente a la descentralizacién y a la for-
malizacion. Hablo en nombre de la mineria responsable, de esa
mineria formal que cuida el medio ambiente, respeta las comu-
nidades y se integra con el resto de la sociedad.

AN g | |
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En la discusion sobre la lucha anticorrupcion, se ha propuesto
constantemente aumentar la fiscalizacion, aumentar los contro-
les, generar mas leyes y aumentar los castigos, ya que perdemos
miles de millones de soles debido a este delito. Pero no solo la
lucha anticorrupcion nos va a llevar a un mejor Estado, porque
finalmente lo que buscamos es un Estado con mejores servicios.
Entonces, ;cuanto necesitamos de control?, jcuanto necesitamos
de confianza?, jcomo debemos balancear las dos cosas?

Muchos de los mecanismos de lucha contra la corrupcion que
existen y muchos de los que se proponen, parten del supuesto
que el funcionario es en gran medida corrupto, ladron. Por eso,
hay que observarlos mas de cerca, fiscalizarlo, supervisarlo, nor-
marlo y hay que limitar su campo de accién. Se presume la exis-
tencia de corrupcion,y eso a pesar que la mayoria de personas no
son corruptas y quieren hacer su trabajo.

¢Como afectan todos estos mecanismos anticorrupcion a aque-
llas personas no corruptas? ;Qué impacto tienen todas esas me-
didas? A veces las normas facilitan o inducen a hacer un trabajo
mediocre. Por ejemplo: si queremos hacer compras en el sector
publico, existen términos de referencia extremadamente detalla-
dos de lo que vamos a comprar. Supongamos que son carpetas:
se tienen que dar especificaciones muy precisas al proveedor, no
se puede pedir opciones de otros tipos de carpetas, ni escoger
una carpeta mas moderna, aunque sea solo un poco mas cara. La
decision final tiene que ser objetiva, irrefutable, no hay espacio
para la opinion. Si se elige una carpeta mejor (aun cuando sea
solo un poco mas cara), no se presume que el funcionario lo esta
haciendo porque quiere un mejor servicio publico, automatica-
mente lo que presumimos es que hay corrupcion. Es preocupante
la concepcion de que todos son corruptos o que siempre hay algo
detrds, esta enraizado.

Cuando se discutia la ley universitaria, mas que la discusion de
la implementacion de la ley, todo giraba en torno al rectorado de
San Marcos. Se tenian que implementar un conjunto de acciones
para cumplir la ley y que se efectuara el cambio de rectores. Un
congresista decia: “detras de ese cumplimiento de la ley, de ese
deseo de hacer cumplir la ley, tiene que haber algun interés po-
litico, algun interés econémico del Ministerio o de la Superinten-

. JAIME
- SAAVEDRA

MINISTRO DE EDUCACION

A

dencia”. No entraba en el marco mental de
este congresista que se podia estar tratando
de hacer cumplir la ley. Esta forma de pensar
es nociva, en parte puede ser una reaccion
a algin momento de corrupcion institucio-
nalizada, y es verdad que la corrupcion exis-
te y ha generado un desprestigio grande de
la funcion publica. Pero detras de esos dos
ejemplos esta la desconfianza.

Retomo la pregunta: ;Como estos mecanis-
mos de control afectan el comportamiento
del funcionario no corrupto? ;Cémo afectan
nuestra posibilidad de atraer a los mejores
al sector publico? El tamano del estado en
Peru es del 18 %, en Estados Unidos 40 %, en
Inglaterra 49 %, Suecia ha bajado del 60 % al
50 % de tamano del Estado como porcentaje
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del PBI. Entonces lo mas probable es que cuando nos movamos a
ser un pais desarrollado, un pais de la OECD, 18 % sera muy poco.

El Estado va a tener que ser mas grande, tiene que invertir mas
y mejor en educacion. Tenemos que construir un Estado del si-
glo XXI no del siglo XIX, estamos en la época donde la tecnologia
cambia dia a dia. Hay mayor diversidad de productos y la manera
de hacer las cosas es distinta. Necesitamos procesar informacion
rapidamente, recibimos feedback de los usuarios, del usuario que
es el ciudadano que nos dice en tiempo real si el servicio que esta
recibiendo es bueno o no. Estamos en un mundo cambiante que
es mucho mas complejo, las compras publicas son mucho mas
complejas. Necesitamos atraer mas y mejor gente al sector pu-
blico, eso es lo que han hecho las burocracias exitosas en Chile,
Inglaterra, Singapur, atraer a los mejores, a gente creativa, innova-
dora, gente que busque constantemente cual es la mejor manera
de darle servicio publico al ciudadano.

Nuestros funcionarios no pueden ser creativos, ni innovadores, ni
equivocarse cuando estan buscando una mejor manera de hacer
las cosas, porque el sistema no permite subjetividad. ;Cémo en-
tramos a un circulo virtuoso en el que los funcionarios no puedan
solamente hacer su trabajo bien, sino puedan hacer su trabajo
excelente? ;CoOmo hacemos para que puedan ser creativos? Tene-
mos muchas normas que cambiar, pero también nuestra manera
de pensar.

Déjeme ponerles otro ejemplo, yo quiero comprar material didac-
tico para que los alumnos aprendan aritmética a través del juego,
lo que tengo que hacer es pedirle a varias empresas propuestas
de juegos y pagarles entre cinco y diez soles por juego, comprar
millones de juegos y poner un panel de pedagogos a opinar y de-
cir cual de estos juegos es mejor para el aprendizaje. Pero eso es
imposible, porque le estoy dando a un grupo de burdcratas la ne-
cesidad de hacer una seleccion que no va a ser objetiva: va a ser
subjetiva. Eso no se puede segun las normas, porque es imposible
pensar en funcionarios que lo vayan a hacer con buena intencion.
Cuando hay subjetividad, es cierto, hay mayor espacio a corrup-
cion, pero por qué no podemos tener una norma que confie un
poco mas en nuestra gente, y que permita escoger mejor, aun
cuando eso implique un poco de subjetividad.



A veces en el sector publico, un buen funcionario prefiere no ha-
cer nada, o hacer las cosas como siempre se han hecho, aun sa-
biendo que no es lo mejor. No tenemos un conjunto de normas
que permitan la innovacion. Tenemos muchas normas que estan
orientadas al control mas que al resultado final de la gestion.

Las normas dicen: “tienes que acumular todo lo que vas a com-
praren el afio en una sola compra”, porque asi vas a aprovechar la
economia de escala: pero seria una buena idea si nuestro merca-
do fuera del tamano de China. El problema es que si acumulo to-
das las compras de computadoras y tengo una sola gran compra,
al tener pocos proveedores aparece la colusion (que se hace por
debajo de la mesa).Y eso no nos ahorra dinero, al contrario nos va
a hacer perderlo: lo que necesitamos es acumular compras y te-
ner economia a escalas, y para eso requerimos un espacio para la
discrecionalidad, tener confianza en el funcionario publico y que
pueda, en algunos casos,comprar de una manera y en otros casos
comprar de otra.

Si bien hay que corregir las normas, tenemos un espacio mucho
mas complicado que cambiar, nuestra mentalidad acerca de la
ética y de la distincion del bien y el mal. En los cursos de Forma-
cion Ciudadana y Civica, planteamos esos dilemas, ya que la ma-
yor parte de esos valores se obtienen en la casa y se refuerzan en
la escuela. Tenemos un complejo reto como pais, por un lado el no
ser ingenuos y luchar contra la corrupcion en el Estado y la com-
plicidad del sector privado; pero al mismo tiempo tenemos que
evitar que esa lucha genere un sistema de controles que impida
tener un aparato de servicio publico eficiente, creativo e innova-
dor.

Nosotros no queremos un funcionario publico que salga del Es-
tado diciendo: “felizmente no tengo ningun proceso”. Queremos
un funcionario que salga del Estado publico diciendo: “Estoy con-
tento porque hice mitrabajo de manera excelente”.
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JOSE MANUEL
GARCIA

JEFE DE LA BRIGADA CENTRAL
DE BLANQUED DE CAPITALES Y

ANTICORRUPCION DE ESPANA

| mundo se ha transforma-
do significativamente en
los ultimos anos. Antes eran
muy pocos los competidores
globales y ahora son varios:
India, China, Brasil, etc. Cada
vez hay mas dinero, mayor necesidad de lavar
activos y mas intensos procesos de corrup-
cion. ;Cémo podemos fracturar esta cadena?
Luchando activamente contra la corrupciény
generando estrategias de caracter preventivo
y represivo.

La importancia
de prevenir

Dentro de las estrategias de caracter preven-
tivo estan las de caracter legislativo. Solo con
buenas leyes se puede combatir activamen-
te los procesos de corrupcion. Las leyes son
indispensables, pocas y buenas leyes. En Es-
pana, tenemos tres o cuatro leyes que com-

70

Contraloria General de la Republica



VI Conferencia Anticorrupcion Internacional 2016

(0

Solo con buenas
leyes se puede
combatir
activamente

los procesos

de corrupcion”.

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021

baten activamente los procesos de lavado de activos y de corrup-
cion: una ley relativamente moderna de prevencion de blanqueo
de dinero,una ley de transparencia (que dice que todos los cargos
publicos tienen que someter a escrutinio su patrimonio cuando
llegan al poder y cuando salen del poder), y el Cédigo Penal. Leyes
concretas y claras que son interpretadas por juristas, pero no un
marasmo legislativo que tienda a la confusion.

La estrategia preventiva pasa por una buena legislacion, pero
también por buenas practicas, ese es el primer paso para atajar
eficientemente la corrupcion. Por otro lado, la formacién y la edu-
cacion son basicas. Nuestros ninos deben estar formados, ya que
la falta de capacitacion y educacion no sélo afectan a los nifios
sino, a largo plazo, a todos.

Area de investigocién criminal

En el area de investigacion criminal, trabajamos en el mecanis-
mo de respuesta a los fendmenos de corrupciéon. Cuando inter-
viene la policia judicial y la policia criminal ya se ha producido
un fracaso previo. ;Por qué la Brigada de Blanqueo de Capitales
Anticorrupcion de la Policia Espanola interviene? Porque ya se ha
producido un pequeno o gran fracaso social. Tenemos una perso-
na, una institucion que denuncia que se ha producido un proceso
de corrupcion (de corrupcién urbanistica, corrupcion politica, co-
rrupcion en contratos de suministros de energia, etc.).

La Policia Nacional Espafiola es uno de los dos operadores de se-
guridad que existen en el Estado espanol: se ocupa del 8o % de
casos sobre lavados de activos y corrupcion. Es una estructura
que trabaja con nucleos de poblacion en las grandes ciudades,
donde hay mas denuncias de casos de corrupcion. Cuando se re-
cibe la noticia criminis o directamente una denuncia, se genera
un grupo de investigacion a cuyo mando hay siempre un inspec-
tor (es decir un oficial de grado medio alto). Cuando se genera
una investigacion no se genera un comité, ni un consejo: se ge-
nera un responsable que trabaja profesionalmente en un campo
de especialistas en la lucha y en el combate contra lavados de
activos y contra la corrupcion. Esta persona dirige un grupo para
que colabore en la resolucion de esa investigacion.

" N



La Unidad Central de
Investigqcién Criminal

Cuando el responsable empieza a indagar y cree que hay elemen-
tos suficientes para pensar que pudo haber una o mas personas
involucradas en un hecho presuntamente delictivo, abre una car-
peta dentro de la Unidad Central de Investigacion Criminal: un
super ordenador que automaticamente asigna una matricula. Al
estar matriculada, aunque la investigacion sea dirigida por el ins-
pectory su grupo, es una investigacion de la Policia Nacional y no
se podran alterar los parametros de investigacion. Esta obligado a
que todos los datos que vayan obteniendo €l o el grupo de inves-
tigacion, se registren automaticamente en esa ficha.

Este super ordenador va incorporando los datos sobre personas,
sobre vehiculos, sobre registros de la propiedad, mercantiles,
sociedades, patrimonio, cuentas corrientes, depositos, etc. El or-
denador podria mostrar que alguno de esos datos se cruza con
otra investigacion, entonces automaticamente el ordenador nos
informa y le dice al investigador responsable de la investigacion:

“tiene usted un dato que se esta cruzando
y este dato se cruza con el que esta hacien-
do el grupo 27 de la unidad de delincuencia
contra el crimen organizado de Madrid”. Los
dos inspectores que dirigen sendas inves-
tigaciones tienen que ponerse de acuerdo
y cooperar. Esto genera sinergias muy im-
portantes porque el crimen organizado es
global, existen colaboraciones muy intensas
entre diferentes bandas.

Entonces, tenemos una investigacion, un
responsable de esta investigacion, un grupo
que ejecuta las ordenes del responsable de
la investigacion y un ordenador que articula
una enorme base de datos. A partir de ese
momento, se consultan las fuentes, algunas
pueden ser consultadas directamente por la
Policia, pero en otras se necesita la ayuda de
otros operadores juridicos: Fiscalia y Justicia.
En Peru, quien dirige la investigacion es Fis-
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calia. En Espana, el responsable de la investigacion es la Policia
Nacional: la policia investiga, es el que tiene la fuerza para llevar
a cargo los procedimientos; un fiscal es un operador juridico de
maxima calidad, pero la Policia es quien tiene la estructura.

Permisos para profundizar
en la investigacion

En estas investigaciones, los dos operadores de referencia son el
fiscal y el juez, ya que hay fuentes que no se pueden consultar
sin un permiso (la agencia tributaria, el SISCO, los datos de “ha-
cienda”de una persona). Otros permisos ayudan a conocer la vida
laboral: si tiene fondos de pensiones y todo lo que tenga que ver
con el mundo del trabajo, de la seguridad social (esos permisos
los da el fiscal). Una vez que el fiscal da los permisos, se accede
a estos registros y se completa la investigacion. Al completar la
investigacion, se puede llegar a necesitar alin mas permisos.

Algunos de ellos limitan los derechos fundamentales y las li-
bertades publicas de los ciudadanos (la capacidad de intervenir,
observar los teléfonos o los correos electrénicos de una persona,
registros domiciliarios, domicilios sociales, oficinas o despachos).
Estos dos son derechos, el derecho de la intimidad y el derecho
a la inviabilidad de domicilio, y estan protegidos constitucional-
mente y solamente se puede acceder con permiso de un juez. For-
mamos un conjunto con Fiscalia y con el Juez, el Juez instruye la
causa y es el Director ultimo de la causa. El Fiscal es el operador
juridico que nos marca pautas juridicas sobre como tenemos que
enfocar desde el punto de vista técnico-juridico la investigacion;
pero el aparato de poder publico que legitimamente investiga los
procesos de corrupcion y de lavado de activos en Espana es la Po-
licia Nacional.

Sé que hay corrupcion, sé que va a haber corrupcion, sé que esto
es un combate para siempre.Y esto es lo que nos interesa, no se
trata de erradicar la corrupcion para siempre, sino de combatirla
constantemente: periédicamente, sistematicamente, recurrente-
mente. Siempre habra corruptos y nosotros tenemos que sena-
larlos con el dedo y combatir todo lo que podamos.
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En el 46° Foro Economico Mundial, se establece que la comuni-
dad civilizada de naciones esta viviendo la cuarta revolucion in-
dustrial marcada por: El internet, |a cibernética, la robética, la na-
notecnologia, la biotecnologia, la industria inteligente, industria
artificial, etc. Dentro de esta situacion, el gran riesgo es la ciber
criminalidad y es un desafio global para el siglo XXl trabajar sobre
las secuelas que podria tener en el crimen organizado, la corrup-
cion y el soborno internacional.

Estoy planteando un programa marco para la lucha anticorrup-
cion como un gran desafio global para esta época. En la ultima
reunion de Naciones Unidas realizada en Nueva York, en la agen-
da de desarrollo sostenible se han establecido 17 objetivos: El nu-
mero 16 plantea la “corrupcién internacional”. Es decir, no estamos
ante un problema endégeno, un problema exclusivo del Pert o del
continente, es un problema de caracter universal. No hay pais in-
mune a la corrupcion, ni los paises escandinavos, ni Suiza o Japon.

JAVIER
GAMERO

DIRECTOR DE LA INTERNATIONAL
POLICE ASSOCIATION

A |
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En los estudios realizados en el Foro Politico
de la Confederacion Helvética, se concate-
nan los procesos del crimen organizadoy los
procesos de corrupcion. En esta simbiosis de
crimen organizado y corrupcion en diversos
paises,se han analizado por ejemplo: El tema
de Liberia con el presidente Charles Taylor; la
corrupcion en Nigeria con Abacha; en Egipto
con Mubarak; los esposos Marcos en Filipi-
nas; en Haiti a Duvalier; en Nicaragua el caso
de Somoza; Mobutu en la ex Republica de
Zaire, hoy Republica Democratica del Congo;
el caso de Tunez en la primavera arabe, Ben
Aliy Gadafien Libia;y, la corrupcion en la dé-
cada de los 9o del presidente Fujimori.
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En todos estos casos, hay una serie de paralelismos en procesos
con Estados poco democraticos o ciertas tendencias autoritarias.
Generalmente, existe o se da una corrupcién sistémica que nace
del interior de los gobiernos. Es el Ejecutivo el punto de partida,
el nucleo de la corrupcion. Esto implica una serie de redes ilicitas
o0 asociaciones entre todos los poderes del Estado, generando un
desequilibrio de poderesy evitando la separacion de los mismos,
se pierde la independencia y no se logra un sistema funcional.
La corrupcion es la amenaza para la gobernabilidad en el Estado
de derecho moderno. La ecuacion de la corrupcion de Robert Klit-
gaard postula: monopolio, mas la discrecionalidad, menos trans-
parencia.

El siglo XXI plantea la necesidad de contar con una moral publica
sostenible, un desafio global en el que el Estado tiene que ser un
Estado de derecho moderno y tener los cuatro controles funda-
mentales: (i) | control politico o el control administrativo (a cargo
del Ejecutivo); (ii) el control parlamentario (a cargo del Congreso
de la Republica del Peru); (iii) el control judicial o de la judicatura
(el Poder Judicial y el Ministerio Publico); y, (iv) el control civil.

Cuando hablamos del Sistema Ejecutivo, tenemos el 6rgano de
control que es la Contraloria General de la Republica; también el
Ministerio de Justicia tiene que velar por la justicia; el Ministe-
rio del Interior con la Policia Nacional del Peru y los érganos de
inteligencia; y, en el ultimo caso también a la Fuerza Armada a
través de la Direccion Nacional de Inteligencia o Servicio Nacional
de Inteligencia. Cuando hay ausencia del control politico, se da
una ruptura del orden constitucional y hay autoritarismo del ré-
gimen. En el afo 1992, en Pert hubo un golpe de Estado, el sefor
presidente Alberto Fujimori, elegido democraticamente, opto por
eliminar el Congreso de la Republica abusando del poder que le
confirié la constitucion y el electorado.

Tenemos luego el Poder Legislativo: cuando el Congreso de la Re-
publica es una filial de la mafia y la falta de control parlamenta-
rio cunde, la labor mas importante del Congreso no es legislar, es
fiscalizar. Cuando el parlamento abdica de sus funciones da carta
libre para que se realice este tipo de cosas; en el gobierno de Fu-
jimori, por ejemplo, habia limitacion de los debates parlamenta-
rios. La mayoria absoluta era reclutada por sobornos y chantajes,
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se daban leyes inconstitucionales, leyes sorpresas, Decretos de
Urgencia que no eran debidamente controlados.

Otro factor, la judicatura en el régimen de Fujimori -como en los
otros gobiernos mencionados- era subdita del Ejecutivo y no te-
nia suficiente control judicial. Se conocia la provisionalidad de los
magistrados, el control de la justicia por el servicio de inteligen-
cia, los tribunales ad hoc creados para temas como el narcotrafi-
co, delitos tributarios y aduaneros, la ampliacion de competen-
.cias en tribunales, militares, planillas secretas, etc

Desde el Poder Electoral, no habia imparcialidad del Estado en los
procesos electorales: los manejos de referéndums, las interpreta-
ciones auténticas,la manipulacion del material electoral y el frau-
de electronico. Existian cuatro documentos de identidad para los
procesos electorales: la libreta electoral fisica, la mecanizada, la
personal y el DNI. Se podia votar en dos o tres sitios, era importan-
te para el régimen autoritario perpetuarse en el poder y manejar
las elecciones.

La ausencia del control civil: los medios de comunicacion son la
ventana transparente, la prensa investiga, denuncia, esclarece.
Lamentablemente, hoy en dia los talks shows se han ido instru-
mentalizando, la prensa boulevard, los realities, la prensa basura,
el terrorismo de imagen y de reputacion personal (es terrorismo
informativo). En la época de Fujimori, la prensa fue capturada por
el régimen y se aniquilaba a todos los opositores politicos.

Es importante contemplar los cuatro controles para lograr una
moral publica sostenible que permita contar con un futuro de
ética e integridad.
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GUILLERMO
JORGE

ESPECIALISTA EN ANTICORRUPCION
OEL BANCO MUNDIAL

A

En los anos 70, se uso6 el modelo del princi-
pal agente para explicar la corrupcion. Este
explica que cuando un principal delega en
un agente la administracién de sus bienes,
el principal no puede monitorear al agente
—porque hay una distancia entre el principal
y el agente-. Eso produce un fenémeno lla-
mado “asimetria de la informacion”. Lo que
buscan todos los modelos de prevencion de
fraudes esta basado en la idea de como mo-
nitorear a los agentes.

El sector privado y los accionistas buscan
modelos para monitorear a los gerentes,
sobre todo cuando las empresas son de pro-
piedad difusa ;Como hacen un millén de
accionistas de Coca Cola para saber que el
gerente de Coca Cola en Lima o en Singapur,
no esta metiendo la mano en el bolsillo de
la plata de los accionistas? Con la corrupcion
se hace algo parecido, los ciudadanos seria-
mos los principals y los servidores publicos
los agentes, nosotros delegamos en los ser-
vidores publicos la gestion del Estado.

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021
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Gran parte del Sistema Anticorrupcion esta pensado para acor-
tar la brecha que produce la asimetria de la informacion. ;Cémo
hacemos para saber mas de lo que hacen nuestros funcionarios
publicos? Les pedimos la declaracién de sus bienes todos los
anos, que declaren sus conflictos de intereses y tenemos leyes de
acceso a la informacion publica. Todo para reducir la brecha que
produce la informacion asimétrica.

Estos modelos tienen algunos presupuestos iniciales, por ejem-
plo:todo el mundo esta de acuerdo en que el desvio de las reglas
esta maly eso hace que el nivel de desvio sea marginal. Por ejem-
plo, en el caso del homicidio, esto es claro: en general todos esta-
mos de acuerdo que matar esta mal.Si hay algtin desvio marginal
lo delegamos a la autoridad para perseguirlo, investigarlo, encon-
trar a los culpables y llevarlo a juicio, contamos con procedimien-
tos constitucionales y eventualmente sancionamos. Tenemos
una respuesta frente a los desvios del Sistema, eso quiere decir
que somos una sociedad donde hay algunos acuerdos y tenemos
un sistema que permite recuperar la confianza.
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En las redes de
corrupcion, (...)

se utilizan los
intercambios:
alguien hace un
favor hoy, pero ese
favor se va a pagar
dentro de dos arnos”

Cuando trabajé para el gobierno de tran-
sicion, luego de la renuncia del presidente
Fujimori, ayudabamos a la procuraduria ad
doc, que llevaba adelante José Ugaz. Uno de
los problemas a los que nos enfrentamos era
que no se sabia para qué lado juega quién.
Por eso, tuvimos que ver 700 videos encon-
trados en la oficina de Montesinos y en el
servicio de inteligencia, clasificarlos y tratar
de entender qué tipo de intercambio y qué
tipo de transacciones habia: lo que encontra-
mos fue una red de intercambio de favores.
Una gran interaccion entre el Servicio de In-
teligencia, el Poder Legislativo, el Poder Judi-
cial, la Administracion Publica, el Ejército, los
Gobiernos Locales, las empresas privadas, los
medios de comunicacion, los partidos politi-
cos, un poco menos con la sociedad civil or-
ganizada y muy poco la internacional.

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021

Perotambién habian episodios como las compras de armas a Bie-
lorrusia que estan mas vinculadas a la conexion con el crimen
organizado. Este ejemplo nos muestra que los casos en que la
corrupcion esta sistematizada o actta en redes, los desvios no
son marginales, los desvios son permanentes, sistémicos. No hay
mucho consenso sobre la ilegalidad de los desvios, si se observan
con detenimiento los videos de Montesinos. Los involucrados no
son muy consientes de qué esta bien y qué esta mal, se justifican
de diversas formas: “si esto lo hago por el partido”, o “lo hago por
Arequipa”. Siempre hay alguna lealtad puesta en juego, algunos
valores de solidaridad con determinadas instituciones. Esto per-
mite desarrollar algunas ideas acerca de como funcionan las re-
des de corrupcion.

Primero, los intercambios son heterogéneos y diferidos en el tiem-
po.Cuando uno piensa en las leyes del codigo penal o como se des-
cribe el soborno, hay un quid pro quo, yo te doy algo a cambio de
que hagas otra cosa. En las redes de corrupcion, esto no es tan cla-
ro, porque se utilizan los intercambios: alguien hace un favor hoy,
pero ese favor se va a pagar dentro de dos anos. Por ejemplo, le voy
a pedir al tipo del banco que te dé el crédito, el tipo del banco ade-
mas tiene un juicio, entonces le voy a pedir al juez que le levante el
juicio al tipo del banco asi puede hacer el otro favor. Es una serie de
intercambios que tienen mas las caracteristicas de un mercado, no
son intercambios bilaterales, no estan monetarizados, la red gene-
ra confianza, sustituye a los contratos y sustituye los precios, inter-
cambia favor por favor. Lo llamo un mercado de futuro.Yo te hago
un favor hoy y sé que dentro de algun tiempo lo voy a cobrar.

Segundo, las relaciones entre los miembros son multilaterales y
consensuadas, no hay victimas ni victimarios como en los delitos
tradicionales, esto afecta mucho los modelos de investigacion.
Las dos partes estan de acuerdo y nadie va ir a avisarle a la Policia,
es un desafio muy importante para la comunidad de investiga-
cion. Es muy dificil para un policia investigar una transacciéon que
todavia no se termind de pagar, o si es una cadena de distintos
favores, sera complicado detectar y probar la corrupcion. El caso
de Montesinos fue un quiebre importante porque estaba todo
grabado. Pero creo que en muchos paises de América Latina, se
dan casos que tienen que ver con las practicas de manejo espurio
de los fondos del Estado, aunque no hay pruebas.
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Tercero, las redes se expanden en la medida en que no hay con-
sensos sobre lailegalidad de las transacciones. ;Cuando la corrup-
cion es tolerada? Basicamente en dos casos: primero, cuando uno
percibe que las reglas que se violan son injustas. Hay un segundo
tipo de casos, cuando la violacion de las reglas es percibido como
un mal menor. Una encuesta de Proética sugiere que el ciudada-
no peruano medio tolera que los politicos, si hacen obras y roban
un poco no importa: hay una alta tolerancia a la corrupcion. En
Peru, el 61 % cree que la corrupcion es el principal problema del
Estado, el 85 % cree que el Estado es muy poco eficaz, pero cuan-
do les preguntan qué hacen cada uno con la pequena corrupcion
del dia a dia, el 78 % tiene alta o media tolerancia a los actos de
corrupcion y el 87 % no denuncia un soborno.

Se necesita un enfoque distinto, la idea del principal agent no sir-
ve para analizar los problemas sistémicos, sirve para analizar los
problemas individuales. Igual que en el derecho penal, podemos
perseguir delincuentes en la medida en que sea un desvio mar-
ginal, pero sitodos nosotros o el 80 % de un pais esta de acuerdo
que una conducta ilegal sea tolerada, es dificil para el derecho
penal. Un enfoque distinto al del agente principal son los dilemas
de accion colectiva: son problemas que tenemos los seres huma-
nos para cooperar entre nosotros. Sabemos que si actuamos to-
dos de determinada manera, si cruzaramos por las esquinas, si
pagaramos los impuestos, si todos dijéramos que no en el mo-
mento que nos piden un soborno, seguramente el Peri mejoraria
exponencialmente, pero no lo hacemos porque creemos que los
demas no van a actuar de la manera correcta.

Finalmente, el temor a las represalias. ;}Qué pasa si yo no partici-
po? Silas consecuencias no son relevantes, se hace un proceso ra-
cional para justificar la accion incorrecta. El juego de los buenos
y los malos es un juego que explica poco, en general todos los es-
tudios de psicologia organizacional lo que muestran es que entre
el10 % yel15% de la gente es incorruptible. Se le puede poner un
millon de dolares delante, sin camaras de seguridad y la moral de
este grupo hace que devuelvan el dinero. Hay un porcentaje mas
o menos similar que son “malos”, no importa si uno le pone una
camara de seguridad. Pero, la mayoria depende de lo que pasa
alrededor, del entorno.

(0

.Sl todos dijeramos
que no en el momento
que nos piden un
soborno, seqguramente
el Peru mejoraria
exponencialmente...”

Cuando hay liderazgos con componentes
de integridad fuertes, se puede neutralizar
las acciones incorrectas de una empresa o
institucion. Es importante inventar nuevos
modelos de responsabilidad, por ejemplo,
el modelo de lavado de dinero: le pedimos
al sector privado, a todos los intermediarios
financieros, banqueros, aseguradores, in-
mobiliarias, incluso algunos profesionales
liberales que reporten las operaciones sos-
pechosas. Pero ellos, estan sujetos al mismo
problema de accion colectiva. Si uno quiere
avanzar, es importante avanzar colectiva-
mente. ;En qué estamos todos de acuerdo?
(Podemos poner una regla comun?

hiNg
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ABOGADOS DE LIMA

PEDRO
ANGULO

Para combatir la corrupcion hay que prevenirla, y esa prevencion
se encuentra en la educacion, en el colegio y la formacion que
nos da la familia. Sécrates decia, cuando hablaba de ética: “si el
ser humano esta en condiciones de hacer el bien, lo va hacer; pero
si el ambiente es negativo, probablemente va hacer el mal”. Los
problemas de falta de ética y de corrupcion no solo se dan a nivel
policial, sino también a nivel de instituciones como en el Consejo
Nacional de la Magistratura.

El manejo del Estado esta fracasando y también el tema de la
educacion, no tenemos educacion vial, ni respeto al transitar por
la via publica. En ese sentido, ;qué estamos haciendo en la edu-
cacion para prevenir la corrupcion?, ;qué ha cambiado?, jes sufi-
ciente tener algunos cursos de ética?, jse debe de reforzar con el
tema religioso? Es cierto que un tema importante es la preven-
cion, pero también la reaccion del Estado generando una politica
nacional anticorrupcion.
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Entre el 2005 y el 2008, cuando fui fiscal superior penal de Lima,
formé parte del Sistema Anticorrupcién. Después de la caida del
gobierno de Fujimori se generd un Sistema Anticorrupcion Fiscal,
Policial y Judicial. Se formaron procuradores especializados, que
se fueron debilitando: habian procuradores que trabajaban en el
Ministerio de Justicia que decian: “nos estaban hostilizando, cada
vez tenemos mas casos, algunos ya han renunciado”. El Sistema
se fue desarticulando. Los procuradores son combatidos antes
que reforzados, si no hay una politica de Estado que combata la
corrupcion es poco lo que se puede hacer.

Se formd un Organismo Nacional Anticorrupcion y no se le dio
presupuesto, también un zar anticorrupcion, pero no se ha com-
batido eficazmente. Es importante la calificacion de las personas
que van a realizar esta tarea. En el Sistema Anticorrupcién, no se
prestd especial atencion a la formacién y las capacidades de los
funcionarios. Al ingresar a formarse como policia de investiga-
ciones solo revisan la hoja de vida, pero no al resto de la familia,
porque si hay algin hermano vinculado a algtn problema legal,
este policia no deberia ingresar. Sabemos que hay jueces, fiscales
y policias amenazados de muerte y se tiene que considerar y estar
preparados para resistir esas amenazas. Se requiere fortalecer a
la Policia dedicada a la investigacién, a los fiscales y a los jueces,
pero no solo a ellos, sino también al personal de altos cargos, los
asistentes de funcion fiscal, los asistentes de jueces y los secreta-
rios tienen que estar preparados de manera especial para evitar
que se filtre informacién o desaparezcan expedientes.

Hay quienes indican que se esta considerando realizar una procu-
raduria con un Sistema Auténomo, eso seria importante porque
los procuradores representan el interés pablico y no a quien esta
gobernando. Por otro lado, los jueces pueden ser especializados
en conocer figuras de corrupcion pero ellos deben actuar como
terceros. El Sistema Anticorrupcion son los policias y los fiscales,
su trabajo debe convencer al juez aunque no hallen las pruebas
suficientes. A veces no se tienen pruebas suficientes, porque no
siempre hay videos, ni testigos; los delitos de corrupcion suelen
ser clandestinos. Pero lo que se tiene son indicios, elementos con
los cuales deducir. En Espafia se han conseguido muchas conde-
nas en el tema de lavado de activos por prueba indiciaria. Para eso
es necesario capacitar a los jueces, a fiscales y a la Policia.

(0

Los procuradores son
combatidos antes que
reforzados, si no hay una
politica de Estado que
combata la corrupcion
es poco lo que se puede
hacer’”.

En el Pery, se necesita eliminar la tolerancia
contra la corrupcion incluso en nuestro en-
torno doméstico, dejar de alabar “la viveza”
y premiar al transgresor. Para concluir, el de-
bate contra la corrupcién debe darse de otra
manera, lamentablemente carecemos de
una oferta politica convincente y liderazgos
que nos lleven a considerar una buena op-
cion para luchar contra la corrupcion.

hiNg
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LIDERA EFFECTUS FISCHMAN
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A

iPor qué es impensable corromper a un policia en otros paises?
Si bien es cierto que existe un mayor respeto a las leyes y la au-
toridad, también existe el miedo. En el Perd, no hay miedo. Con el
juez se puede “arreglar”, con el policia se “arregla”, con un fiscal
también: no hay miedo, mientras no haya miedo la gente no ac-
tua correctamente.

Colbert plantea una escalera moral: el primer paso es tener mie-
do a las consecuencias, el siguiente escalon es el deseo de perte-
necer a un espacio o grupo determinado y el ultimo escalén, es
porque va en contra de mis valores. Pero para pasar a los siguien-
tes niveles tiene que haber miedo a las consecuencias.

Hace 25 0 30 afios en Peru, pocos pagaban impuestos. Hasta que
lleg6 un gobierno que encarceld a quienes no los pagaban: el
miedo hizo que la gente cumpliera con los impuestos. Hoy en dia
los empresarios pagan los impuestos porque sienten que es lo
correcto, esta llegando el segundo nivel. Pero si no hay temoralas
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consecuencias, la gente no pasa al siguiente nivel. El temor a las
concecuencias es el primer paso hacia la moralidad.

Lo segundo es la sensibilidad moral. Por ejemplo: una vez después
de una conferencia una sefiora me pide que firme un libro, el libro
era pirata. Es decir, esa senora no tenia la sensibilidad moral de
darse cuenta que esta haciendo algo incorrecto. Cuando todos lo
hacen pierdes la sensibilidad moral, es permitido cuando la so-
ciedad lo acepta. En el Perd, hay muchas conductas incorrectas,
desde comprar un libro o pelicula pirata, hasta coimear al policia.

Los medios de comunicacion tienen una gran responsabilidad en
este fenomeno, no hay noticias que muestren alcaldes con ges-
tiones honestas, sino corruptos y coimeros. Lo que vende la tele-
vision es el escandalo, lo que se le esta diciendo a la gente es que
todo el mundo roba y todo el mundo coimea. El imaginario es que
“el que no coimea es un tonto”, y eso esta relacionado directa-
mente con la television, con los medios en general.

Hay que reformar las instituciones empezando por el Poder Ju-
dicial, necesitamos un Poder Judicial con gente intachable, que
atraiga a abogados jovenes y talentosos. Que el nombramiento
de los jueces no sea a través del tema politico, que sea un tema
independiente. Hay que trabajar mucho con la Policia y la Fiscalia,
tendriamos que buscar una cultura, un misticismo como la que
tienen los carabineros en Chile. Ese misticismo se logra gracias a
la cultura y también a los medios de comunicacion.

Es importante tener en cuenta que es la autoridad maxima la que
forma la cultura, la forma con su atencion y con su moderamien-
to. El proximo presidente del Perd deberia moldear la cultura con
su conducta, y trabajar principalmente el tema de la corrupcién
en el Peru para eliminarla. Aunque eso lo hara muy poco popular
porque va a tocar intereses y romperia el status quo.

(0

El temor a las
concecuencias
es el primer
paso hacia

la moralidad”.
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A Corrupcion

v la ineficiencia:
SuU Interrelacion

e Impacto en

la gestion publico

Resumen

Las funciones de la GAO (Oficina de Rendicién de Cuentas Guber-
namental Federal de los Estados Unidos por sus siglas en inglés)
son disenary fortalecer un marco legal adecuado para garantizar
el Estado de Derecho, la gobernabilidad y la transparencia, desde
una posicion independiente. Ello implica una doble mision: i) mo-
nitorear la eficiencia del gasto y de la gestion; y, ii) prevenir casos
de fraude y abuso de poder. Para cumplir con la mision institu-
cional, la GAO identificé cuatro aspectos claves que se deben ob-
servar a fin de garantizar la calidad en el desarrollo de auditorias
a nivel gubernamental: i) liderazgo; ii) capital humano; iii) com-
promiso institucional;y, iv) el monitoreoy evaluacion de politicas.

2. Director General de Infraestructura Fisica de Government Accountability
Office de Estados Unidos
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a GAO (Oficina de Rendicion de Cuentas Guberna-
mental Federal de los Estados Unidos por sus siglas
en inglés) es la institucion suprema de auditoria
que busca mantener altos estandares y las mejo-
res practicas para las instituciones de auditorias
supremas, y apoya a la gestion publica a promover
la transparencia, la rendicion de cuentas y controlar los balances
dentro de las operaciones del gobierno. Para que se logren dichos
objetivos se debe contar con una buena gestion publica y una
adecuada relacion entre el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Uno de los puntos clave para las instituciones supremas de au-
ditoria y de las oficinas de contraloria es la independencia y un
buen marco normativo que le permita tener acceso a datos e in-
formacién. Del mismo modo, se requiere un buen planeamiento
tactico (los tipos de auditoria, el cumplimiento financiero, etc.).

Funciones y monitoreo de Ia
Oficina de Rendicion de Cuentas
Gubernamental Federal de los
Estados Unidos (GAO)

La GAO tiene la funcion de monitorear la eficiencia del gastoy de
la gestion. Por ejemplo, se investiga y comprueba si los contra-
tos hechos con el Estado cumplen con una licitacion justa. Estos
procesos se manejan a través de la oficina legal, con un plazo de
cien dias para corroborar si las licitaciones cumplieron con los es-
tandares adecuados. Asimismo, se encarga de dar opinion legal
respecto de algunos factores fiscales.

Si bien la GAO comenzd sus actividades tomando como ejemplo
las auditorias dentro de los sistemas financieros, en los afios se-
tenta y ochenta la organizacién cambié e incorporé un enfoque
de resultados (y de transparencia). En el 2004, cambio el nombre
de la Oficina General Contable, por la Oficina de Responsabilidad
Gubernamental y finalmente, se le llamo Oficina de Rendicion de
Cuentas Gubernamental (lo que se inserta en el nuevo enfoque).

(0

..hacer una
auditoria es un
proceso largo y
basicamente de
investigacion,
se requiere para
ello un equipo
de personas
altamente
calificadas”.
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Con el objeto de asegurar la calidad de los
procesos internos, se ha construido un me-
canismo para fortalecer el liderazgo del ca-
pital humano: hacer una auditoria es un pro-
ceso largo y basicamente de investigacion,
se requiere para ello un equipo de personas
altamente calificadas. Eso requiere una vi-
sion sofisticada sobre como funcionan los
procedimientos administrativos, pero tam-
bién las dinamicas econémicas en el Estado:
tenemos monitoreo, revision de politicas,
etc. Un grupo de especialistas internacio-
nales o nacionales revisan los procesos y los
programas asegurando que se cumpla lo se-
falado en los términos de referencia o en las
convocatorias. Sin un capital humano sélido,
no es posible tener procesos solidos ni bue-
nas auditorias.

Asi,un punto clave para hacer que una organizaciéon como la GAO
sea exitosa, es el liderazgo. Trabajamos con diferentes ramas, or-
ganizaciones y con la sociedad civil. Si bien tenemos formalmen-
te tres mil empleados, son mas de 300 mil personas en Estados
Unidos que realizan labores de denuncias, investigacion y moni-
toreo en otras instituciones. No podemos hacer todo el trabajo,
necesitamos a la ciudadania para ello. Para identificar la corrup-
cion, o como lo Ilamamos “fraude y abuso”, trabajamos con otras
oficinas de inspeccion federal. Cada una de las agencias tiene su
propio jefe de contraloria o jefe de inspeccion, también trabaja-
mos con auditores estatales y locales. Es decir todas las coordina-
ciones son manejadas de manera cercana, con diferentes grupos
y diferentes niveles. El liderazgo es necesario para poder man-
tener un nivel de coordinacion eficiente con un despliegue tan
grandey diverso de personal.

Asimismo, contamos con mucha capacidad de denuncia: los ciu-
dadanos pueden dar informacién para iniciar investigaciones.
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Sin el ejercicio ciudadano de denunciar, poco
podriamos hacer con profundidad. Nuestro
trabajo es comprobar que las oficinas estén
llevando a cabo lo que tienen que hacer, que
el dinero se esté gastando de la manera que
tenia que haber sido gastado, etc., pero son
los propios ciudadanos y funcionarios los
que nos dan informacién para ayudar a ve-
rificar esto.

Finalmente, ;quién es el auditor del auditor?,
jquién revisa o vigila a la GAO? El Congreso
cumple un papel importante en esta “vigi-
lancia”, ya que el trabajo tiene que ser crei-
ble, veraz, justo y balanceado, pero también
tiene que cumplir con los estandares de las
revisiones de pares internacionales. De ma-
nera que nuestro trabajo es constantemen-
te monitoreado por los poderes del Estado
(una forma de accountability).

Corrupcion e ineficiencia

Hay una diferencia importante entre una
practica corrupta y una practica ineficiente.
Por ejemplo: si un ciudadano necesita que
se firme un documento, al ciudadano no le
interesa como se hace, lo que le importa es
el resultado. Por eso, se genera mucha frus-
tracion cuando un tramite es lento y compli-
cado. Lo que se busca es que los ciudadanos
y las instituciones se comuniquen y encuen-
tren las mejores practicas posibles (para que
la ineficiencia no dé a los ciudadanos una
sensacion de corrupcion).

(Como se aseguran mejores practicas?
iComo comparten la informaciéon? En las
Ultimas décadas, la GAO ha sufrido una
transicion en la forma de hacer auditorias
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gubernamentales en los Estados Unidos: se paso del enfoque
clasico de las auditorias, a un enfoque centrado en auditorias de
desempeno. Luego de esta transicion, se tiene mayor énfasis en
la investigacion, expertise, metodologia y en datos de calidad. En
1984, se lanzd una ley que le decia a las agencias la importancia
de un buen trabajo al recolectar y mantener informacion. Esto ha
sido para los auditores un asunto de gran importancia, pues ha
simplificado el trabajo y las actividades.

Areas de riesgo

iCuales son los desafios los que se enfrenta un pais en transi-
cion? Uno de los desafios fiscales esta en el uso de grandes fon-
dos publicos (por ejemplo, en infraestructura). Cuando pensamos
en estructuras gubernamentales que no evolucionan, pensamos
en corrupcion e ineficiencia. Algunos socios estratégicos como los
sectores de transporte e infraestructura no estan equipados para
lidiar correctamente con esta responsabilidad, la de administrar
y licitar grandes fondos.

Un desafio respecto a la corrupcion es intentar tener operaciones
eficientes del gobierno, asegurarse que las oficinas de auditoria
trabajen cerca de los politicos dentro de la rama ejecutiva, al mo-
mento de firmar convenios y licitaciones y asi, asegurarse que
haya capacidad de hacer las auditorias necesarias. Muchas veces
encontramos carreteras desmoronadas y sin mantenimiento,
pero nuestros oficiales estatales no necesariamente tienen la ca-
pacidad para lidiar con este tipo de desafios.

Para ello, una de las practicas de la GAO es que cada dos anos
elaboramos un “reporte de riesgos”, que es una manera de dar-
le prioridad a algunas areas que nosotros consideramos que de-
mandan una atencion especial del Poder Ejecutivo y Legislativo,
y una de las areas identificadas es la infraestructura. Otra area
de riesgo es el de las propiedades federales: tenemos miles de
propiedades abandonadas, que no se utilizan y tienen que ser
vendidas. Pero hay una gran cantidad de leyes que los impiden.
Asimismo, otra area de riesgo es el servicio postal, que es muy
poco estudiado a pesar de ser una de las organizaciones mas an-
tiguas e importantes de Estados Unidos. Actualmente, tiene 100
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mil millones de ddlares en obligaciones financieras por pagar, y
aun asi, es un sistema que no ha evolucionado, sigue operando
como lo hacia hace cuarenta anos.

En aquellas tres areas en las que hemos trabajado, hemos tenido
como resultado de nuestra intervencion casi 177 mil millones de
délares en beneficios financieros. Con estos resultados el jefe de
la contraloria y algunos otros lideres se retinen con el Ejecutivo
para discutir los temas y las recomendaciones. Es una buena he-
rramienta y una buena manera de traer accion y atencion.

Informacion y manuales
de procedimientos

Generamos miles de reportes, lo que implica mucha transpa-
rencia. Toda la informacion esta disponible en la pagina web de
la organizacion. Medimos el desempeno anual de la institucion
con el ahorro de dinero generado segun las recomendaciones
implementadas, los recursos gastados, los valores y beneficios.
Hemos ahorrado 75 mil millones de ddlares aproximadamente
en beneficios financieros, 79 % de las recomendaciones fueron
implementadas en cuatro anos. El 9o % de nuestro trabajo ahora
es la auditoria de desempeno: esto es un cambio importante de
los ultimos anos.

Desde el 2014, se han desarrollado manuales como el “green
book”, que contiene lineamientos para la ejecucion de procedi-
mientos de control interno. Ademas, contamos con la guia de
buenas practicas para desarrollar y realizar las estimaciones de
costos en los programas publicos con relaciéon a las compras o
inversiones. Finalmente, tenemos la guia de diseno para proyec-
tos, que incluye un conjunto de buenas practicas para el diseno
y monitoreo de los mismos. Si una organizacion no tiene todos
estos elementos, entonces se corre el riesgo de padecer actos de
corrupcion.

Prevencion de fraude
O corrupcion

Otro aspecto importante de la GAO es |a ta-
rea de prevencion de fraude o corrupcion.
En ese sentido, la GAO tiene un conjunto de
reglasy lineamientos para el manejo de ries-
gos, desarrollado por el equipo de auditoria
forensey el servicio de investigacion. Su fun-
cion es prevenir,detectar y responder al frau-
de, cabe resaltar que lo que busca la GAO, es
priorizar la prevencion y la identificacion de
factores ambientales o espacios de riesgo
que impidan la implementacién de politicas
de rendicion de cuentas y transparencia.
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La prioridad es monitorear: es un compromiso que ayude a crear

una cultura para manejary mitigar el fraude, y esto puede ser tan
sencillo como que los lideres de las organizaciones digan “esto
es algo que no vamos a tolerar”. Las organizaciones deben tener
valores y el disefo interno de su identidad debe ser claro, lo que
La p”'o”'dad es permitira gobernar o fiscalizar el riego de fraude.
monitorear: es La evaluacion también es importante. Los riegos mas grandes es-
un Compl’omiSO tan donde hay dinero, sisigues el dinero, los contratos, los puertos,
el manejo de las propiedades publicas, etc., estaras previniendo
que ayUde acrear actos de corrupcion. Las organizaciones deben examinar qué es
una CU/tUl’a pCH’CI lo que se esta haciendo segun el impacto y la tolerancia de riesgo.
manejar y mitigar
el fraude...” Diseno e implementacion

Aldisenarlos mecanismos para implementar la auditoria, se debe
desarrollar el documentoy comunicar las estrategias anticorrup-
cion. No basta decir que se esta luchando contra la corrupcién,
sino dar a conocer los pasos a seguir, decidir un enfoque u otro
y saber la razon de esa decision. Son importantes las relaciones
colaborativas dentro de una organizacion: capacitacion, cultura
organizacional y valores.

Al evaluar un Programa Federal en Estados Unidos que da benefi-
cios a los conductores del Servicio Civil, teniamos que comprobar
si tenian controles internos adecuados y si se utilizaban correc-
tamente. Lo que encontramos fue que la administracion era co-
rrecta, pero se les daban fichas de papel a las personas para que
grabaran sus horas de trabajo, no era electronico. Tenemos un Sis-
tema donde todo es electronico, todo el mundo tiene una huella
digital y esto reduce el fraude radicalmente, porque las tarjetas
solo se pueden usar en algunos sitios de forma muy limitada. Esto
ha ayudado con el monitoreo y evaluacion y hasta con la preven-
cion y deteccion del fraude. Una institucion de auditoria suprema
puede usar esto como una guia, también incorporarlo en las prac-
ticas incluyendo un esfuerzo para evaluar el riesgo de fraude. Todo
esto puede verse en la pagina de la GAO: www.gao.gob.
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Panel de comentarios

Desde las ultimas dos décadas, por un sistema de control y un
sistema de justicia poco util, la gestion publica en el Peru esta
acostumbrada a una Contraloria centrada esencialmente en au-
ditorias de cumplimiento y en auditorias financieras. El go % de
las actividades de la contraloria en los Estados Unidos son audi-
torias de desempenfo, no son auditorias financieras ni auditorias
de cumplimiento. Su foco no esta en el tema de la lucha contra la
corrupcion, sino en la lucha contra la ineficiencia.

El presupuesto del gobierno regional y local fue de 140 mil millo-
nes de soles ejecutados en bienes y servicios; se hicieron inver-
siones por 60 mil millones. ;Si la corrupcion cuesta 10 mil soles,
cuanto creen que cuesta la ineficiencia? La ineficiencia no es otra
cara de la corrupcion, hay mucha ineficiencia sin corrupcion, pero
no hay corrupcion sin ineficiencia.

El acto corrupto como sea que esté tipificado siempre va a gene-
rar una brecha en el desempeno. Es el desempenio lo que hay que
medir, porque todo el procedimiento administrativo esta hecho,
sobre todo si el control es posterior y es externo. En el Perd, el
control interno es precario, el control preventivo y concurrente es
inexistente, lo Unico que tenemos es un enorme esfuerzo contra-
lor que no garantiza nada referente a la corrupcion.

El que roba en el sector publico sistematicamente suele tener
sus estados financieros en orden y cumplir todas las reglas. El
esfuerzo futuro de la Contraloria a partir de la experiencia de la
GAO, deberia estar enfocado en el tema del desempefio, no sélo
desde la Contraloria, se deberia repensar por completo el sistema
de control y su interaccion con el sistema de justicia. Mientras la
impunidad siga existiendo, es poco lo que la Contraloria puede
lograr en la lucha contra la corrupcién. Hay mas de 7 mil personas
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involucradas producto de las sanciones de control, de las cuales
solo estan presas alrededor de 50. Nadie sabe qué paso con el res-
to, los expedientes se archivaron en el Ministerio Publico o pasa-
ron al Poder Judicial.

El sistema de control que rige la Contraloria debe ser parte de la
solucion y no del problema. Hay poca capacitacion y no se sabe
como operar, ni cuales son las reglas porque, ademas, la profusion
normativa de todos nuestros sistemas administrativos es inma-
nejable. No se sabe si las normas estan vigentes o no, se aplican,
o no se aplican. Todo eso no es culpa de la Contraloria, sino del
sistema de control, de un sistema de gestion puablica que no ha
repensado los procesos de trabajo en la administracion publicay
cémo poder contribuir desde el control.



Republica significa la res publica, el gobierno del cuidado de las
cosas publicas y es el antonimo de corrupcion. La corrupcion es
apropiarse de los recursos del Estado para beneficio privado. Una
republica saludable deberia estar libre de corrupcion;en lugar de
buscar la salud de la republica, “luchamos contra la corrupcién”.

Algunos de los aspectos que implican la salud de la Republica: la
eficacia del gobierno, la eficiencia de todos los procesos, la eco-
nomia con que se utiliza los recursos publicos, la satisfaccion del
ciudadano, la competencia de todos los servidores publicos. Ha-
blando en términos positivos se puede encontrar mayores bene-
ficios, incluso para esa lucha.

Decimos que la corrupcion es multifactorial, que esta ramifica-
day aunque se luche por erradicarla, siempre habra mas corrup-
cion. Deberiamos utilizar la palabra “responsabilidad”: hay una
responsabilidad compartida que debemos asumir ya que entre
muchas instituciones se difumina. Cuando decimos que hay ac-
tos corruptos inmediatamente vemos al corrupto y no nos vemos
a nosotros mismos como parte de ese todo.

Hay que hacer énfasis en la prevencion. Por consiguiente, si hay
corrupcion y somos miembros de las instituciones de prevencion
quiere decir que nosotros estamos fallando, hay que asumir esa
responsabilidad. Contratar a los mejores funcionarios es impor-
tante, pero si no hay suficientes controles, estos buenos funcio-
narios podrian caer facilmente en corrupcion, se deben de poner
todos los controles. Se tienen pocos recursos de prevencion, por lo
tanto deberia hacerse prevencion que priorice las areas de riesgo.

Cuando falla la prevencién, que es el primer filtro, tenemos que
asumir la responsabilidad. Tanto la Contraloria General de la Re-
publica como las entidades de fiscalizacion superior y los 6rganos
internos de control son responsables de que haya corrupcion. Si
falla la prevencion debemos detener la corrupcion con el segun-
do filtro. La imparticion de justicia debe tener sanciones corres-
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pondientes y la rehabilitacion de los corruptos para la adecuada
reinsercion social.

En México, se esta reforzando que los mandatos no sean genéri-
cos, el presupuesto debe ser especifico. Asi |a fiscalizacion puede
luego decir: “si no alcanzaste determinada meta, se es parte de la
corrupcion”, “si no controlaste un problema concreto, se es parte
de la corrupcion”. No sélo se trata de utilizar los recursos publi-
cos de manera proba y honesta, sino alcanzando los objetivos y

metas.

Es importante confiar en el ciudadano. Todos los métodos de
operacion de la maquina gubernamental tienen problemas de
corrupcion o de ineficiencia, pero hay que confiar en el ciudada-
no.Cuando fui administrador de la ciudad de México, el area mas
grande para la corrupcion eran las licencias de conducir. Se tenia
que pasar un examen con 400 articulos del reglamento de tran-
sito, nadie pasaba el examen médico ni el examen de vision, por
ende, nadie pasaba el examen de manejo. Ello generaba un area
importante de corrupcion. La solucion fue confiar en el ciudada-
no: se pidid una carta firmada donde diga que sabes manejar,
que tienes salud, conoces el reglamento y que vas a conducir con
probidad. Luego, la autoridad verificara si efectivamente se cum-
plieron los requisitos, pero esa responsabilidad era del ciudadano.

En conclusion, debemos poner en los puestos publicos a hombres
integros. Debemos de poner todos los controles para evitar que
no caigan en problemas. Debemos confiar mas en el ciudadano.Y,
debemos organizar islas de excelencia.



La lucha contra la corrupcion es tarea de todos, no sélo de la Con-
traloria de la Republica. Los ciudadanos tenemos que exigir un
buen sistema de tramites: amigable, facil, costo eficiente, bue-
nos servicios publicos, 24 horas de agua de calidad para todos,
una buena regulacion, menos y mejores tramites. Asimismo, los
ministerios rectores tienen que dictar politicas de cumplimiento
obligatorio y dotar de capacidades a quien no la tenga.

El problema del Estado es que hay 2,000 entidades publicas, cer-
ca de 1,900 distritos de distinto tamafio, con diferentes capacida-
des, donde la gente rota constantemente y la injerencia politica
es mas fuerte que en otros. No tenemos gente calificada bien re-
munerada, sueldos de 2,000, 3,500 soles para ingenieros a cargo
de obras de 100 millones de Soles.

Manejamos 130 mil millones de soles en presupuestos de inver-
siones en un escenario en que no hay procesos optimizados, sino
abundancia de procedimientos en lugar de manuales simples, en
donde los funcionarios deben leer directivas de 10 sistemas ad-
ministrativos. No sélo se trata de cumplir las normas, el equilibrio
de una buena gestion de desempeno implica respetar normativa
y procedimiento.

Hay que saber comprar, comprar siguiendo procedimientos, se-
leccionar proyectos de inversion cumpliendo bien la norma del
SNIP: no seremos mejores gestores solo librandonos de la nor-
mativa. Los servidores publicos, la Contraloria, los lideres de las
entidades tienen que estar ocupados en el desempeno.

Las entidades publicas se miran mas a si mismas y se preocupan
por los procedimientos, la llamada “inaccion por miedo”, en lugar
de pensar primero en el ciudadano, en la calidad de servicio a la
gente. Los sistemas de control deben lograr un equilibrio entre la
autonomia que requieren las personas para tomar decisiones en
situaciones complejas, y el control que se ejerce con un buen uso
de recursos, debemos crecer en ese equilibrio.

No se puede justificar la corrupcion con la muestra de ciertas
obras, pero tampoco podemos darnos el lujo de desperdiciar
recursos de manera ineficiente. En la inversion publica, existen
miles de pequenos proyectos atomizados entre 2 y 5 millones de
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soles para manejar 50 mil millones a nivel nacional, la mitad por
administracion interna. Tener una buena gestion es la primera
preocupacion, si se necesita tener miles de pequenos contratos
de 2 millones de soles para manejar las calles de una ciudad a lo
largo de 10 afos, es mejor usar solo un buen contrato de asocia-
cion publica-privado para hacer 250 calles.

Cuando se manejan las cosas de manera tan pequena el riesgo
de corrupcion, de ineficiencia, de pérdida de recursos y pérdida de
economias de escala, es mayor. Por ejemplo, las aguas potables en
el Pert son manejadas por 450 unidades de produccion de distin-
to tamano, eso hace muy complicado controlar las compras, ad-
quisiciones, contratos de SNIP, contrato de expedientes, contrato
de obra, contrato de supervision de obra, manejar las operaciones
de agua, comprar los insumos, etc.

En el Perd, hay muchos pueblos que no tienen agua, tenemos el
puesto quinto por debajo de la tabla, por nivel de servicio en agua
potable. Terceros por debajo en la tabla de alcantarillado. Cuba
tiene mejor puesto y Cuba tiene un contrato de APP La Habana,
contratan a privados para que se encarguen de la eficiencia ope-
rativa: 24 horas de agua de calidad. Esos problemas suelen estar
ligados a la ineficiencia y esa ineficiencia puede albergar mucha
corrupcion.

Se tiene que trabajar pensando en el ciudadano, optimizando
procesos, procedimientos, sistemas de facturacion, micro me-
dicién, compras, adquisiciones, software nacionales de contabi-
lidad para que todo el mundo contabilice de la misma manera.
Existe el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)
pero nos faltan muchos sistemas para optimizar la gestion y me-
jores herramientas para ayudar a los funcionarios a tomar bue-
nas decisiones.

En el Peru, tenemos que decidir si queremos o no intervenir en la
economia, porque si hay intervencion en la economia, los funcio-
narios tienen que estar bien pagados. Hemos vivido sin proteger
la industria nacional, con muchos aranceles, muchos impuestos,
ineficiencia y corrupcion detras de sistemas de intervencion. No
se deberia intervenir donde no es necesario y donde si sea ne-
cesario, se debe buscar la mejor manera de eliminar excesos de
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tramites para minimizar el riesgo de corrupcion. Un tema muy
importante en la lucha contra la corrupcién es no poner al Estado
donde no tiene que estar, de esa manera se evitan: nepotismos,
coimas, corrupcion, mal uso de gasolina, apropiacion ilicita, etc.

Los funcionarios deberian tener sélo manuales: detras de los ma-
nuales estan las miles de normas, pero ellos no tienen que ser
expertos en esas normas, sino que tienen que saber qué hacer,
como hacerloy tener los recursos para ello. Asimismo, es muy im-
portante mantener la estabilidad laboral, no podemos depender
de personas con contratos renovables cada 3 meses.

Otro problema son los software: todas las entidades publicas pro-
ducen software, cuando cambian las autoridades. Los funciona-
rios se llevan sus software para revenderlos. Tenemos que contro-
lar mejor los sistemas, los aplicativos y la inversion.

En conclusion: i) El Estado no deberia intervenir si no es nece-
sario y, donde si es necesario, debe buscar la mejor manera de
hacerlo. ii) Tener controles para evitar tramites extras. iii) Tener
una gestion técnica eficiente. En el Per(, se ha avanzado mucho
en el presupuesto por resultados, asi se tienen objetivos claros,
procesos optimizados, organizacion adecuada, sistema de segui-
miento, monitoreo y evaluacion. iv) Fortalecer los mecanismos de
transparencia, accountability, rendicion de cuentas, conductas,
el respeto a la ley y el orden. Eliminar la impunidad, perseguir y
sancionar al delincuente, respetar los principios de presuncion de
inocencia, el debido proceso. v) Por Ultimo, fomentar la prensa li-
bre, el sistema de denuncias, proteccion de testigos, servicio civil
meritocratico y adecuados manuales para el control de la discre-
cionalidad.



Si definimos que corrupcion es el abuso del poder publico para
obtener un beneficio privado, la “coima” califica como corrupcion.
Sin embargo, otros casos esconden el pago irregular para la asig-
nacion de contratos que luego el empresario recupera entregan-
do productos y servicios de muy baja calidad. ;Por qué son impor-
tantes estas distinciones? Porque si bien, no toda ineficiencia es
corrupcion, ni toda corrupcion se explica por ineficiencia, ambos
fendmenos se relacionan. En primer lugar, al correlacionar dos va-
riables, la de percepcion de corrupcion y de eficiencia: a mayor efi-
ciencia, mayor percepcion de limpieza o de integridad en la ges-
tion publica. En segundo lugar, ambos fenémenos tienen como
consecuencia que la entrega de un servicio publico no responde a
las necesidades y expectativas de los ciudadanos.

Los empresarios que intentan hacer negocios en América Latina,
reportan dos factores problematicos en la region: la ineficiencia
de la burocracia y la corrupcion. El Barometro de las Américas re-
porta para el 2014 que, en promedio, mas del 20 % de los ciudada-
nos latinoamericanos ha sido victima de corrupcién (entendiendo
que en su interaccion con diferentes oficinas de la administracion
publica han sido requeridos para sobornar por un tramite extra o
un soborno como parte de los papeles).

En el caso del Peru, este porcentaje equivale a una de cada tres
personas. El Banco reconoce que estos fendmenos (ineficiencia y
corrupcion) son distintos, que cada uno tiene sus propias dinami-
cas. Por lotanto, requiere de sus propias soluciones, pero también
reconoce que la interrelacion de ambos fenomenos tiene impli-
caciones comunes en la administracion pablica y requiere un en-
foque integral, que aprovechando la informacion y la tecnologia
como socios estratégicos se pueden potencializar.

¢Qué podemos hacer? Estos son algunos de los esfuerzos que el
BID viene realizando: 1) garantizar mas y mejor acceso a la infor-
macion y rendicion de cuentas. En Colombia, la plataforma de
informacion mapa-regalias, permite rendir cuentas de manera
geo-referenciada sobre proyectos de inversion publica que se fi-
nancian con regalias (que es el 30 % de la inversion publica). 2)
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Desburocratizar el Estado, no sélo con la simplificacion de trami-
tes, sino también mejorando los procesos y compartiendo datos
dentro de la misma administracion publica. Un ejemplo de ello es
lo que viene haciendo Bolivia con el sistema integrado de infor-
macion anticorrupcion y recuperacion de bienes del Estado; en
un esfuerzo colaborativo y apertura y analisis masivo de los datos
de varias instituciones, que ha permitido reducir los tiempos de
investigacion de casos de corrupcion de 55 a 7 dias en promedio
y recuperar activos a favor del Estado de cerca de 40 millones de
dolares entre 2011y 2015.

Otra forma es gestionar de forma integra y transparente los re-
cursos publicos, como lo viene haciendo Honduras. Siguiendo
el modelo de las buenas practicas de otros paises, han pasado
procesos electronicos, como los convenios marco y los catalogos
electronicos, a uso obligatorio. Asimismo, procurando un servicio
profesional probo e integro como Chile, con la agenda de probi-
dad y transparencia, y con la reciente promulgacion de la ley de
probidad de la funcién publica y prevencion de conflictos de inte-
rés (que entre otras disposiciones buscara que la presentacion y
actualizacion de las declaraciones sea de forma electronica en el
ambito de la pagina web de la Contraloria, accesible a la ciuda-
daniay en datos abiertos).

Finalmente, el control interno es un area que ha quedado rezaga-
da. En Brasil, existe el observatorio del gasto publico, una plata-
forma que permite el analisis y cruce de datos masivos para mo-
nitorearlos: no solo previene delitos de corrupcion sino también
genera un ahorro para el Estado. Hay que seguir esforzandonos
por construir gobiernos mas eficientes, transparentes e integros,
ya que cualquier forma de corrupcion afecta el desarrollo de los
pueblos para los cuales luchamos.



Habia un caso emblematico de alguien que durante diez anos
trabajé simultaneamente en el Banco Central de Reserva y en el
Banco de Crédito. Estaba en la planilla de ambas instituciones.
Fue el Banco de Crédito quien noto la irregularidad, porque el
BCR, como es una institucion publica, no estaba pendiente de la
eficiencia.

Un cliente que no venia desde hace diez afos a Lima nos dijo:
“todos oimos del milagro peruano, todos envidiamos las cifras de
crecimiento que ha tenido el Peru, que es el modelo a nivel Lati-
noamérica y la verdad es que uno espera llegar al aeropuerto Jor-
ge Chavez -que ademas en las encuestas figura como uno de los
mejores de la region- y pasar a un anillo vial de seis carriles con
bypass y con tuneles que lo transporten en cinco minutos al cen-
tro de la ciudad. Pero lo que sucede es que salgo del aeropuerto
y son exactamente las mismas pistas, ni siquiera hay un puente
adicional desde hace diez afos, solo el trafico que se ha multipli-
cado:terminé llegando a la ciudad en dos horas”.

¢Qué pasa con la obra publica?, ;con la infraestructura?, ;por qué
no se construye? Las ineficiencias a nivel de adquisiciones del Es-
tado estan dadas. Principalmente, porque las normas parten de
la presuncion que el funcionario es corruptoy que si se le deja un
minimo margen tratara de enriquecerse y perjudicar al Estado.
Eso crea una serie de candados, condenando al funcionario a la
inamovilidad.

Hay una ley aprobada que plantea impulsar la inversion publica
en las regiones, y esto se debe a que el Estado en sus tres niveles
de gobierno ha mostrado ineficiencia para ejecutar proyectos de
inversion publica, lo cual se evidencia en la cantidad de proyec-
tos en estudios de pre inversion y de viabilidad del SNIP que aun
no han sido ejecutados. En el ano 2008, en el que se promulgo
la norma, existian aproximadamente 12,000 proyectos con estu-
dios de pre inversion y viabilidad que no habian sido ejecutados
y la mayoria correspondia a los gobiernos locales y regionales. Es-
toy segura, a la fecha, este nimero de proyectos paralizados se ha
multiplicado.

La autoridad es el poder que confiere un grupo de personas a
cambio de servicios. ;Qué pasa cuando sentimos que el Estado
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no nos brinda ningun servicio de calidad, cuando no nos brinda
seguridad, salud o educacion de calidad? El Estado naturalmente
pierde autoridad, aparece la frustracion y la resignacion. Si el Esta-
do es ineficiente, por qué un ciudadano va a seguir correctamente
las reglas. Aparece la pérdida de confianza generando un circulo
vicioso: ponemos cada vez mas candados y cada vez se hace menos
posible actuar,y la ineficiencia favorece la corrupcion.

El Peru esta a la vanguardia, en cuanto a la legislacion, que permi-
te la participacion de privados en obras de infraestructura a tra-
vés de las asociaciones publico-privadas. Pero esto no resuelve los
problemas, ya que el factor confianza no existe: el particular eje-
cuta con la eficiencia propia del privado, el Estado se financia, se
evitan estos procedimientos engorrosos de compras publicas, y
eso deberia funcionar bien para mas partes. Sin embargo, vemos
el total de proyectos adjudicados y en el 2015, no se ha llegado ni
a los 10 de los 700 millones que habia proyectado Pro-inversion.

A esto se suman los controles previos por parte de Contraloria,
que en teoria no son vinculantes. Sin embargo, si uno no se sujeta
a las recomendaciones, puede ser fiscalizado con posterioridad. A
veces estas recomendaciones no coinciden con el perfil técnico,
entonces se llega a un callejon sin salida, en el que por mas que
las partes estén de acuerdo y quieran actuar no pueden hacerlo.
Las Unicas empresas que logran viabilizar este mecanismo son las
empresas mas grandes que cuentan con areas legales importan-
tes y con mucha llegada al sector publico. Pero para las empresas
comunesy para el ciudadano de pie, no es una alternativa viable.

Un funcionario promedio deberia conocer 600 mil normas: es
evidente que toca desregular. ;Por qué no se hace? No hay nin-
gun incentivo. Al congresista no se le mide por las normas que
deroga, se le mide por los proyectos de ley que logran presentar
y que se aprueban (asi estos proyectos sirvan o no sirvan). Urgen
estudios de impacto regulatorio antes de promulgar una ley. Nos
hemos quedado atrapados en la marana normativa que hemos
producido.
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Resumen

¢Qué causa que se recurra a la corrupcion desde el sector privado?
La corrupcion es rentable para el sector privado. La solucién a este
problema debe pasar por una mejora de la gobernanza corporati-
va, construyendo mecanismos para premiar a aquellas empresas
que no incurran en actos corrupcion. Ello implica construir meca-
nismos que faciliten los negocios transparentes y la vigilancia, pero
que impliquen también un cambio cultural.

3. Universidad de Boston, Estados Unidos
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Cual es el costo social de la corrupcion y el sobor-

no? En Indonesia se decia que durante el gobierno

del ex presidente Suharto habia mucha corrupcién,

pero que hubo crecimiento y progreso.Y es verdad,

hubo un crecimiento del 6 %. En otro ejemplo: un

gobernador de Sao Paulo en los anos cincuenta te-
nia mucho apoyo popular, y uno de sus slogans era “roba, pero
hace”. Pero estos ejemplos no deben distraer la idea central: si
existen costos, incluso para aquellos que piensan que la corrup-
cion es eficiente, y debemos detenernos a analizarlos.

Un ejemplo: una explosion que matd a varias personas en China,
pues se construyd una edificacion en un lugar en que no debid
ser construido. Pero como el duefio del almacén tenia conexiones
politicas en el area, pudo usarlas para evitar ciertos reglamentos
(esto, evidentemente, no es un fendémeno exclusivo de China).
No se trata de eliminar las normas o la burocracia para que haya
menos corrupcion, sino de entender el sentido de las reglas. ;Por
qué tenemos reglas? Son buenas para la sociedad. Tenemos re-
glas porque las hicimos hace muchos anos, el problema es que no
todas estan alineadas.

La altura de la barra en el grafico 1, muestra lo peligroso de tra-
bajar en ciertas companias: el numero de muertes por 1000 em-
pleados. Las barras en negro son companias que tienen como
duenos a algln politico (una persona del gobierno municipal o
de otra institucion). Estos sujetos se vuelven jefes de sus propias
companias, lo que las hacen mas peligrosas. La tasa de mortali-
dad es tres veces mas alta, lo que es un costo social muy signifi-
cativo, no solo son companias incompetentes sino que generan
una alta mortalidad.

(0

No se trata de
eliminar las
normas o la
burocracia para
que haya menos
corrupcion, sino
de entender el
sentido de las
reglas”.
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Grafico 1. Tasa de muertes de trabajadores por sector (x 1000 empleados)
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Fuente: Fisman and Wang 2015

El grafico 2 muestra porcentajes de auditorias realizadas con avi-
so previo. Hay un porcentaje extra de rentabilidad de las compa-
fias conectadas en comparacion con las companias no conecta-
das. Un ejecutivo bien conectado no tiene que pagar tanto por
adherirse a los reglamentos de seguridad. Se suele decir que este
problema se va a resolver con manejo de negocios de avanzada,
pero las cifras nos dicen lo contrario. Las companias pagan so-
bornos, porque es mas rentable pagar este soborno que no pa-
garlo, es mas rentable ser corrupto que no corrupto. Se tiene que
encontrar alguna forma de premiar a las companias que no son
corruptas, alentarlas o hacer que la corrupcién sea mas cara.



Grafico 2. Porcentaje de auditorias con previo aviso realizadas a empresarios
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Algunos ejemplos
de soluciones posibles

Voy a tomar dos ejemplos de “soluciones sencillas”: la contra-
tacion electronica en Indonesia y las compras centralizadas en
[talia. Estos ejemplos han sido estudiados y sabemos que en es-
tas situaciones se logré que los gobiernos funcionaran mejor, se
hizo que las interacciones entre negocios y gobiernos fueran mas
transparentes, y se hizo que las relaciones contractuales fueran
mejores para las personas de Indonesia y las de Italia.

El primer caso. En Indonesia, decidieron poner las compras en
internet, para que fueran mas transparentes. Asi le permitimos
a las companias poner materiales de precalificacion a través del
internet. Esto ayuda porque abre el proceso de licitacion a un
conjunto mas grande de potenciales postulantes. Se evita que la
carretera sea construida por determinada persona que conoce al
politico local, se puede elegir entre un nimero mayor de licitan-
tes y generar sana competencia para un mejor resultado.
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El segundo caso: la creacion de una agencia de compras centrali-
zadas en Italia. Hay ciertos activos que las instituciones compran.
Todas las oficinas necesitan impresoras, sillas, mesas, etc. Asi, las
municipalidades en Sicilia y en Bérgamo estan comprando las
mismas cosas, pero pagando precios diferentes. Entonces, el pico
de la grafica 3 dice cuantas compras se hacen a un precio rela-
tivo a un precio referencial. El 1.0 es el precio promedio que las
municipalidades en Italia pagan por una impresora especifica. Lo
que nos dice esta grafica es que tenemos un ndmero decente de
municipalidades que estan pagando mucho menos que eso (30
% menos que el promedio) y tenemos varias que estan pagando
mucho mas que el promedio. Lo que tenemos es una gran varia-
cion en lo que cada gobierno local esta pagando por exactamen-
te la misma cosa.

Grafico 3. Comparacion de precios de la municipalidad Ay B (ejemplo de Italia)
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Hay que considerar cuan importante seria para los presupuestos
municipales que todas las municipalidades paguen la mitad. Esta
fue la motivacion para generar una agencia de compras centrali-
zadas, y el resultado fue que las municipalidades podian abrir un
catalogoy ver el precio de una impresora, unasilla, etc., pero tam-
bién podian comprar directamente. Asi, no fue obligatorio usar el
catalogo, pero tenian la opcion de hacerlo. Esta opcion muestra
que no solo se trata de combatir directamente la corrupcion, sino
producir eficiencia. Darles esta opcidn de recortar precios: se ha
reducido en 20 % el presupuesto de compra de las municipalida-
des, lo que permite utilizar ese dinero para otras cosas. Ese caso
senala que muchos de los ahorros vinieron de lo que ellos llama-
ban gastos pasivos: inercia, no querer ir a buscar buenos precios.
Fueron soluciones simples y tecnolégicas.

Ahora, quienes tienen que implementar estos programas son
seres humanos, y una de las fallas mas recientes del “tecno op-
timismo” es que luego de la primera reforma, por ejemplo de las
impresoras en lItalia, el vendedor tendra que hacer lobby para
conseguir que los precios vuelvan a subir. Y aqui las cosas no se
pueden solucionar a través de la tecnologia solamente, hay una
necesidad de vigilancia para hacer lo correcto socialmente en lu-
gar de favorecer a los intereses privados.

Asi, uno de los items mas grandes del presupuesto del gobier-
no de la India son los subsidios para el gas liquido, una fuente
de combustible bastante limpio para las personas (es un gasto
de 8 mil millones de délares por afio). Sin embargo, se conocen
varios casos de corrupcion en estos programas de subsidios, de
hecho habia un mercado negro para el GLP. La idea que se tenia
era que se podia resolver el problema a través de subsidios, con la
creacion de un proyecto en donde cada ciudadano indio cuente
con una tarjeta de identificacion biométrica, para asegurar que la
persona que recibe el GLP es real y no ficticia. Estas identificacio-
nes biométricas no estaban relacionadas solo al subsidio de gas,
sino a programas laborales, entre otros.

Una tesis de la Universidad de Columbia estudié la implemen-
tacion de este programa y, segun los calculos, le ahorraba al go-
bierno mil millones de dolares. Luego del éxito inicial, esto cred
muchos problemas aumentando el precio del GLP Premium en

(0

Cuando las
personas ven

la corrupcion

en el gobierno

se vuelven cinicos
Yy su confianza en
el gobierno baja’.
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el mercado negro, ya que se redujo la cantidad de gas disponible
para este mercado. Finalmente, las presiones de la poblacion y de
empresarios ligados al mercado negro llevaron a que cese el uso
de la tecnologia en el uso de subsidios. A pesar de un ahorro de
mil millones de dolares, se canceld el programa.

La tecnologia en si misma no resuelve el problema, no hay en la
historia un sistema tecnologico que haya resuelto el problema de
la corrupcion: se necesita apoyo de la ciudadania, y ese es el reto.

Cuando las personas ven la corrupcion en el gobierno se vuelven
cinicos y su confianza en el gobierno baja. En la siguiente grafica,
tenemos dos ejes: en el horizontal tenemos la pregunta, ;Cuan
mala es la corrupcion nacional?, y en la vertical, jcreen que la de-
mocracia es buena, que va a resolver los problemas del pais?

17 ‘



Grafico 4. Confianza en la democracia y evaluacion de la corrupcion
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En esta grafica del 2013, las personas perciben que la corrupcion
es muy mala, y por ende crea cierta desconfianza hacia el gobier-
noy frente a la democracia. Eso es un problema, porque cuando
la corrupcion es mala, es cuando necesitamos que las personas se
interesen mas activamente en resolver las cosas. Una vez que la
confianza se restaura es cuando el gobierno empieza a funcionar.

La reforma de Bogota, por ejemplo, parte del proyecto de Antanas
Mockus. A mediados de los anos noventa Bogota era una ciudad
que estaba siendo destrozada por el crimen y la violencia (los
anos post Escobar),y segln las estadisticas era la ciudad mas vio-
lenta del mundo:tenia la tasa de homicidio mas alto de cualquier
ciudad que no estuviera en guerra. Sin embargo, a pesar del con-
texto Mockus contraté mimos para que senalaran y se burlaran
de cualquiera que quebrara la ley: no eran policias tratando de
detener a policias tomando un soborno.
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Aquello gener6 una demostracion publica del cambio. Luego si-
guid con tarjetas (similares a las que se utilizan en el futbol), de
modo que si se veia alguien que estaba cruzando una luz roja
podia darle una tarjeta roja o un dedo hacia abajo, etc. De esa
manera, las personas podian demostrar su involucramiento con
este cambio. Mockus también despidié a muchos policias, e inicid
un programa de compra de armas muy generosas, lo que explica
porque después de ciertos anos de su gobierno cayo la tasa de ho-
micidios (no habian tantas armas en la calle). Cre6 una amnistia:
uno podia llevar un arma, la entregaba, se le pagaba y no le hacian
preguntas, fue un intento de crear reforma social y cultural.

La conclusion es que la lucha contra la corrupcion y la eficiencia
no solo dependen de la tecnologia. Es un problema con maltiples
partes. Si nos preguntamos, ;coémo es que Mockus tuvo éxito? Es
porque las cosas funcionaron juntas, cambiamos las reglas, elimi-
naron policias corruptos, pero también cambiaron actitudes y la
cultura. Al expandir esto, la ciudad cambio, el cambio de Bogota
no solo fue la corrupcion sino un cambio social mas grande.Y eso
es lo que buscamos.



Panel de comentarios

Para las empresas la corrupcion es un veneno, es una tara en el
crecimiento. La corrupcion es un obstaculo evidente y contun-
dente al desarrollo. Es un obstaculo que aumenta costos, socaba
la competencia, distorsiona las prioridades de desarrollo de un
paisy desanima a los inversionistas. El capital no tiene nacionali-
dad, lo que se quiere es una facilidad para invertir y generar em-
pleo, en el caso de Perl como pais emergente es una necesidad
nacional.

Algunos dicen que en la ultima década, la empresa privada ha
sacado a 9 millones de personas de la pobreza invirtiendo para
generar empleo. Es importante que el Estado garantice que la
empresa privada cumpla de manera adecuada su trabajo. Por
ejemplo, el exceso de tramites impiden la inversion: no solamen-
te es la corrupcion a la que tenemos que derrotar, sino a la trami-
tologia. Se ha hablado también del Texto de Unico del Procedi-
miento Administrativo (TUPA). En el Perd, hay diferentes formas
para realizar un procedimiento, pero deberia ser un Gnico proce-
dimiento en todo el Perd.

Ahora, no es sélo un tema de trabas burocraticas, sino también de
educacion y valores. Necesitamos enfrentar ambos problemas a
la vez, y fortalecer nuestras instituciones; necesitamos tener los
mejores funcionarios que podamos, que exista meritocracia en el
Estado, instituciones independientes, eficaces.

La transparencia es un tema que ayuda mucho a la lucha contra
la corrupciony para ello es importante implementar mecanismos
electronicos de informacion. El sector privado hace compras cor-
porativas y es algo que el Estado deberia implementar. Si para las
organizaciones del sector privado esas compras permiten reducir
costos, no se explica por qué razdn no se hace esto de manera
masiva en el Estado.

MARTIN

CONFIEP
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La lucha
anticorrupcion
empieza con la
educacion en la
casa y tiene que ser
acompanada por
una curricula en los
colegios...”

La Comision de Alto Nivel Anticorrupcion esta haciendo un exce-
lente trabajo en el que debe colaborar el sector publico y el sec-
tor privado. Aunque ambos sectores no siempre coincidan en los
puntos de sus agendas, la lucha contra la corrupcion es principal
en ambos sectores, como un tema de pais, un tema de Estado, un
tema que debe trascender a la campana electoral y acompanar-
nos en los proximos anos.

La lucha anticorrupcion empieza con la educacion en la casa 'y
tiene que ser acompanada por una curricula en los colegios, ade-
mas del compromiso del Ejecutivo. El tema anticorrupcion es un
tema de pais.



La corrupcion es un problema importante en el Perd, identificado
como el mas importante por la ciudadania, solamente después de
lainseguridad.Nos encontramos en un punto de inflexion que pue-
de llevarnos a replantear una serie de temas y abordar una serie de
desafios que debieran tener como propésito construir un pais que
se limpie de este flagelo que socaba nuestras instituciones, que
obstaculiza el crecimiento, que merma nuestra consciencia y que
impide que podamos avanzar en la lucha contra la pobreza.

La corrupcion tiene una serie de mecanismos de trasmision, todos
ellos perversos y se traducen en la ralentizacion del crecimiento
econoémico. La corrupcion es identificada por los empresarios gran-
des y pequenos como un severo impuesto que impide y obstaculi-
za su quehacer.

Uno de los puntos importantes para evitar la corrupcion en el Pert
guarda relacion con el desborde normativo. En la actualidad, el
Peru tiene cerca de 71 mil leyes y poco mas de 600 mil dispositivos
aprobados, a razén de casi 19 mil dispositivos aprobados cada ano.
Esta frondosa produccién normativa no hace sino asfixiar a la eco-
nomia y levantar barreras de acceso al mercado, sobre todo para
las pequenas y micro empresas, que se ven obligadas a incurrir en
comportamientos ilicitos para tener la posibilidad de realizar sus
actividades. Esta eclosion normativa se ha convertido en un caldo
de cultivo generador, facilitador y propiciador de corrupcion.

Conseguir una autorizacion de construccion en el Peru, puede de-
morar mas de 170 dias y suma 14 procedimientos distintos. Pert ha
caido ocho lugares en la facilidad para la apertura de negocios en el
ranking de la evaluacion de Doing Business. Si queremos combatir
la corrupcion, debe resultar fundamental revisar esta cantidad de
produccion legislativa, que lejos de agregar valor para el ciudada-
no, lo sustrae y genera oportunidades de corrupcion. Necesitamos
un Estado mas pequeno, mas eficiente. Un Estado generador de un
ambiente facilitador para los negocios y no un Estado que esté per-
manentemente produciendo normas de escaso valor que generan
condiciones para que la corrupcion prospere.

Los empresarios tienen una enorme tarea en este tema:la corrup-
cion no es algo que se pueda abordar desde compartimientos se-
parados. Resulta fundamental que podamos forjar coaliciones de

" PABLO
b DELAFLOR

GERENTE DE LA DIVISION DE

ASUNTOS CORPORATIVOS,
BANCO DE CREDITO DEL PERU

A

122

Contraloria General de la Republica



VI Conferencia Anticorrupcion Internacional 2016

(0

Hay que comenzar
por fortalecer las
normas al interior
de las empresas,
los codigos de
comportamiento
al interior de los
propios gremios”.

multiactores que permitan avanzar en la lu-
cha contra la corrupcién. Hay que comenzar
por fortalecer las normas al interior de las
empresas, los codigos de comportamiento
al interior de los propios gremios.

Hay esfuerzos de distinta indole y ejemplos
internacionales, en Tailandia, un grupo de
150 empresas que representan el 30 % del
PBI industrial se han juntado y han suscrito
una serie de compromisos en materia de lu-
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cha contra la corrupcion, que ademas auditan de manera indepen-
diente. Ese es un esquema que valdria la pena realizar en nuestro
pais, esfuerzos de caracter transversal que nos permitan sumar ini-
ciativas para avanzar en la lucha contra este terrible flagelo.

Hay una serie de codigos internacionales que se han venido sus-
cribiendo a lo largo de los ultimos afos y de los cuales, el Peru es
parte: el protocolo de Naciones Unidas de Lucha contra la Corrup-
cion, los cuerpos normativos sobre el mismo tema al interior de
la Union Europea y de Estados Unidos, etc. Pero hay otras inicia-
tivas de caracter sectorial que pueden ser sumamente promete-
doras en esa lucha, y nosotros como pais somos pioneros en una
de ellas: la Iniciativa de Transparencia en la Industria Extractiva
(EITI), a la que el Peru ya se adhirio. Esta plantea a las empresas
del sector minero e hidrocarburos, la publicaciéon de informacion
respecto de los pagos hechos a todos los actores del sector pu-
blico y ademas, la auditoria de los mismos a cargo de empresas
auditoras independientes previamente seleccionados.

Los amplios lapsos para los controles y la falta de monitoreo en el
Peru ha perjudicado el proceso de contratacion de obras publicas
con el Estado. Hay iniciativas como COST, que obligan a los adhe-
rentes a transparentar los procesos de adquisicion y compra, y a
realizar monitoreo de manera independiente.

El abordaje economicista al problema de la corrupcién sostiene
que la misma esta condicionada por las ganancias esperadas de
los corruptos, la baja probabilidad de detencion y las bajas sancio-
nes. Es decir, que si logramos ajustar algunas de estas variables,
aumentar la probabilidad de deteccion y aumentar los castigos
correspondientes, la corrupcion se desvaneceria.

Ahora, hay un elemento central en todo esto: la culturay su rela-
cion con la impunidad. El sentido de impunidad se ha venido ins-
talando en el Pery, y tenemos que ponerle fin. Si no lo hacemos,
nos enfrentaremos al riesgo de que la corrupcion se instale como
un rasgo cultural en nuestro pais.

AN g | |
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La corrupcion es un fenomeno danino y debemos luchar por eli-
minarla buscando un equilibrio: incluyendo el debido proceso y
evitando la politizacién (lo que podria provocar una paralisis). La
Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional (AFIN)
agrupa empresas con contratos de largo plazo en el Estado pe-
ruano para construir infraestructura; los proyectos pueden ser
muy grandes, algunos de ellos se conocen como mega proyectos
y suelen ser controversiales.

La empresa privada debe mantener una conducta ética en su trato
con el Estado, establecer codigos de conducta y observarlos cuidado-
samente.También podemos colaborar con el Estado, pasar de la criti-
ca a la accion y hacer sugerencias para estandarizar y transparentar
los procesos. Sugerir tacticas para enfrentar la permisologia, uno de
los mayores problemas nacionales. También podemos hacer mucho
en cuanto a infraestructura social. En temas como salud y educacion
por ejemplo, el campo es enorme: pienso en escuelas prefabricadas
que se pueden instalar masivamente en las regiones donde hagan
falta con un solo prototipo y replicarlo; en lugar de pasar por el Siste-
ma Administrativo de Inversion Publica del Estado (SNIP).

Necesitamos desarrollar el pais integralmente, no solo crecer ha-
cia afuera, hay que crecer hacia adentro y desarrollar el mercado
interno. No basta conectar las minas con los puertos para impul-
sar la conectividad y la infraestructura econémica y social en las
regiones, tenemos que hacer un esfuerzo conjunto sin descuidar
las exportaciones ni el comercio exterior.

La inversion en infraestructura debe ser aciclica, para salir de la des-
aceleracion y reactivar la economia, pero eso no es todo. Hay que
invertir aciclicamente, con vacas flacas, con vacas gordas, todo
el tiempo; a lo largo de varios afnos seguidos, sin parar: esa es la
forma de salir de la pobreza. Por Gltimo, si queremos diversificar
la economia e industrializar de manera descentralizada, necesi-
tamos equipar las regiones: comunicaciones, transporte, agua,
energia. Con eso las inversiones podran instalarse competitiva-
mente y el pais va a tener un menor costo de tranza. De esa ma-
nera, se produciran productos exportables y de consumo interno.

Un tema preocupante es que los primeros dos anos de cada
gobierno los funcionarios se paralizan, no saben qué hacer. En la
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medida en que pasan los anos y poco a poco
se ven algunos resultados, hasta que llega el
ultimo afo y la campana electoral hace que
todo se ralentice y vuelva a empezar el mismo
circulo. Lo peor que puede pasar es que haya
una paralisis en la administracion por temor a
persecuciones politicas.

En los grandes proyectos de infraestructura, se
mide la corrupcion por la cantidad y el mon-
to de las adendas, las clausulas adicionales a
los contratos para adaptarlos a la realidad de
la obra. Pero la cantidad de adendas, el mon-
to de adendas, nimero de anos o cantidad de
proyectos, no son indicadores apropiados. Se
tendria que estudiar las causas de las adendas,
el proceso previo en el caso de las asociaciones
publico-privado y en los concursos.

Por ejemplo, hay un aviso para contratar al su-
pervisor del estudio del tdnel trasandino para
la Carretera Central. El monto de la obra se es-
tima en 2 mil millones de ddlares. El concurso
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del estudio tiene un monto de 75 millones de soles aproximadamen-
te, esto es mas o menos el 1% del valor de la obra. Es dificil entender
cémo se puede hacer un estudio de esa importancia para una obra
de ese tamafo, con una inversion tan insignificante en los estudios.
Los estudios poco profundos, luego del contrato se profundizan, el
concesionario hace un estudio de ingenieria que es aprobado por
el Estado en todas sus instancias. Todas las entidades posibles in-
tervienen lideradas por el Ministerio de Economia y Finanzas, luego
esa ingenieria definitiva de detalle que puede tomar mas de un ano
en elaborarse se concluye. La diferencia entre lo que manda la in-
genieria definitiva de detalle y lo que sirvié de base con un estudio
de menor cuantia y de bajo grado de profundidad, generan grandes
diferencias. Estas diferencias se cubren con adendas y las adendas
son el resultado de la desviacion entre la obra real y el concurso. Si
queremos evitar que haya tanta adenda, o minimizarlas, habria que
profundizar los estudios.

Segunda cuestion. Las expropiaciones comienzan después que ter-
mina el estudio definitivo de ingenieria, porque existen normas ri-
gidas y los funcionarios temen avanzar con las expropiaciones tan
pronto se termina el concurso, temen expropiar de mas porque el
curso de la obra cambia y terminan expropiando kilometros cuadra-
dos de mas. Se enfrentarian a una investigacion y probablemente
una denuncia. Al pasar los anos, por ejemplo en el caso de la carrete-
ra Chincha-Ica, adjudicada en el 2005 y avanzada a 40 %, las expro-
piaciones aun no concluyen y se perdieron tres anos. Pero como el
contrato no estipula cémo calcular el adelanto, hubo que contratar
un estudio interminable y se perdieron mas anos mientras se opta-
ba por la forma de adelantar el contrato.

Otro ejemplo, es la segunda pista del aeropuerto Jorge Chavez. No
hay suficiente espacio y la ampliacion de la segunda pista esta tra-
bada por una serie de problemas de ese tipo. Pasan los afios, se acu-
mulan los problemas, y se transforman en adendas, y las adendas
no son sinénimo de corrupcion, pero pueden traer muchas compli-
caciones.

En conclusion: hay que investigar, pero hacerlo con cuidado y
bien; porque eso no permite que las inversiones se paralicen.
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Discutiré en torno a dos ideas marco. La primera: no veamos a la
corrupcion como algo de ellos, ellos los empresarios, ellos los bu-
rocratas, ellos los politicos. La corrupcion es parte de nuestra cul-
tura. La corrupcion empieza desde que dejamos pasar los prime-
ros plagios en la primaria, desde que dejamos en la universidad
pasar al chico que necesita el 10.5 para pasar con 11. Corrupcion
no significa robar, sino que el sistema o aquello que esta dise-
fiado para cumplir una funcién, deja de cumplir esa funcion, se
corrompe, se pierde la capacidad de ser el filtro para garantizar
el servicio final. Tenemos que hacer una profunda autocritica de
como extirpamos de nuestra cultura la corrupcion, tenemos que
pensar en el sistema educativo, y la familia.

La segunda idea: de acuerdo al World Economy Forum la corrup-
cion es uno de los grandes obstaculos para el desarrollo, para la
competitividad de los paises. La corrupcion no debe ser vista sélo
como un asunto ético, sino como un asunto de competitividad.
Cuando tenemos mala reputacion porque nos vendemos como
un pais con mucha corrupcion, el importador le pedira diez sellos
en comparacion con un pais con menos corrupcién. La corrupcion
nos hace menos competitivos y las empresas no pueden generar
el trabajo que generarian si no hubiera corrupcion.

Tenemos que generar mecanismos desde el Estado para regular a
las empresas. Por ejemplo: los tratamientos por el e-government,
las compras centralizadas, etc. Por el lado de las inversiones, es
importante saber que los acuerdos de las asociaciones publico
privadas son fundamentalmente relaciones de confianza, porque
son contratos a 30 anos por la envergadura de los proyectos, por
tanto en esos 30 afos, cambiara la tecnologia, las demandas, etc.
Los proyectos tienen que ajustarse a lo que manda el entorno, y
esos ajustes implican reajustes de costos, que tienen que plas-
marse en los reajustes contractuales que se manifiestan en for-
ma de adendas.

Debemos mirar el panorama completo, es verdad que la parte so-
cial de las empresas tienen que luchar contra la corrupcién. Sin
embargo, como dijo Milton Friedman, a principal responsabilidad
social de las empresas es generar beneficios. Esta frase fue malinter-
pretada ya que lo que Friedman queria decir no era que la mayor
responsabilidad de las empresas era generar beneficios a toda
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costa, sino generar beneficios en el marco de las normas de una
economia de mercado.

Una empresa genera mas beneficios cuando es mas eficiente
en vender, es decir cuando vende cosas que el mercado absorbe
porque las encuentra utiles, y es mas eficiente en el tratamien-
to de sus costos porque incorpora tecnologias que les permiten
bajar los costos unitarios. La diferencia entre el precio y el costo
unitario se llama utilidad o beneficio. Es bueno que las empresas
busquen el beneficio porque en una economia de mercado, un
beneficio mayor va a implicar mejores servicios a menores costos.

El problema es que cuando tenemos corrupcion, se generan in-
centivos para que el Estado desconfie de todos y generan una
mayor burocracia, una mayor tramitologia y esto incrementa la
corrupcion. Entonces las empresas no buscan invertir en inno-
vacion para reducir costos, les resulta mas barato comprarse un
congresista.

Los intentos por combatir la corrupcion tienen que ser integrales,
es bueno que existan mecanismos desde el Estado, pero es una
tarea también de cada uno de nosotros, en la educacién de nues-
tros hijos, en la no tolerancia al que ensucia el jardin, el parque
del vecindario, etc. Estos comportamientos nos conducen a la co-
rrupcion. La corrupcion que genera que el Peru siga estando en la
mediania del desarrollo y de la competitividad mundial.
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La impunidad
v la corrupcion

Resumen

La corrupcion genera impunidad y esta genera mas corrupcion. La
conferencia muestra la importancia de entender el circulo vicioso
de impunidad-corrupcion y la importancia de generar herramien-
tas para quebrar este lazo, el uso de mecanismos de transparencia
que sean efectivos y que sirvan para aplicar medidas de rendicion
de cuentas, la importancia de fortalecer canales de denuncia y pre-
sion social (a través de la prensa y la sociedad civil) y la creacion de
mecanismos de cooperacion internacional.

4. Catedratico de la Universidad de Harvard
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ay una relacion entre corrupcion e impuni-
dad, pues estos dos factores pueden crear
un circulo vicioso, sobre todo en el que po-
liticos poderosos o personas de negocios
explotan sus ventajas para involucrarse
en actos de gran corrupcion. El asunto es
que estas mismas personas utilizan los beneficios que la corrup-
cion produce para mantenerse impunes. Asi,cuando las personas
sienten que novan a ser castigadas legal o politicamente se corre
el riesgo de usar la impunidad para mejorar su posicion de poder,
su carrera u obtener ganancias. De este modo, es importante en-
tender que la corrupcion y el abuso de poder publico para enri-
quecerse, puede ser usado para crear mayor impunidad.

Uno de los puntos de enfoque deberia centrarse en los sobornos
a jueces y fiscales, pues la corrupcion puede corroer el sistema
legal y crear un escenario de impunidad. De la misma forma, la
corrupcion y los recursos que genera pueden ser utilizados para
sobornar a los medios de comunicacién e impedir que se denun-
cie un acto de corrupcién, o podria permitir comprar votos directa
oindirectamente, e incluso corromper instituciones que deberian
asegurar elecciones democraticas.

Si la corrupcion se basa en intercambios de favores, puede co-
rromper instituciones y los corruptos pueden continuar enrique-
ciéndose sin tener ninguna sancion legal ni moral ;Cémo pode-
mos salir del este circulo vicioso de impunidad y corrupcion?

Uno de los ingredientes mas importantes para romper el ciclo
entre impunidad y corrupcién es la transparencia. Una herra-
mienta concreta de transparencia anti-impunidad es el uso de
instrumentos de “requerimiento” de los funcionarios y también
de sus familiares para que, de manera periddica, presenten una
declaracion publica con sus activos, fuentes de ingresos y conflic-
tos de intereses. Gracias a esas declaraciones se ha podido expo-
ner a diversos politicos corruptos, ya sea por una denuncia de los
medios, por una denuncia de la sociedad civil o por un hallazgo
de equipos de investigacion anticorrupcion. Estas declaraciones
pueden ser tediosas. Las organizaciones responsables pueden lle-
gar a tener miles de declaraciones de activos, por ende, suelen
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limitar los requerimientos hacia oficiales de
puestos de mayor mando.

Si bien hay algunas investigaciones que su-
gieren que no hay una diferencia importan-
te entre los paises que adoptan mecanismos
de entrega de declaraciones de activos y los
que no; si hay diferencias cuando los paises
hacen publicas, detalladas y disponibles, las
declaraciones, pues asi la sociedad civil y los
medios pueden investigar.

Otra iniciativa de transparencia para luchar
contra la impunidad en un nivel alto, es pro-
teger a los informantes de actos de corrup-
cion, pues es la Unica manera de acceder a
informacion y poder denunciar los actos
corruptos de los funcionarios de mayor ran-
go. Muchas personas tienen miedo de de-
nunciar la corrupcion, tienen miedo de las
potenciales consecuencias y hasta suelen
recibir amenazas. Se debe crear un sistema
en que se proteja de manera adecuada a es-
tos informantes y se garantice su seguridad
personal y familiar.

La transparencia también requiere una
prensa libre e independiente, que pueda
recopilar la informacion, analizarla y dise-
minarla al publico. Hay estudios que indi-
can que una prensa libre e independiente
es vital para poder reducir la corrupcion. La
élites corruptas saben que los medios libres
son unaamenaza alaimpunidady ven estos
como un espacio para controlar (un espacio
que es, a veces, mas poderoso que la propia
ley, que la policia o que la legislacidn). Asi, los
corruptos hacen mucho esfuerzo para debi-
litar los medios, reducir la independencia y
silenciar a los criticos. Un ejemplo claro se
puede estudiar en el régimen fujimorista.

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021
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Sabemos que una de las prioridades de Montesinos era sobor-
nar a los duenos de grandes medios de television; y esos pocos
medios que no fueron corrompidos fueron un instrumento fun-
damental para poder mostrar los videos de la corrupcion de ese
periodo al publico,y para producir presién y cambiar ese régimen.
Se requieren leyes de proteccion robustas para la prensa.

Sin embargo, la transparencia y la prensa no son suficientes. La
transparencia no sirve de mucho si es que no esta acompanada
por mecanismos de rendicion de cuentas. De hecho la transpa-
rencia podria ser contraproducente si es que cuando se detecta
una irregularidad o se tiene alguna actividad sospechosa en el
gobierno, no se hace nada al respecto. Tiene que haber responsa-
bilidades de los hechos transgresores, tiene que haber rendicion
de cuentas por parte de quienes estén violando una ley. Asi, la
transparencia no es suficiente, pues lo que ocasiona los cambios
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es que —gracias a la transparencia- se pueden aplicar mecanis-
mos para la rendicion de cuentas, y ello implica que las personas
tengan miedo a las consecuencias: se trata de evitar la impuni-
dad, de romper ese circulo vicioso.

Un ejemplo interesante es el de Guatemala. En el Ultimo ano, en
las investigaciones de la institucion anticorrupcion de ese pais,
han obligado a que el presidente y el vicepresidente renuncien,
y estan enfrentando cargos. En ese modelo, la institucion antico-
rrupcion no tiene ningun poder castigador, lo que tiene es un po-
der investigador. El investigador es alguien de afuera del Estado,y
la gente piensa que ese modelo podria ser eficiente en paises que
tienen circulo vicioso en impunidad y corrupcion.

Algunos sugieren que a ciertos paises realmente no les importa
la corrupcion, roban pero trabajan, hacen obra. Creo que hay bas-
tante evidencia que eso no es cierto, pues hay muchas encuestas
que muestran que en paises con bajos niveles educativos la co-
rrupcion si importa, y si se identifica como un problema. Yo no
creo que a la gente no le importe la corrupcion, yo creo que el
tema es que mucha gente no sabe, no tiene suficiente informa-
cion como para evaluarla, o no hay alternativas no corruptas. No
creo que se piense que la corrupcion no es mala, no se piensa que
esta bien. Sin embargo, hay otros problemas mas importantes en
la vida cotidiana.

Asi, otro canal importante para romper el circulo vicioso es la
presencia y fortaleza de la sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales. Ello implica que la sociedad civil construya
mecanismos creativos para fortalecer el tejido social, para evitar
la corrupcion, para demandar sus derechos. Eso contribuye, como
los mecanismos anteriores, a combatir la impunidad, a presionar
al Estado para que la ley se cumpla.

Otro camino pasa por intentar quitarle a las elites corruptas el
beneficio de la corrupcion. Al perseguir los activos, seguir el di-
nero y recuperarlo se quitan esos incentivos y se da un mensaje
importante: la corrupcion no te va a dar ganancias. Sin embargo,
para ello se requieren altos niveles de cooperacién, pues rastrear
duenos de cuentas de bancos, activos ilicitos, no es algo que se
pueda hacer solo desde el Peru. A
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Panel de comentarios

Voy a abordar algunos puntos centrados en los mecanismos pu-
nitivos de la corrupcion (que no son los Unicos, pero si son muy
importantes), basados en la idea del circulo vicioso entre impu-
nidad y corrupcion: i) la impunidad en si mismay sus alcances;y,
ii) como fortalecer el sistema de control o el sistema penal anti-
corrupcion.

Ante una situacion de impunidad, es decir, de no sancién o de in-
suficiencia de reaccion, la impunidad se multiplica y se retroali-
menta. Una explicacion criminolégica sencilla la propone Isidoro
Blanco, que combinando la teoria de la eleccion racional y la de
las oportunidades delictivas (o teorias situacionales), propone
tres factores que condicionan la multiplicacion de la corrupcion.
Primero, un factor motivacional del sujeto corruptible. Segundo,
un contexto de oportunidad para corromperse. Tercero, la ausen-
cia de control, es decir, la insuficiencia o debilitamiento de la san-
cion penal.

El factor motivacional del sujeto corruptible (el funcionario) se
puede asociar al analisis costo-beneficio que hace el sujeto que
se va a corromper en un contexto determinado. ;Como se realiza
el costo? Vinculando las probabilidades de ser descubierto a las
probabilidades de ser sancionado oportunamente y de manera
eficaz, a las probabilidades de perder lo ganado y de maximizar
sus oportunidades de ganancia, ademas del rechazo social como
reaccion que acompana a la reaccién punitiva. El beneficio esta
dado por el precio que obtendria un funcionario por la venta de
su funcion publica. Entonces, hay una relacion efectivamente cer-
cana entre multiplicacion de la corrupcion y la debilidad de |a re-
accion del sistema punitivo.

iQué significa impunidad? Ausencia de sancion, ausencia de
reaccion penal o administrativa. En este sentido, la impunidad
implicaria una violacion flagrante a nuestras obligaciones como
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Estado: investigar, sancionar y reparar los actos de corrupcion.
Ademas, implicaria una vulneracion de articulos de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion y del articulo 3 de la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion, que obligan
al Estado peruano a investigar, juzgar, sancionar y reparar estos
Casos.

Pero hay una concepcion mas amplia de laimpunidad. La impuni-
dad en realidad también es falta de acceso a la justicia, violacion
de los Derechos Humanos de los mas vulnerables, violacion del
derecho a la igualdad, y violacion de los derechos econémicos y
sociales y de las prestaciones mas importantes y fundamentales
que tienen los ciudadanos. Si el Estado de derecho es el some-
timiento del poder publico a la fuerza de la ley y de la constitu-
cion, la corrupciodn es todo lo contrario. Si el Estado de derecho es
control de la administracion, la corrupcion, como abuso del poder
publico, implica perder ese control, pues cuando no hay sancion,
no se controla efectivamente el espacio jurisdiccional.

La impunidad significa también mantener inmavil las estructu-
ras que mantienen la corrupciéon. No sancionar un acto corrupto
implica que las estructuras que estan detras se han mantenido y
se mantienen. ;A qué me refiero con esas estructuras? Me refiero
a que permanece el no-control, la discrecionalidad de los funcio-
narios, la informalidad; permanece el cargo publico como botin.

Por otro lado, el fortalecimiento de la rendicidn de cuentas es un
factor esencial para cortar el circulo vicioso (corrupcién-impuni-
dad). Hay dos presupuestos necesarios para fortalecer este Sis-
tema Penal Anticorrupcion o para fortalecer una dimension de
la rendicion formal de cuentas. Una de ellas tiene que ver con la
reduccion de la corrupciéon en cada una de las instituciones nu-
cleares para la lucha contra la corrupcién, me refiero al Poder Ju-
dicial, Ministerio Publico, Policia Nacional, Contraloria, Unidad de
Inteligencia Financiera. Lamentablemente, tenemos una percep-
cion de la corrupcion muy alta en tres de ellos: la Policia Nacional,
el Poder Judicial y el Ministerio Publico.

Para ello, es necesario establecer un criterio coherente de selec-
cion de jueces y fiscales. El Consejo Nacional de la Magistratura
ha sido una institucion que se diseno con el animo de seleccio-
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nar magistrados, jueces y fiscales, ratificarlos y conocer procesos
disciplinarios. Sin embargo, ha terminado siendo un ente suma-
mente peligroso para la independencia de nuestros magistrados.
Parte de los consejeros, actualmente, tienen gruesos cuestiona-
mientos. Desde que se modificé el articulo 17 de la Ley Organica
del Consejo Nacional de la Magistratura -en donde por lo menos
dos de los consejeros elegidos por los colegios profesionales se
eligen sobre la base de candidatos delegados y no por el universo
de profesionales colegiados-, tenemos representantes que estan
absolutamente ausentes de legitimizacion en sus gremios. Urge
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una reforma del Consejo Nacional de la Magistratura: si no va-
mos a repetir las deficiencias de independencia e imparcialidad
de nuestros magistrados.

En el Poder Judicial, esta la OCMA, que se sigue encargando del
problema de la corrupcion interna dentro del Poder Judicial. Sin
embargo, lo hace como si fueran temas y casos aislados, concre-
tos, individuales y no como la posibilidad de actos de corrupcién
articulados y organizados. El profesor San Martin presentd, cuan-
do era presidente de la Corte Suprema, cuatro proyectos de ley,
dos de ellos tenian que ver con el fortalecimiento de Ia lucha con-
tra la corrupcion, sobre todo sistémica. Lamentablemente, esos
proyectos no se concretaron. La historia le ha dado la razon, la
explosion de casos de corrupcion en las regiones (la red Orellana,
por ejemplo) muestra grupos de corrupcion judicial y del Ministe-
rio Publico presentes en varios distritos judiciales.

En el Ministerio Publico, hay dos problemas: uno de ellos es su
verticalidad. La Ley Organica del Ministerio Publico es muy anti-
gua, tiene que reformar esa verticalidad, ese sometimiento de los
fiscales inferiores a los superiores. El otro problema es la eleccion
del Fiscal de la Nacion, que tiene que democratizarse. No puede ser
que cuatro fiscales supremos elijan a un Fiscal de la Nacion, su ta-
rea es tan delicada que no podemos dejarsela a cuatro personas.

El otro tema tiene que ver con la necesidad para fortalecer el sis-
tema de rendicion de cuentas o el sistema penal. Con ello, me re-
fiero a la necesidad de mejorar y fortalecer la articulacion entre
las instituciones vinculadas a la lucha contra la corrupcion. Nues-
tro sistema de lucha contra la corrupcion es disperso; Ministe-
rio Publico, Poder Judicial, Policia Nacional, Contraloria, trabajan
cada uno con sus competencias. Pero necesitan articularse. Si
bien hay convenios interinstitucionales, necesitamos fortalecer,
por ejemplo una suerte de red de informacion Unica, informacion
seria, rapida y compartida. Mientras la corrupcion avanza dos pa-
sos adelante, las instituciones vinculadas a la lucha contra la co-
rrupcion van un paso atras.



Hay que asumir cuatro constataciones basicas que resultan ya
de sentido comun. En primer lugar, debemos de reconocer que
la corrupcion es un modo de actuar, un instrumento, una herra-
mienta que permite alcanzar determinados objetivos. Siendo asi,
la practica de la corrupcion se vincula a una decision racional por
parte del corrupto. Existen ambitos que son mas favorables a la
corrupcion que otros, es lo que se llama la disimilitud del desa-
rrollo de la corrupcién. Lo que explica, a final de cuentas, porqué
existen €pocas, zonas, regimenes sociales, politicos o practicas
sociales mas volubles que otras.

Aunque parezca contradictorio la democracia no es un antido-
to eficaz para superar la corrupcion. La supuesta correlacion
entre mayor democracia y menor corrupcion o entre dictadura
y corrupciéon no es empiricamente sostenible. Fukuyama afirma
que las diferencias ideoldgicas entre democracia y no democra-
cia son menos importantes que las diferencias entre un Estado
patrimonialista, corrupto y un Estado no patrimonialista. Por lo
que la cuestion es siempre lograr un gobierno que actue en favor
del interés publico, el interés de la poblacion y no por el interés
privado de las élites que rigen el Estado.Y es por eso que hoy, en
términos de gobernanza, se habla de calidad democratica y en
especial se insiste mucho en los métodos para conseguir demo-
cracias mas representativas y participativas, y afirmar un sistema
meritocratico.

Una segunda constatacion es que la gran corrupcion o la peque-
fa corrupcion son comportamientos motivados por un escaso
grado de institucionalizacion y por un elevado desprecio hacia
las normas juridicas y morales. Quienes participan en las logicas
corruptas suelen establecer redes integradoras y estables que se
consolidan con el tiempo.

Una tercera constatacion es que el proceso de globalizacion y de
internacionalizacion de la economia y también de la delincuencia
organizada, nos obliga a entender que la manera mas eficaz para
combatir la corrupcion es aunar esfuerzos, tanto a nivel nacio-
nal como internacional,y reprimir acciones que involucran tanto
agentes publicos como agentes privados.

CESAR
SAN MARTIN

VOCAL SUPREMO,

PODER JUDICIAL, PERU

A

La corrupcion no es una catastrofe natural e
inevitable y, por el contrario, como decia Ma-
lem, es una calamidad que depende de las
acciones humanas vy, por lo tanto, evitable.
Eso dependera del disenio institucional que
se adopte y de su aceptacion por parte de las
¢lites gobernantes y de los ciudadanos.

Asi, la cuarta constatacion es que la impuni-
dad es el mejor incentivo para la expansion
de la corrupcion, que asegura el éxito de la
conducta corrupta. La impunidad se desa-
rrolla en cuatro ambitos que la fomentan: la
falta de un sistema juridico eficaz, los defec-
tos en la tipificacién adecuada de los actos
corruptos, la mera funcién simbdlica de los
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6rganos vinculados al control de la corrupcién (debilidad interna,
falta de procedimientos claros, poca ciencia), y que los jueces no
dicten sentencias condenatorias.

Ahora, esta muy claro que el recurso Unico al derecho penal es
de una torpeza suma, lo mas eficaz son las medidas de caracter
extrapenal. Una parte central de las politicas de transparencia
es el acceso a la informacion publica de calidad, y esto requiere
informacion veraz, relevante, actualizada, estructurada, facil de
localizar.

Sin embargo, tampoco basta con medidas extrapenales. Los es-
tudios criminologicos aqui son muy claros. Los protagonistas de
la corrupcion son delincuentes por calculos, son delitos preme-
ditados y planificados. Y ademas decimos, las penas mas efica-
ces no son las mas altas sino las inevitables, las céleres, o sea, las
impuestas con una proximidad temporal.Y en el derecho penal
la idea mas importante siempre ha sido evitar que los compor-
tamientos delictivos sean rentables o provechosos, por lo tanto,
lo mas importante es el decomiso de todas las ganancias de la
corrupcion.

;Qué hacemos con los contratos concusionarios? ;Los anulamos?
Hay experiencia extranjera que dice que cuando se detecta que
el contrato se ha movido sobre |a base de una logica de fraude al
Estado es nulo de pleno derecho. ;Qué hacemos con las empresas
que estan involucradas? La inhabilitacion de caracter permanen-
te para contratar con el Estado.

Asimismo, en temas de derecho procesal la idea central es espe-
cializar a los 6rganos del Ministerio Publico. Esta especializacion
va a exigir la configuracion de una fiscalia especial. No se trata de
un rotulo, se trata de una organizacion de gran rigor técnico con
un cuerpo de peritos, con una logica auténoma, independiente y
trascendente. En la lucha contra la corrupcion, si uno quiere ser
efectivo, aparte de reglas de eficacia lo esencial es que todas las
estructuras, los manuales, deben estar focalizados en mecanis-
mos de represion integrados y de trabajo colectivo.

AN g | |



El profesor Stephenson se refirié a un circulo vicioso, y una ma-
nera de salir de este es la accién colectiva. Esto forma parte del
mainstream de la corriente global: se habla de fomentar, crear y
fortalecer las instituciones. Si ustedes se van a Bruselas, Nueva
York, Viena o Tokio van a escuchar lo mismo: fortalecer las insti-
tuciones. Es importante consolidar,fomentar, fortalecer las reglas
de juego en un pais, en una organizacion, en una comunidad po-
litica.

Pero sucede con las teorias que nacen en la academia y que no
tienen contraste en la practica, que suelen focalizar su atencion
enalgoyolvidan o minimizan el resto de factores y variables.Y eso
es lo que sucede con la forma en que nosotros en el Pert estamos
adoptando este institucionalismo. Al darle una gran importancia
alas reglas de juego nos estamos olvidando de los jugadores. Los
jugadores son los jueces, los fiscales, los servidores publicos, que
dealguna uotra manera,todos los dias combaten a la corrupcion,
se enfrentan a la corrupcion, son tentados por la corrupcion.

Es importante tener el big picture, tener todo el escenario. Las re-
glas de juego son fundamentales, pero el problema esencial es de
jugadores. Probablemente, los que mas fallen sean los que perte-
necen a la clase politica, probablemente también los que perte-
necen a la clase empresarial. Estoy seguro que ningun jurista ni
persona versada en nuestras normas, puede negar que la mayor
parte de la legislacion y la mayor parte de los modelos que te-
nemos en este pais son copiados. Entonces, es un ordenamiento
estandar que funciona de una manera similar (con sus particula-
ridades) en muchas partes del mundo. Por lo tanto, no podemos
decir que sean esas reglas y ese ordenamiento lo que esta tan
mal, sino que tenemos un problema con las personas que tienen
que cumplir esas reglas de juego.

Muchas veces los buenos jugadores no tienen el poder suficien-
te para hacer un cambio de verdad. Una manera de cambiar las
cosas es utilizar la meritocracia, que esta en el momento funda-
cional de los Estados de calidad. Cuando uno estudia un Estado
de calidad, una democracia de calidad, un gobierno de alta per-
formance, se da cuenta que la meritocracia es la columna fun-
damental y que esta unida a la independencia. Son los mejores 'y
mas preparados los que son capaces de ser independientes.

MARTIN
SANTIVANEZ

A

DECANG, FACULTAD DE DERECH, ,
UNIVERSIDAD SANIGNACIO DE LOYOLA, PERU
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La corrupcion es un fenémeno tan antiguo como la historia de la
humanidad. Se ha producido, se produce y se seguira producien-
do a lo largo del tiempo. En algunos momentos, en algunos pai-
ses, en algunas épocas, con mas intensidad, en otras con menos
intensidad. Ello depende de las condiciones que se fueron dando
en cada circunstancia.

JEn qué etapa estamos en el Pert? No tan diferente a la del resto
del mundo. Este tema y estas conferencias se repiten a lo largoy
ancho de todo el planeta. A nivel de organismos multilaterales,
es un tema de altisima preocupacion. A nivel institucional, que
es el gran debate académico, no hay muchas discrepancias ni con
el resto del mundo ni internamente en el debate politico o juri-
dico de nuestro pais. Pero jcuanto se ha avanzado, cuanto se ha
hecho?

En términos generales tenemos un Estado burocratico, lento, in-
eficiente y muchas veces corrupto. Las normas, las estructuras, las
leyes, se han producido. Tenemos desde el Plan Nacional de Lucha
contra la Corrupcion, la Comisién de Alto Nivel de Lucha contra la
Corrupcién y se ha desarrollado hace dos afios una agenda con-
junta de lucha contra la corrupcion con la Contraloria, el Poder Ju-
dicial, el Ministerio Publico, entre otras instituciones. Buena parte
de esa agenda ya se ha cumplido. Se ha avanzado mucho, pero se
siguen repitiendo temas que ya estan cumplidos.

Por ejemplo, la “muerte civil” que esta en boca de todos, ya se dio;
ya tenemos la norma, ya se aprobo, ya es ley. Aquel sentenciado
por corrupcion que no cumple con sus obligaciones no puede tra-
bajar para el Estado, no puede postular a ningun cargo de elec-
cion populary no puede hacer ninglin negocio, no puede ser pro-
veedor, etc. Se han elevado las penas, se han eliminado beneficios
penitenciarios. Encontramos un gravisimo problema en materia
de impunidad: el 95 % de las sentencias condenatorias de dltima
instancia por delitos de corrupciéon eran sin prisién efectiva, eso
debido a la discrecionalidad que existia en el Poder Judicial. Otro
ejemplo, es el asunto de la imprescriptibilidad: ya esta listo para
aprobarse. El tema de ampliar (duplicar) el tiempo de inhabilita-
cién en casos de delitos de corrupcion, para que un funcionario
nunca mas pueda ingresar al Estado.
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;Qué falta hacer? No se ha hecho mucho en el espacio en el que
anida la corrupcion: la reforma y la modernizacién del Estado.
Ese es un tema pendiente y urgente para el proximo quinque-
nio, porque la corrupcion anida, crece, se desarrolla en tantoy en
cuanto haya mas burocracia, mas tramites, mas permisos, mas
discrecionalidad del funcionario.Y mas bien se reduce en tantoy
en cuanto se tiene un Estado moderno, un Estado transparente,
agil, con informacion en linea. Ese es el campo donde si hay tarea
pendiente y urgente e importante.

Nosotros vemos la corrupcion como un tema del Estado, pero no
es asi. El Estado no hace negocios consigo mismo, hace negocios
con el sector privado a quien le compra, le vende, le concesiona:
en consecuencia no es un tema publico, es un tema transversal,
es un problema social, cultural. La corrupcion también existe en
el sector privado, si no veamos cuantos gerentes de logistica tie-
nen desbalance patrimonial en las grandes empresas o corpo-
raciones. jAcaso es normal que un pais tenga el 40 % de su PBI
informal? ;De dénde viene ese dinero?

Tenemos que tener una mirada de largo aliento, de largo plazo.
Todas las medidas normativas estan bien,y hay algunas mas que
son necesarias: pero con eso no solucionamos el problema. Con
€50 vamos a combatir, vamos a sancionar, vamos a meter mas a
las carceles. Pero eso de poco servira si no atacamos la formacion
en principios y valores, si no formamos al capital humano, si no
formamos mejor a nuestros ninos y jovenes desde el hogar, tarea
de los padres y supletoriamente el Estado a través de la escuela.

Es necesario mejorar la formacion en principios y valores, pues
sino vamos a seguir “luchando”, pero vamos a seguir perdiendo
las batallas. Si no volvemos a equilibrar al peruano desde que
nace, si no volvemos a equilibrar nuestra sociedad no seré opti-
mista. Avanzaremos en tanto y en cuanto nos fijemos en la raiz
del problema. ;Cual es la raiz? La formacion en principios y valo-
res desde la familia.
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Resumen de las principales
propuestas en materia
anticorrupcion de los
candidatos a la presidencia de
la Republica

PERIODO
2016-2021



La siguiente seccion presenta un resumen de las principales pro-
puestas en materia anticorrupcion expuestas por los candidatos a
la presidencia de la Republica para el periodo 2016 — 2021 durante
la CAAI 2016. Asi, se concentra en las ideas fuerza presentadas du-
rante las sesiones de la Conferencia.

Cabe senalar que, para la presentacion de las propuestas, la Con-
traloria General de la Republica alcanz6 a los candidatos una guia
de presentacion, que incluia un codigo de buena conducta.
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Nosotros estamos convencidos que la lucha
contra la corrupcion es tarea de todos: el Es-
tado, la sociedad civil y el empresariado. El
Estado porque da servicios, la sociedad civil
es quien recibe los servicios y el empresaria-
do que es proveedor de los servicios. Asi que
la lucha contra la corrupcion es tarea de to-
dos, pero liderados por quien da las politicas
contra la corrupcion: el Presidente de la Re-
publica. Por eso, a partir del 28 de julio vamos
a tomar medidas urgentes.

Los peruanos estan esperando la muerte ci-
vil, que ningun funcionario sentenciado por
corrupto pueda seguir en el sistema publico,
en ningun nivel. Asimismo, que los delitos
no prescriban, a fin que quien ha cometido
un delito sea sancionado. Otra propuesta
es la implementacion del concurso publico
parafuncionarios y directores de las Oficinas
de Control Interno, de manera que ingresen
los mejores ciudadanos. De la misma mane-
ra, no habra indultos para los corruptos ni
para los narcotraficantes.

Otra propuesta es crear el Centro Nacional
de Informacién de la Gestidon Publica, para
que los peruanos sepan como va la gestion
de sus alcaldes y gobernadores regionales.
Asi, garantizamos transparencia total. Por
otro lado, tenemos que erradicar la impuni-
dad, pues eso indigna al pueblo. Eso significa
que trabajen en equipo procuradores, el Po-
der Judicial, la Fiscalia, que no caminen cada
uno por su lado.

Finalmente, la Contraloria tiene que ser au-
tonoma. El Contralor no puede ser elegido
por el Presidente de la Republica, sino por
eleccion popular. En cada provincia del Perd,
habra un funcionario del Ministerio de Eco-

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021
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Cesar_
Acuna

Alianza para el Progreso

nomia,y en cada provincia habra un funcionario de la Contraloria
dentro de la municipalidad, para que el Ministerio de Economia
los ayude a invertir bien, y el funcionario de la Contraloria los ayu-
de a que todos los procesos permitan derrotar a la corrupcion.

A Ng |
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Alfredo
Sarnechead

Accion Popular

iCual es el tamano de la corrupcion? ;Cual
es el costo de la corrupciéon? ;Cual es el por-
centaje del PBI que es la corrupcion perua-
na? Un tema fundamental es saber con qué
capacidades cuenta la Contraloria, cuales
son sus relaciones reales con todas las ofici-
nas del control interno en las instituciones.
Otra pregunta que tengo es jcuanto se cas-
tiga de lo que investiga la Contraloria? Eso
nos conecta a otro problema fundamental
porque una vez que la Contraloria hace sus
informes, entra a un pozo oscuro que no tie-
ne que ver con el sistema de control, sino
con el Poder Judicial. Estamos frente a ese
tipo de problemas sistémicos. Otra pregunta
que tengo, y esto me interesa mucho como
eventual jefe del Estado, ;cuando interviene
la Contraloria? La verdad es que interviene
luego del escandalo de la prensa, pero no
hay un trabajo previo. Entonces ;no pode-
mos establecer unos parametros? También
la Contraloria paraliza a los funcionarios, hay
un temor para actuar de los funcionarios,
icomo podemos predecir y como podemos
actuar previamente para que la Contraloria
acompane la accion del Poder Ejecutivo y no
sea un elemento de paralizacion del Poder
Ejecutivo?

La corrupcion nunca se elimina, forma par-
te de la naturaleza humana. La vamos a en-
contrar siempre en la politica. La corrupcién
es una férmula matematica, es: monopolio,
mas discrecionalidad menos transparencia.
En consecuencia, la manera para combatirla
es apertura, competencia maxima, reduc-
cion de los niveles de discrecionalidad en la
mayoria de lo posible, para que todo lo que
tenga que ver con nombramiento de jueces,
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de reguladores, contrataciones publicas, sea todo también abier-
to. Tenemos hoy en dia la posibilidad de usar la tecnologia del
gobierno electronico para abrir toda la informacion.

Lo que tiene que hacer la Contraloria es una plataforma abierta
de servicio para que sobre esa plataforma se desarrolle el control
ciudadano, y tener mayor transparencia de todas las obras, con-
trataciones publicas, todas las bases de obras publicas, todas las
compras, miren ustedes, incluso las compras de armas. No puede
haber prescripcion de los delitos de corrupcion, los que han sido
condenados no pueden ser candidatos, muerte civil, entre otros,
es basicamente abrir la transparencia del tema.

Creo que hay algunos temas fundamentales. Uno, voy a plantear
que los paises de la Alianza del Pacifico se sometan a todas las
normas de la OCDE, que son normas de transparencia y antico-
rrupcion muy firmes y muy severas. Hay que lograr también una
proteccion efectiva a la colaboracion eficaz para la denuncia con-
tra los delitos y una medida amigable con el mercado e incentivos
a los funcionarios. Porque de lo que no se habla es que la plata de
la corrupcion no se recupera nunca, {por qué no ligamos formas
de incentivo de mercado a los funcionarios con los temas de re-
cuperacion?

La primera obligacion de los Estados fue dar a los ciudadanos ley
y orden. Eso es lo que el Estado peruano no hace. Podemos hacer
por ejemplo, formatos Unicos de procedimientos judiciales digi-
talizados, reducir los casos que llegan a la Corte Suprema, luego
eliminar por supuesto la impunidad de los jueces, y encontrar un
mecanismo para elegir a un presidente de la Republica (como se
elegia una Corte Suprema). Sin justicia, no hay control de la co-
rrupcion; si no hay justicia, no hay Contraloria eficaz.



—elipe
Castillo

Siempre Unidos

El cancer de la corrupcién esta instalado en
todos los niveles de gobierno. Desde el pe-
queno funcionario municipal que demora
un tramite de una licencia de restaurante,
esperando una coima, hasta el gran funcio-
nario que sospechosamente hizo un contra-
to de concesion mal hecho y perjudicial al
Estado peruano. Este cancer de la corrupcion
también produce un gran dolor, porque no
hay educacion, no hay buena salud, no hay
dinero para generar mas empleos, para ha-
cer mas obras publicas.Genera un gran dolor
en toda la familia peruana que se perjudica.

Hemos revisado la historia de las Constitucio-
nes del Perd y hemos encontrado algo real-
mente importante. En las tres dltimas consti-
tuciones de la Republica, incluyendo la de 1993,
se ha retirado un articulo importantisimo, el
cual senalaba que el Estado tiene por fin man-
tenery atender el progreso moral e intelectual,
material y econdmico. Ese es el principal cam-
bio que debe implementarse, para cumplir con
el progreso moral e intelectual.

Vamos a reinstaurar la instruccion pre militar,
que desaparecio de la curricula de los colegios.
Vamos a fortalecer los desfiles escolares, a re-
implantar la educacion civica para fortalecer el
patriotismo, pues el amor a la patria es el arma
fundamental para evitar la corrupcion.

Planteamos algunas propuestas tratando de
buscar a los mejores soberanos, en la Policia
Nacional,en los jueces y fiscales,en la Contra-
loria de la Republica y por supuesto también
en los altos funcionarios del gobierno. En lo
que concierne a la Policia Nacional, insisti-
mos en la creacion de la escuela Unica de la
Policia Nacional. Los 10 mejores alumnos de
todos los colegios publicos y privados de todo
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el pais, seran quienes postulen a esta escuela Unica, lo cual va a
permitir evitar este malestar permanente que existe en la policia:
discriminacién, malos sueldos. Existe una brecha entre los sueldos
de las diferentes secciones de la policia. Por supuesto, esto gene-
ra desazon dentro de la institucion. En este mismo tema, estamos
estudiando la posibilidad de generar el bono de la seguridad, un
canon que va a permitir mejorar los sueldos de los policias y de las
Fuerzas Armadas. Esto va a permitir tener los recursos necesarios
para pagarles correctamente a la policia y a las Fuerzas Armadas.

Por otro lado, el Consejo Nacional de la Magistratura solo acep-
tara como postulantes a nuevos jueces y fiscales a los 10 mejores
alumnos de todas las universidades publicas y privadas del pais,
egresados de derecho. Esto nos garantiza la calidad del postulan-
tey, por ende, un juez y fiscal de la mejor calidad. Los resultados
no se veran inmediatamente, pero en 5 anos con toda seguridad
que los resultados estaran.

Igualmente, la Contraloria General de la Republica solo acepta-
ra como postulantes a auditores a los 10 mejores alumnos de las
facultades de economia, contabilidad de todas las universidades
del pais. Asimismo, los grandes contratos que involucran nuestro
patrimonio nacional, nuestras reservas energéticas, nuestros re-
cursos naturales seran discutidos y evaluados por los colegios pro-
fesionales y también por las universidades para que cumplan con
su rol patridtico de hacer los términos de referencia totalmente
transparentes. Ello no va a significar ningun costo pues esa es la
funcion de estos colegios profesionales y las universidades, para
contribuir con la patria. Estos pre dictamenes iran a los comisiones
del Congreso, luego de lo cual se llevara al pleno para aprobarlo co-
rrectamente. Asi habra transparencia en los grandes contratos de
la patria, que son los que ahora nos tienen empobrecidos.

Tenemos que prevenir, y esa es la tarea fundamental. Necesita-
mos mas inversiones privadas en el Perd, para mejorar nuestra
economia, para que haya mas crecimiento, para que haya mas
empleo, pero tenemos que hacer buenos negocios, buenos con-
tratos. Nuestra presencia aca es exclusivamente para hablar de
prevencion, que es la nueva actitud que tenemos.
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Peru Libertario

En nuestro partido tenemos la vision de un
Perd libre de corrupcion, a partir del cambio
en los modos de produccion. Este sistema, ba-
sado en leyes de libre mercado, es la génesis
de la corrupcion. La estrategia para ello es el
cambio de la Constitucion Politica, pues esta
promueve el caracter individualista y mer-
cantilista de todos nuestros derechos, priva-
tista de las instituciones publicas del Estado
y de los recursos naturales. Queremos una
Constitucion solidaria, humanista, que resca-
te nuestras instituciones y nacionalice nues-
tros recursos. Es decir, un modelo socialista,
moderno y equitativo, para pasar de un Esta-
do regulado por el mercado a otro que regule
el mercado.

El principal objetivo de nuestra propuesta es
abolir todo aquello que promueve, facilite,
blinde y proteja sistematica e institucional-
mente la corrupcion en el pais, empleando el
menor costo econdmicoy humano. Evitar que
la lucha contra la corrupcién se vuelva fuente
de negocio ilicito para los malos funcionarios
de Estado. Lamentablemente, la corrupcion
en nuestro pais se ha convertido en el nuevo
terrorismo de Estado. No hay institucion pu-
blica o privada que no haya sido involucrada.

Por tanto, planteamos, primero, el cambio de
la Constitucion Politica del pais. Ello porque
no se puede abordar la corrupcion, sin tomar
en cuenta su asociacién con el modo de pro-
duccion neoliberal. Los actos criminales van
a seguir ocurriendo siempre que sean renta-
bles. Por eso, la nueva constitucion debe sus-
tituir un Estado de oferta y demanda, por otro
de valores y principios.

Segundo, proponemos iniciar la descentra-
lizacién econémica, fiscal y tributaria, como
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estrategia anticorrupcion. El ano fiscal 2015, el gobierno central
manejo el 65 % del presupuesto del Estado. Este afio fiscal 2016,
esta manejando el 74 % del presupuesto. Se sabe que hay una pro-
porcion directa entre el poder economico y el nivel de corrupcion.
Por ello, debemos manifestar que, pese a haberse dado casos de
corrupcion en Gobiernos Regionales y Locales, este fendmeno es
mayor en el Gobierno Central. Es aqui donde se ha procedido a la
venta de los bienes de la patria, a la privatizacion de los servicios
han sido privatizados y concesionados. Por ello, debe reforzarse la
descentralizacion del Unico Ministerio que no se ha descentraliza-
do en el Peru: el Ministerio de Economia y Finanzas. Mas adelante,
con una Republica Federal del Perd, tendremos a cada region admi-
nistrando sus recursos.

Tercero, el articulo 62 de la actual Constitucién Politica del pais, es
la piedra angular de la corrupcion en el Pert desde hace 23 anos.
Las empresas eran propiedad del Estado y, sin consulta al pueblo
ni a sus trabajadores, fueron vendidas. Este articulo impide Ia re-
vision de las concesiones, de los tratados de libre comercio, bajo el
pretexto de la estabilidad juridica. Ni el Congreso de la Republica,
tal como lo dice taxativamente, puede modificar este articulo. Por
ello, urge una Asamblea Constituyente que modifique todo aque-
llo sistematicamente asociado a esta restriccion.

Cuarto, impulsaremos la creacion de una pagina web donde se
obligue a publicar todos los contratos de ley y los tratados de libre
comercio firmados, para que el pueblo pueda hacer vigilancia de
su cumplimiento. Actualmente, se incumplen muchas clausulas.
Asimismo, estamos a pocos dias de suscribir el Tratado Transpaci-
fico - TPP, en el mas grande oscurantismo. Un anonimato sin pre-
cedentes, que solo puede darse en un Estado que convive y facilita
la corrupcion.

Quinto, revisar los convenios del Estado que afectan la paz social
y que permiten que la corrupcion se consuma. Estos tienen por
objetivo suspender derechos del pueblo. De esa manera se quito
el caracter vinculante a la consulta previa, asi como el derecho al
subsuelo comunidades. Vale decir, por estos se ha vendido toda la
riqueza,sin que las comunidades se enteren. El Estado s6lo reprime
para hacer cumplir estos contratos, lo que se expresa en los hechos
de Bagua, Espinar, Tia Maria, Pichanaki y otras. Por eso, considera-
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mos que la corrupcion es una amenaza a la supervivencia de la
especie humana. Solo el cambio de la Constitucion y la devolu-
cion de los derechos a los pueblos garantizaran definitivamente
la paz social.

Sexto, planteamos la eleccion y revocatoria de jueces y fiscales y
el Contralor de la Republica por voto popular. Esto tendra aspec-
tos positivos. Uno, que seran autoridades legitimamente consti-
tuidas por el pueblo. Dos, que pueda “despartidarizarse” el Poder
Judicial. Vemos que muchos lideres de estos partidos han cap-
turado las instituciones, y no son condenados. Esto estimula la
corrupcion y la impunidad en el pais.

Séptimo, necesitamos una Policia Nacional del Perd mas auténo-
ma del poder politico. Se sabe que los cargos de alto rango son
elegidos politicamente, con un falso academicismo. Por ello, plan-
teamos que el ascenso se de en funcién de los crimenes resueltos
por cada uno de sus miembros.

Octavo, planteamos la reforma del Codigo Penal, contemplando
la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion. Si esta ley se
hubiera aprobado, hoy en dia muchos partidos y candidatos no
estarian postulando, no estarian intentando manejar los recursos
del Estado, ni guiando a la sociedad peruana. Sin embargo, lo ha-
cen en base a que el Congreso esta integrado por muchos de ellos
y no quieren aprobar esta ley.

Noveno, se propone la reorganizacion total del Organismo Super-
visor de Contrataciones del Estado. Se sabe que la mayor corrup-
cion esta en las licitaciones y en las ejecuciones de obra. No es
posible que el Estado pierda mas del go% de los arbitrajes. Por
eso, planteamos que el OSCE también debe ser descentralizado
y que cada region debe ser el punto inicial y la Gltima instancia
para resolver estos problemas.

Décimo, promoveremos la simplificacion administrativa, como
aspecto fundamental. Cuanto mas control administrativo existe,
se generan mas riesgos pues cada eslabdn actia como una ga-
rita de peaje. Eso aumenta la corrupcion burocratica. Por ello, la
simplificacion administrativa podria reducir considerablemente
la corrupcion.
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Si resolvemos la
corrupcion en el pais
habriamos resuelto
mas del

99 %
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Onceavo, requerimos una la ley de medios
de comunicaciéon. En un Estado democratico,
nadie puede estar ajeno a una ley. Por lo tan-
to, no debe confundirse autonomia con im-
punidad. La concentracion de medios dana
la democracia y la lucha anticorrupcion. Al-
gunos duenos de estos medios son accionis-
tas de empresas que se han privatizado en
el pais, teniendo desde ese punto de vista
algun control sobre el poder politico y tam-
bién sobre la opinion social. Esto coadyuva
al fortalecimiento de la corrupcién. Nosotros
planteamos que no debe permitirse la con-
centracion de medios en el pais.
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Doceavo, reducir los sueldos dorados del Estado. El Estado peruano,
al pagar sueldos altos, bajo la justificacion que los funcionarios bien
pagados no van incurrir en actos de corrupcion, se convierte en el
primer corruptor de consciencia. Se ha demostrado que esta medida
no funciona y seguimos en los peores niveles de corrupcion.

Treceavo, ningln funcionario o ex funcionario debe beneficiarse
directamente de las normas emitidas por su cartera. Ya tuvimos
L DE LA REFL experiencias con un exministro que se beneficié con una norma
sobre las AFP, e inmediatamente instalo su empresa de AFP. Asi-
mismo, en los grandes proyectos de irrigacion, vemos que son los
mismos funcionarios los que después compran las tierras. Otros
emiten leyes en beneficios del sector privado, universidades, clini-
cas, AFP y demas, y se benefician directamente.

Catorceavo, necesitamos un ente contralor especial para las
empresas privadas, puesto que estas se comportan como un
elemento corruptor del sector publico. Ningln empresario hace
fortuna con su dinero, sino con dinero ajeno. Debemos eliminar
asilas licitaciones efectuadas a través de Organismos Internacio-
nales, que no son sujetos a fiscalizacion. Asimismo, las obras por
impuesto se han comportado también como un elemento que
encarece las obras, desfalcando al Estado.

Quince,debemos retirar la inmunidad parlamentaria y de los pre-
sidentes. En esto estamos de acuerdo con otros candidatos.

Dieciséis, eliminar las multas a funcionarios que incumplan una
disposicion judicial. Toda multa que los funcionarios deben pagar
de sus propios recursos es poco efectiva y se paga con el mismo
dinero de la institucion.

Finalmente, discutir en la Asamblea Constituyente la pena ca-
pital para los delitos mas lesivos del pais. Entre estos estan el
homicidio calificado en todas sus modalidades, el narcotrafico,
la traicion a la patria en tiempos de paz, y también la corrupcion
politica de altos funcionarios. Si resolvemos la corrupcion en el pais
habriamos resuelto mas del 99 % de todos nuestros problemas.



El sistema esta corrupto. El problema del Peru
es que tiene un sistema democratico que
funciona politicamente, pero no funciona
social ni econbmicamente en términos de co-
rrupcion. Cuando digo funciona politicamen-
te es porque tenemos elecciones periodicas,
porque hay libertad de expresion, porque en
fin, hay todos los sintomas de la existencia de
libertades publicas que amparan a una de-
mocracia. Pero junto a ello, hay un rio no tan
subterraneo que va penetrando a la politica,
que ha penetrado al Estado peruanoy que ha
puesto en evidencia, que el poder corrompe,
pero el poder absoluto corrompe absoluta-
mente.

Nosotros, en Pert Nacion, estamos iniciando
una revolucion pacifica, al fundar un partido
institucional en el cual no van a haber cupu-
las inamovibles ni candidatos permanentes
sino una verdadera democracia interna. Lo
hicimos también pensando en términos de la
corrupcion que ha permitido que durante los
ultimos 30 anos exista en el Peru gobiernos
corruptos e ineficientes.

La corrupcion apareja sin duda ineficiencia.
Nosotros consideramos que un sistema co-
rrupto no puede librarse asi mismo de la co-
rrupcion. Se requiere un organismo externo
que contribuya real y efectivamente a termi-
nar con la corrupcion en el Perd. Hay una ca-
dena de corrupcion al interior del Ministerio
Publico y el Poder Judicial que aun cuando la
Contraloria trabaje eficientemente, no permi-
te que se procese a los corruptos, que se les
condene y que se les encarcele.

Considero que en un escenario de esa natu-
raleza pretender que la Contraloria se va a re-
formar asi misma o que los érganos de con-
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trol interno del Poder Judicial y del Ministerio Publico van a poder
eliminar la corrupcion, es simplemente una teoria inalcanzable.
Lo mismo ocurre con la Policia Nacional. Por eso, nosotros hemos
planteado crear un 6rgano externo.

Se trata de romper el pacto infame de hablar a media voz, decir
las cosas como son, denunciar la corrupcion tal como es,y por su-
puesto,denunciar la impunidad de politicos con poder que tienen
redes de poder al interior del Poder Judicial y el Ministerio Publico.

Creemos que hay que formar un Consejo Nacional de Moral Pu-
blica creado por ley como organismo autonomo no dependiente
de las instituciones en las cuales se creen tribunales de honor
para depurarlas de corruptos, la Policia Nacional, el Poder Judicial,
el Ministerio Publico y también el INPE, de cuyas carceles emer-
gen el 9o % de las extorsiones en el Pery, y respecto de lo cual
poco o nada se ha venido haciendo.

Proponemos una accion frontal, romper el esquema, salir de un
sistema corrupto, y poner un organismo integrado por gente
proba, que real y efectivamente cumplan la funcién de extirpar a
los corruptos del Estado peruano, que ademas impiden que haya
impunidad. Pueden ustedes imaginarse un pais con impunidad,
gobernado por una partida de fiscales, de jueces y de policias co-
rruptos, que no dejan actuar a los fiscales, jueces y policias hones-
tos que son la mayoria, pero que desgraciadamente estan atados
de pies y manos con las cadenas de la corrupcion, muchas veces
vinculadas con abogados mercantilistas y a politicos corruptos
que existen hoy en dia en nuestro pais.

Sé que es una tarea dificil. S€ que mucha gente no cree que esto se
pueda efectuar porque son muchos anos de corrupcion sistémica,
pero si se puede efectuar. Por supuesto, el problema de la Contra-
loria y el Contralor es que hacen sus denuncias y cae en manos de
un corrupto, en la Fiscalia, o de otro corrupto en un juzgado y ahi
concluye el tema. No puede, aunque tenga la mejor intencion y
aunque se trata de un hombre honesto y bien intencionado. Pero
¢l ha dicho algo que yo he recogido, se requiere poder politico, de-
cision del jefe del Estado, yo voy a precidir el Consejo Nacional de
Moral Pdblica, yo voy a asumir ese reto, y voy a convocar a gente
honesta y trasparente, sin distingo de género, de credo politico o
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de credo religioso, que sea gente honesta que quiere trabajar por
el Perd para poder limpiar de corruptos al Estado peruano,y poner
al Estado a servicio de todos los peruanos,y no como ocurre ahora,
los peruanos estén al servicio del Estado.

Entre las cosas que se tienen que hacer concretas, por ejemplo, es
modificar la Ley de Contrataciones Publicas, con una ley que entre
otras cosas, disponga que los postores presenten sus propuestas
solo por via electrénica, que no tengan contacto fisico con quiénes
manejan la licitacion.

Se trata de eso, de crear una conciencia colectiva para que el pais
se dé cuenta que necesitamos real y efectivamente eliminar la co-
rrupcion que a todos nos perjudica. Y el Consejo Nacional de Moral
Publica tendra otra funcion en el mediano y largo plazo, esta sera,
generar una educacion en valores.

Propongo que a partir del 28 de julio se reforme el Sistema Par-
lamentario para que exista revocatoria, en primer lugar, y en se-
gundo lugar, se retorne a un sistema bicameral. Establecer que los
parlamentarios recibiran un pago por asistencia a las sesiones del
plenoy a las comisiones y dejaran de recibir sueldos mensuales.

Creemos nosotros también, en ese contexto, que es necesario un
pais que vaya adquiriendo en mediano y largo plazo esa conscien-
cia colectiva que se debe generar desde las escuelas, desde las ca-
sas, desde los padres de familia y en su gran mayoria, se conviertan
en enemigos de la corrupcion.

Nosotros creemos en Perd Nacion que hay que realizar una revolu-
cion pacifica, porque el Estado Peruano tiene una inmensa deuda
social con todos los peruanos.
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El tratamiento de la corrupcion no solo
implica interdiccion y procesamientos ju-
diciales. Nosotros creemos que no puede
circunscribirse a ello ni a lo que son los lu-
gares comunes de las ofertas, como quitar
la inmunidad parlamentaria, hacer que la
sancion de inhabilitacion sea perpetua, etc.
Es necesario irmucho mas all3, partiendo de
la politica de “Pepe el vivo”, entendido como
aquel que aprovecha diversos recursos para
no cumplir la ley, que paga 20 soles para
que no le pongan una papeleta. Asi tam-
bién, es necesario terminar aquel que “hace,
pero roba, o roba pero hace”. La ciudadania
tampoco percibe otros problemas como el
plagio, pues parece no importar con tal de
tener un titulo.

Es importante cuestionar si se trata de un
tema solamente de penas, de sanciones.
Nosotros creemos que este tema va mucho
mas alla, y requiere dos grandes medidas.
Docencia y decision politica. Sin docencia, si
no logramos que el ciudadano se nutra del
“deber ser”, se habra logrado poco. A mu-
cha gente no le interesa, por ejemplo, los
cambios constantes de opinién, por lo cual
es importante hacer docencia politica en el
pais, mediante la educacion civica y la ética
en los colegios, a fin de formar seres huma-
nos. No es posible que nos limitemos a for-
mar ciudadanos solo para trabajar, cuando
los colegios estan para instruir en valores.

Lo segundo que se requiere es voluntad po-
litica. Ello ha estado ausente desde los arios
90, en los que habia corrupciéon generaliza-
da. Luego en otros gobiernos, se tomaron
algunas medidas como planes y zares anti-
corrupcion, pero sin recursos y sin empode-
ramiento. Hemos tenido planes anticorrup-
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cion, pero nada de esto sirvio debido a que no hubo la voluntad
politica para llevar adelante las propuestas.

Visto que se requiere educacion, formacién y decision politica, el
momento preciso es la campana electoral. Para ello, hemos firma-
do un pacto ético, que servira para que se le recuerde a la persona
que llego a la presidencia, los compromisos asumidos durante la
campana.

La lucha contra la corrupcion implica cosas concretas y no se re-
sume a la elevacion de penas, ni a los temas generales de decision
y de docencia. Nuestras propuestas pasan por, primero, generar
una corriente de opinion, lo cual demanda a todos los medios de
comunicacion. Debemos hacer una gran campana civica y media-
tica, en la cual la prensa debe ayudar a educar a la ciudadania,
para hacer entender que la corrupcion chica, mediana o grande,
es negativa.

Asimismo, que es tan corrupto el que se corrompe como el co-
rruptor. Es importante hacer entender que es una via de doble
direccién. Aqui, el rol de la Contraloria ha sido importante, al con-
ducir mas de 11 mil denuncias. Cabe preguntarse a cuantas se han
hecho caso, y cuantos de cuello y corbata estan presos por co-
rruptores. Se sabe que la corrupcion es un crimen cuyos impactos
econoémicos reducen la posibilidad de tener mas obras, servicios,
bienes, etc. Esto es real, es un crimen, porque el Estado podria
hacer mucho mas. Por ello, tiene que hacerse esa gran campana
para demostrary para buscar que la gente cambie su chip mental,
y ayude a luchar contra la corrupcion.

Hay también otras cosas que se pueden hacer. Volviendo al as-
pecto educativo, es necesario incorporar la educacion civica, la
ética, que se han reducido a unas cuantas paginas en la curricula.
Tenemos que formar ciudadanos, y tenemos también que hacer
sentir al buen funcionario que son servidores, de manera tal que
haya un cambio de actitud. Inclusive en la recaudacion tributaria,
es importante que sean amigables para lograr que el ciudadano
comuny corriente confie en ellos. Hacer que el administrado per-
ciba que el funcionario que esta al servicio del pais, va a ayudarlo
en sus gestiones sin necesidad de coimas, sin necesidad de co-
rrupcion.
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Eso también implica trasparentar toda la
administracion. Ello pasa por publicar en la
web todo, desde la primera solicitud de un
expediente hasta la resolucion final, de ma-
nera inmediata. De manera semejante, en el
Poder Judicial. De esa manera la ciudadania
podra saber exactamente qué pidio el vecino
0 qué cosa indebida le ha dado un funciona-
rio corrupto al vecino que no debia haberla
percibido. Para ello, se necesita articular va-
rias instituciones involucradas en la lucha
anticorrupcién: Policia, Ministerio Publico,
Unidad de Inteligencia Financiera, SUNAT,
Contraloria y el Poder Judicial.

En particular en el Poder Judicial, es un tema
pendiente lo que se propusoy se proyectd en
el CERIAJUS, como base de una reforma del
sistema jurisdiccional que resulta urgente
para el pais. Se deben implementar sancio-
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nes efectivas y drasticas para malos jueces y fiscales, no solamen-
te por corrupcién, también cuando se demoran expedientes, y al
demorar expedientes, logran prescripciones de acciones penales.
En consecuencia, también ahi por omision se puede corrompery
se puede ser corrupto.

Tenemos también que facilitar a la Contraloria el acceso a la in-
formacion tributaria y bancaria, a fin que tenga los suficientes
mecanismos para cumplir su funcion. No le exijamos eficiencia si
no le damos las herramientas. La Contraloria tiene toda la capa-
cidad, toda la voluntad, toda la fuerza para hacer bien su trabajo,
pero requiere de mayores recursos, tanto humanos, econémicos y
sobre todo los legales, para que pueda hacer su labor. Mientras la
Superintendencia de Bancay Seguros puede intervenir entidades
que son sospechosas de algunos malos manejos o incumplimien-
to de la normatividad, la Contraloria esta cruzada de manos. Es
gracias a la Contraloria que hay algunos Gobernadores Regiona-
les que estan en la carcel. Es importante empoderarla.

Tenemos también que fomentar en las adquisiciones de bienes
y servicios compras corporativas y la subasta inversa. Tenemos
tambieén que poner metas en calidad y en tiempo a la lucha con-
tra la corrupcion, para lo cual requerimos saber que debilidades
de la administracion son las que generan muchas veces corrup-
cion. Muchas de estas estan en los Textos Unicos de Procedimien-
tos Administrativos, que deben simplificarse, al igual que los re-
quisitos que contienen. De igual manera, se debe trabajar con las
directivas internas, pues se superponen a los TUPA.

También nosotros creemos que hay que modificar la Constitu-
cion en lo que respecta a los indultos. No se debe permitir indul-
tar ni a narcotraficantes ni a terroristas.

Por ultimo, es importante trasparentar las agendas de los fun-
cionarios, no basta ser publicadas en una web, tiene ademas que
informaticamente relacionarse para ver donde hay indicios de co-
rruptelas, porque a veces las corruptelas no requieren de un solo
funcionario, sino requieren de la asociacién con varios otros.
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Fuerza Popular

Para Fuerza Popular, eliminar la corrupcion
en todas sus manifestaciones es una prio-
ridad, y seremos implacables en esta tarea.
Consideramos que enfrentar la corrupcion
requiere de un enfoque integral que impli-
que, como lo hemos senalado en nuestro
plan de gobierno, el reforzamientoy la inde-
pendencia de las acciones de control a cargo
de la Contraloria General de la Republica, la
independencia de las facultades de defensa
judicial a través de la Procuraduria General
de la Republica, asi como el fortalecimien-
to de la institucionalidad del Poder Judicial,
el Ministerio Publico, todo ello para que se
haga cumplir la ley.

Es necesario que impregnemos nuestro ac-
tuar de una cultura de respeto absoluto a la
ley, tanto en el ambito personal como en el
profesional. Desde nuestros distintos roles
desterraremos la busqueda del beneficio o
la ventaja. Tenemos que asumir como regla
de vida el respeto a la ley como un compro-
miso con nuestro pais y nuestros compatrio-
tas. Es claro que tanto el crimen organizado
como la seguridad ciudadana y la corrup-
cion instalada han minado la confianza de
la ciudadania. Tengo el mas firme proposito
y compromiso de devolverle al pais, la espe-
ranza, la conviccion que las cosas si se pue-
den hacer bien.

Es importante referirnos al rol fundamental
de la ciudadania en la lucha contra la corrup-
ciony abordar las propuestas que sobre este
aspecto planteamos, teniendo como premi-
sa que la ciudadania sera el principal alia-
do en esta lucha. Esto implica no solo que
deban actuar en forma transparente, sino
que deberan exigir transparencia en forma
proactiva y vigilante, fiscalizando a todas las
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autoridades publicas e incluso a los privados que se interrelacio-
nan con el Estado.

Vamos a empoderar al ciudadano quien sera un aliado estrate-
gico en la lucha contra la corrupcion. Somos conscientes que la
relacion entre el Estado y los particulares, sean estos empresas o
ciudadanos de a pie, es totalmente asimétrica y distante, por lo
que creemos fundamental equiparar la cancha, para que la po-
blacion en general conozcan sus derechos y los ejerzan, para que
sientan al Estado cerca, sientan que el Estado los protege e inclu-
so en las manifestaciones arbitrarias de este Estado, es posible
encontrar proteccion.

En tal sentido, proponemos el fortalecimiento de las funciones
de proteccion del ciudadano a cargo de la Defensoria del Pueblo,
pues todo intento por generar una sociedad que pida y también
rinda cuentas resultaria siendo vano si es que no establecemos
los mecanismos y procedimientos legales que hagan posible el
cumplimiento de dicho rol, para lo cual proponemos las siguien-
tes medidas.

Primero, garantizaremos una relacion igualitaria entre el Estado
y los ciudadanos para la mejora significativa de los servicios que
brinda. Teniendo en cuenta que la relacion que existe entre el
Estado y los ciudadanos o el Estado y las empresas es una rela-
cion asimétrica, proponemos ejecutar politicas publicas para fa-
cilitar el acercamiento entre el Estado y los particulares. Por esta
razon urge establecer mecanismos e instancias que garanticen
un Estado imparcial, que escuche y que atienda el reclamo po-
pular, siendo transparente en el proceso de toma de decisiones
y sustentando adecuadamente las mismas, lo que, sin duda, ge-
nerara mayor legitimidad y evitara la generacion de conflictos de
cualquier indole. Para ello, en coordinacién con la Defensoria del
Pueblo asignaremos presupuesto adicional para la creacion del
programa “Demanda ciudadana”, para que a través de los Infor-
mes Defensoriales se exija al Estado, en su conjunto, la atencion
de sus justos reclamos.

Segundo, modificaremos el marco legal que regula el rol de la De-
fensoria del Pueblo en defensa de los derechos de los ciudadanos.
Actualmente, si un ciudadano presenta una denuncia respecto
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de la actuacion del Estado o de los funcionarios y servidores pu-
blicos, esta es derivada a instancias que actian como un juez,
pero también como parte, por lo que la denuncia en la mayoria
de estos casos, no es atendida, y el ciudadano se siente burlado
y defraudado. Un caso emblematico han sido las victimas de los
actos de despojo de la red del senor Orellana, en la que dificil-
mente podrian haberse enfrentado a un poder tan grande y ser
respaldadas en las denuncias por el Estado.

Estas propuestas buscan que la Defensoria se convierta en el abo-
gado defensor de la ciudadania. Considerando los altos niveles de
corrupcion en nuestro pais, creemos que la Defensoria del Pue-
blo debe desempenar un rol trascendental, para lo cual no solo
le asignaremos mayor presupuesto publico sino que, ademas, le
otorgaremos la condicién de litisconsorte. Con esta medida, la
Defensoria, luego de emitido un Informe Defensorial pertinen-
te, se convertira en la representante de los denunciantes ante la
Fiscalia de la Nacion en la busqueda a la sancion de los corruptos
y los transgresores de los derechos fundamentales. Vamos a for-
talecer a la Defensoria del Pueblo ya que los Gltimos gobiernos
no le han dado el respaldo necesario. Nosotros vamos a dotarla
de mayores presupuestos para que los ciudadanos tengan, real-
mente, un defensor de sus derechos ante el Estado.

Los funcionarios de las entidades publicas que quieran quebrar la
ley, que se atrevan a tener conductas ilicitas seran denunciados.
De esta forma, tendremos una Defensoria del Pueblo que deci-
didamente represente al ciudadano ante la justicia y que haga
suyas sus denuncias. Asi, iremos quebrando dia a dia la red de
corrupcion instalada a veces comodamente en el aparato publico.
No permitiré que el prestigio de la administracion publica de mi
pais se siga viendo afectada por algunos funcionarios inescrupu-
losos.

Tercero, consolidaremos y fortaleceremos el sistema Unico de
proteccion al denunciante, victimas, testigos y colaboradores efi-
caces. Es necesario consolidar los esfuerzos aislados que realiza
el Estado a través de la Contraloria General de la Republica, el Mi-
nisterio PUblico y otras instancias para proteger a los denuncian-
tes, victimas y testigos de las diversas modalidades y hechos que
comprometan actos de corrupcion; pues en la actualidad, solo se
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para que esta no solo
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brinda proteccion de manera sesgada en determinados supues-
tos, sustrayéndonos facilmente de la obligacion de proteger a es-
tas personas en la lucha para desarticular las redes de corrupcion
y crimen organizado. Este sistema se encontrara adscrito tam-
bién la Defensoria del Pueblo.

En la lucha contra la corrupcion, sabemos que tendemos que in-
volucrar a todos los peruanos. Felicito a los organizadores por ha-
ber incluido en la agenda electoral la lucha contra la corrupcion
ya que nos permite profundizar algunas propuestas que hemos
senalado en nuestro plan de gobiernoy en el evento anterior.

Desde Fuerza Popular vamos a repotenciar el trabajo de la Con-
traloria General de la Republica, para que esta no solo se dedique
a apagar incendios sino que pueda anticiparse a los mismos. To-
dos los funcionarios de esta entidad que estan destacados a nivel
nacional en las distintas instituciones publicas estaran en la pla-
nilla de la Contraloria lo que permitira autonomia, independencia
y, por ende, una mejor fiscalizacion. En ese mismo sentido, creare-
mos la figura de la Procuraduria General de la Republica que sera
elegida lejos del poder politico y que se expediran los cambios
legislativos para garantizar su autonomia e independencia.

Asi mismo, en aras de la transparencia y el acceso a la informa-
cion simplificaremos y estandarizaremos los Textos Unicos de

Procedimientos Administrativos (TUPA) para que los ciudadanos
conozcan y entiendan los procesos administrativos. Crearemos
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una sola base de datos fisica y tecnolégica del Estado, para que ya
no se solicite documentos que obran en la base de datos existen-
te.Implementaremos conjuntamente la reforma del servicio civil
y, asi mismo, la Defensoria del Funcionario y del Servidor Publico.

Reformularemos los sistemas de contrataciones y adquisiciones
del Estado publicitando todos los procesos, independientemente
del valor referencial y otorgandoles preferencia a las MYPES en
dichos procesos. Asimismo, dinamizaremos el sistema de admi-
nistracion de justicia eliminando las funciones administrativas
que los jueces realizan a través de los procesos no contenciosos y
que puedan ser ejercidas por notarios y jueces de paz.

Crearemos una comision especializada que determine aquellos
casos en los que el Estado litiga de manera innecesaria. Existe, en
estos momentos, aproximadamente, cien mil casos vinculados a
la ONP. Cien mil casos. Esto también genera corrupcion.

Esta lucha frontal contra este flagelo estara enmarcada dentro
del dmbito de la ley, la independencia de poderes y la basqueda
de la justicia sin persecucion. Con nosotros, la Defensoria del Pue-
blo acompanara a la poblacion. El peruano que se sienta amena-
zado en uno de sus derechos o que sea victima de alguna red de
corrupcion dentro del aparato publico tendra al Estado a su favor
buscando justicia y combatiendo penalmente a la corrupcion, los
vamos a desarticular.

El nuestro es un proyecto politico nacional que busca que los pe-
ruanos retomen la confianza, que busca que el pais logre un de-
sarrollo real con carreteras terminadas, con postas médicas que
brinden atencion y con escuelas que eduquen.Vamos a desterrar
la corrupciéon de las cartas fianzas, a la corrupcion de las primeras
piedras o de las obras inconclusas. Vamos a trabajar por el cam-
bio que estan esperando las proximas generaciones de peruanos.
La decision politica para desterrar la corrupcion sera mi principal
aporte en esta lucha.
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La lucha contra la corrupcion es un proceso
continuo que exige coordinacion de todos
los entes publicos y responsabilidades cla-
ras en cada una de las areas y sectores y po-
deres del Estado para poder coordinarlos en
una sola direccion. La deteccion y la sancion
exigen que tanto el Poder Ejecutivo como el
Ministerio Publico y el Poder Judicial tengan
cabezas visibles encargadas de la lucha an-
ticorrupcion a fin de coordinar en una sola
accion todos sus trabajos.

Entrando en aspectos muy concretos por
los cuales puede erradicarse la corrupcion
administrativa en nuestro pais, los temas
son evidentes: la desburocratizacion, la ce-
leridad administrativa y el uso de procedi-
mientos electronicos para dar velocidad y
quitar arbitrariedad a los actos del Estado.
Creo que hoy, los medios de comunicacion
y de informatica nos permiten rapidamente
instalar procedimientos para ese objetivo.

Un segundo tema es comprometernos a no
hacer compras secretas que son una de las
fuentes mayores de corrupcion en el Estado
y especialmente, cuando se trata de arma-
mentos que es el rubro en el cual se pagan
las mayores comisiones del mundo. No a las
compras secretas y tampoco en lo posible,
licitaciones con postor Unico o establecer,
cuando se da en los hechos, una situacion
de postor Unico, un procedimiento adicional
y mas trasparente que fuerce, de acuerdo al
monto de la licitacion, la participacion de un
organismo internacional, de un organismo
financiero como el Banco Mundial, como la
Corporacion Andina de Fomento, que den
mayores garantias, tanto a las metas de in-
version como a los procedimientos de la li-
citacion.

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021

Alan ,
Garcia

Alianza Popular

169 ‘



En tercer lugar, tenemos una descentralizacion que ha sido hecha,
tal vez con caracter excesivamente antilimeno. El gobierno central
delega, se despoja y entrega atribuciones, recursos, responsabili-
dades a niveles descentralizados e inferiores de la administracion,
pero no tenemos el camino contrario.

La constitucion de 1979 establecia la posibilidad del Gobierno Na-
cional con cargo a dar cuenta al Congreso y con su autorizacion,
para intervenir a los Gobiernos Regionales que lleguen a un estado
caotico, o de no inversion, o de corrupcion manifiesta. Este articulo
que existia en la Constitucion del 79, no existe en la Constitucion
del 93,y por consiguiente, no se da el camino de la subsidiaridad
inversa. Muy bien que los municipios, los Gobiernos Regionales
ejecuten obras que ya no debe ejecutar el Gobierno Central, pero
cuando no las ejecutan, debe facultarse al Gobierno Central para
intervenir areas, sectores o finalmente intervenir la administracion
global, esto es un procedimiento fundamental sin el cual la unidad
de la Republica continuaria perdiéndose, tal como lo hemos visto
en numerosas ocasiones.

Como dijimos en otro evento, creo que es muy importante que el
nombramiento del contralor de la Republica se haga por concurso
publico abierto,y no por designacion del presidente de la Republica
para eliminar todo rastro de duda o de sospecha respecto a la in-
dependencia y autonomia que tiene que tener la Contraloria. Pero
asi como el contralor debe ser elegido en un concurso publico y si
se quiere con supervision internacional,como ha ocurrido en tres
paises de América Latina, también el procurador anticorrupcion,
que fue creado por el Decreto Legislativo 1098 en el gobierno an-
terior, debe ser escogido mediante un concurso publico que no
actue defendiendo al gobierno ni a nombre del gobierno sino por
los intereses de la anticorrupcion.

Creo, adicionalmente, que de acuerdo al articulo constitucional y
bajo el comando de la Contraloria General de la Republica se de-
ben crear las Contralorias Regionales en cada region; debe existir
una Contraloria Regional por region.Y una vez al ano, asi como se
discute el presupuesto de la Republica, el Congreso tiene que se-
parar una semana para escuchar el informe pormenorizado de las
investigaciones de la Contraloria y tomar las medidas correspon-
dientes para darles viabilidad.

B s L e T
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Hemos anadido, como un octavo punto, la propuesta para eli-
minar la inmunidad parlamentaria, para que el Congreso no se
convierta en una especie de muralla o un enroque en el cual se
protegen los parlamentarios. Y creo que paulatinamente, con esa
iniciativa, otras listas parlamentarias y de otros partidos, tendran
que comprometerse a eliminar la inmunidad parlamentaria, la re-
serva tributaria y el secreto bancario para quienes postulan y para
quienes ejercen un cargo parlamentario.

Es importante, adicionalmente, que se aplique y existan penas efec-
tivas. Acabo de ver el caso de una persona condenada por corrupcion
a tres anos y por consiguiente, no sufrira prision efectiva. Pero aun
cuando la pena fuera inferior a tres anos es fundamental que sea
una sancion efectiva o prision efectiva. Y recuerdo que el codigo de
procedimientos penales novisimo en ese momento, mediante la Ley
N° 29574 fue adelantado en su aplicacion a los delitos de corrupcion
a partir del ano 2009.

Finalmente, creo que debemos garantizar la existencia de una insti-
tucion a la que se han referido algunos expositores, la autoridad de
transparencia como existe en México, como existe en Chile que obli-
gue al gobierno a hacer visible sus datos, tanto en el tema del open
data que es la presentacion de todas las informaciones y datos que
tiene el Estado para evitar duplicidades de investigacion y de trabajo
de los particulares como en la transparencia de todas las actividades
administrativas que se hacen a través de las comunicaciones. Hay,
por ejemplo, en Méxicoy en Chile.

Ademas, estamos obligados a homogenizar nuestras legislaciones
con estos miembros de la Alianza del Pacifico. También hay autori-
dades de transparencia obligatorias, asi como, la legislacion para la
creacion de empresas en un solo diay sin costo utilizando las técnicas
informaticas. Esto que ha sido motivo de debates en Chile contra algu-
nos intereses corporativos como la fuerza del notariado, ha supuesto
finalmente, un paso de celeridad administrativa. En suma, creo que es
posible en este proceso permanente y continuo anadir algunos temas
que los diferentes gobiernos han venido proponiendo, y ejecutando a
lo largo de todos estos anos. Estoy convencido que con esas medidas
efectivas, mas que efectistas retrocedera la corrupcion en este pais.
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Hernando ,
Guerra Garcio

Alianza Solidaridad Nacional

Quiero hablarles como gerente y empresa-
rio que soy y como lo he hecho durante es-
tos ultimos 15 anos de mi vida, en el que he
recorrido todo nuestro Perd. Como gerente,
uno debe preguntarse por la causa, y no en-
contrar qué procesos y qué personas son las
que estan trabajando los problemas y cuales
son el origen del error. Busquemos el origen
del error, decia Edward Deming padre de la
calidad total.

La primera es que los ciudadanos no tene-
mos poder y control sobre lo que se hace
con nuestro dinero. Por eso, hay que devol-
verle el poder al ciudadano. El Estado debe
hacer menos, no debe empenarse en hacer
todo. Debe dejar que las comunidades y las
asociaciones de padres de familia, las aso-
ciaciones de mercados, de comerciantes, las
asociaciones publicos-privadas que pagan
las obras y dan los servicios controlen, eso es
necesario a todo nivel, a nivel distrital, cen-
tral, municipal.

La formula es bien simple: mientras menos
dinero toquen los funcionarios y mientras
menos dinero toquen los politicos, nos ira
mejor.Vamos a quitarle el dinero de la mano.
Seran los ciudadanos, los funcionarios jove-
nes, esos que ven llegar la corrupcion a sus
oficinas, vamos a pedirles a ellos que denun-
cien. Vamos a iniciar un sistema de recom-
pensa de denuncia para prevenir la corrup-
cion. Necesitamos miles de ojos ciudadanos.
Por eso, vamos a impulsar este Sistema Na-
cional de Control en una gran cruzada nacio-
nal. Seran los ciudadanos y los funcionarios
los que denunciaran, aquellos que nos diran
donde esta la corrupcion, a los corruptos, a
los que roban, a los coimeros, a los que me-
ten la mano al dinero del pueblo.
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Por otro lado, no tenemos informacion, hay que ser transparente.
Todos en el Peri debemos saber todo lo que se compra y se vende
desde todos los gobiernos: saber como se compro, quién lo vendié
y cuanto costo. Para eso hoy en dia tenemos los sistemas y |a tec-
nologia que nos puede informar a todos en un solo click.

Por eso, proponemos una central de compras del Estado, donde
no solamente se hagan compras centralizadas, sino que ningun
comprador, ningun gerente de ningln municipio pueda saber
quién es el que le esta vendiendo y que ningun empresario pue-
da saber quién le compra. Ademas de esto, los peruanos debemos
estar informados de otras cosas. Por ejemplo, sobre los acuerdos
de los directorios de las empresas publicas, ;son empresas publi-
cas o son empresas de los gobiernos? ;Como sabemos qué com-
pran y a cuanto compran? ;Cémo podemos informarnos sobre
qué inmueble decidieron comprar y por qué? ;Como podemos
informarnos de las cuentas?

Asimismo, tenemos procesos complicados, lentos, hechos a pro-
posito para que uno cuando quiera rapidez tenga que pedir el fa-
vor. Quién le devuelve el tiempo a la gente de las largas colas he-
chas en el Banco de la Nacion para sacar un dinero en detraccion.
(Quién le devuelve el dinero a un emprendedor que tiene que
sacar un certificado de antecedentes judiciales, otro de antece-
dentes penales y otro de antecedentes policiales para sacar una
licencia para protegerse porque el gobierno no lo protege? ;Por
qué el Estado te cobra por una informacion que tiene? ;Por qué
uno tiene que pagarle a un municipio por poner un letrero, uno
tiene que pedir autorizacion pero por qué tengo que pagar? Siyo
decido avanzar pague usted mas, te castigo. Todos esos procesos
los eliminaremos en el primer dia de nuestro gobierno.

Por otro lado, tenemos un mercado muy limitado, tenemos a muy
pocos duenos y por tanto, grupos que abusan de su posicion de do-
minio. Es abusivo que a una gran empresa la SUNAT |a visite cada
tres anos,y a otros nos revise al detalle cada tres meses. Es abusivo
que tengamos multas de UIT que pueden hacerle cosquillas a una
gran empresa, pero que pueden cerrar para siempre una pequena.
Por eso, en nuestro gobierno, los vamos a dejar trabajar.
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Jullo )
Guzman

Todos por el Peru

La corrupcion es el mayor obstaculo al creci-
miento econémicoy al progreso. Si no lucha-
mos contra la corrupcion, no vamos a salir
adelante. Evidencia empirica senala que el
imperio de la ley es la variable que mas se
relaciona con el crecimiento y con el progre-
so. Que el respeto a la norma, a las regula-
ciones, es lo que mas rapidamente lleva a
un pais hacia mayores niveles de bienestar.
Ejemplos concretos son el presupuesto de
la Nacion. Si tuviéramos menos corrupcion,
contariamos con mas recursos para inver-
tir en educacion, en salud, en carreteras. Si
tuviéramos menos corrupcion, habria mas
inversiones. Cuando hay menos corrupcion,
es cuando la inversion se siente mas segura.

El corrupto no es solo un delincuente, trai-
ciona a su patria porque debido a lo que
hace, es que los peruanos no podemos salir
adelante.

Mi vision sobre eso es bastante clara. Para
luchar contra la corrupcion en un pais como
el nuestro, tenemos que hacer shock moral.
Solo a través de esto vamos a poder vencer
a la corrupcion. Este shock moral debe tener
dos enfoques: un enfoque de arriba hacia
abajo, liderado por el presidente de la Re-
publica; y un enfoque de abajo hacia arriba,
empoderando a la poblacion, haciéndola
participe de la lucha contra la corrupcion.

Un enfoque de arriba hacia abajo significa
entender que el presidente de la Republica si
tiene las herramientas para luchar contra la
corrupciony que sies posible que la conduzca
con efectividad. La corrupcién es un compor-
tamiento, una actitud. El principal objetivo y
responsabilidad del presidente es ser un re-
ferente moral y que sus actitudes, su austeri-
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dad, su integridad, se transmitan en las entidades del Estado y en
la sociedad. Pero el enfoque de arriba hacia abajo también significa
que el presidente de la Republica debe tener voluntad politica para
hacer las cosas. Si no hay voluntad politica, no se puede llegar a
ningun lado. La voluntad politica significa luchar contra la corrup-
cion de una forma dedicada, persistente, sistematica.

En nuestro gobierno, dentro de este mismo enfoque de arriba ha-
cia abajo,vamos a crear una fuerza especial que se dedique a inves-
tigar, procesar y sancionar los casos emblematicos de |a lucha con-
tra la corrupcion. Esta se va a encargar de todos estos casos para
dar a entender que la lucha contra la corrupcion es la lucha contra
la impunidad. La misma va a ser liderada por el presidente de la
Republica, y constituida por 250 funcionarios del Estado: 20 de la
SUNAT para que se encarguen exclusivamente en identificar todas
aquellas empresas que no existen, 40 funcionarios de la Unidad de
Inteligencia Financiera para que se encarguen de hacer las trazas
de la ruta del dinero, 20 funcionarios de la Contraloria para identi-
ficar los casos de corrupcion de funcionarios, 20 funcionarios del
Ministerio Publico para darle un marco de la ley a lo que se hace,
100 miembros de la Policia Nacional, perfectamente seleccionados,
que se van a dedicar exclusivamente a la investigacion y a la inte-
ligencia, trabajo de campo para fortalecer a esta fuerza especial,
10 miembros de la SUNARP que se dediquen a hacer inteligencia
registral, 10 miembros de la RENIEC para que se encarguen de la
identificacion, pero sobre todo, para crear los arboles genealogicos,
pues hoy nadie sabe quién es tu familiar. Puedes tener tres, cuatro,
cinco testaferros y nadie se entera porque no hay forma de saber
quiénes son tus familiares.Y finalmente, 30 miembros de la procu-
raduria designados por el presidente de la Republica.

Esta fuerza especial va a trabajar en forma conjuntay su tarea, las
24 horas del dia, los 7 dias de la semana, sera identificar, investi-
gar, sancionar los casos emblematicos. Pero esto no es suficiente.
La fuerza especial no podra operar si todas las entidades del Esta-
do que he nombrado no comparten la informacion. El Ministerio
Publico notiene las capacidades el dia de hoy para formular casos
contundentes y solidos, que sean facilmente sentenciados. Si hoy
creamos los protocolos y la normativa para que todas las enti-
dades del Estado puedan compartir informacion en tiempo real,
podemos hacer casos muchos mas sélidos.
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Uno de los requisitos para incorporar al Peru a la OECD, es asegu-
rar que todas las entidades compartan informacion. El enfoque de
arriba hacia abajo implica recordar que el presidente de la Republi-
ca tiene poderes constitucionales y politicos inmensos para luchar
contra la corrupcion. Muchas veces he escuchado que el presidente
no puede hacer mucho contra la corrupcion porque hay equilibrio
de poderes. Eso no es cierto, el equilibrio de poderes existe, hay que
mantenerlo y es beneficioso, pero es el presidente de la Republica
quien nomina al candidato a contralor. El presidente de la Republi-
ca designa los procuradores del Estado, la SUNAT, la SUNARP, Mi-
graciones. La Policia Nacional le reporta al presidente de la Repu-
blica, quien también tiene el poder politico de hacer alianzas con la
Superintendencia, con el Ministerio Publico, con el Poder Judicial. El
enfoque desde arriba hacia abajo que involucra la personalidad del
presidente, sus comportamientos, sus actitudes, ser un referente,
crear equipos de trabajo como la fuerza especial y tener la respon-
sabilidad de designar a los funcionarios de primer nivel que luchen
contra la corrupcion, es algo absolutamente posible en nuestro
pais, si se puede luchar contra la corrupcion.

Luchar contra la corrupcion no solo significa el enfoque de arriba
hacia abajo, sino también de abajo hacia arriba, la participacion de
los peruanos, de los ciudadanos. De qué sirve luchar contra la co-
rrupcion si tenemos ciudadanos involucrados, que consideran que
es algo positivo para todos. Eso comienza en la casa y en el colegio.
Por eso, es fundamental entender que una de las formas de luchar
contra la corrupcion también es la revolucion educativa. El dia que
el Peru comience un proceso de revolucion educativa, que nova a
ser inmediato, se podra vencer a la corrupcion. Cuando tengamos
ninos, jovenes mejor educados, capacitados, con valores.

Pero la revolucion educativa no significa esperar veinte anos para
que ocurra. Hay soluciones mas inmediatas dentro del enfoque
de abajo hacia arriba. Por ejemplo, volver a incorporar las clases
de educacion civica en nuestros colegios. Implica también luchar
decididamente con la desercion escolar. Nosotros estamos pro-
poniendo dentro de nuestro plan, crear un equipo de trabajo es-
pecializado en la gestion, en la lucha contra la desercion escolar
para entender sus causas y luchar contra sus consecuencias.
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Esimportante denunciar los efectos de la co-
rrupcién en la costa, sierra y selva. En nues-
tro pais, la corrupcion se ha institucionaliza-
do en todas las instancias del sector publico
y también del sector privado. Cuando habla-
mos de corrupcion estamos hablando de
pequenas reglas, leyes que nadie las cumple
porque esas leyes y reglas no tienen ningun
significado para un corrupto. Hay una espe-
cie de amarre entre los agentes corruptos
del Estado con el sector privado. Creo en la
inversion privada, pero tiene que respetar
los Derechos Humanos y también los dere-
chos medio ambientales de nuestro Peru.

También la corrupcion esta en sector publi-
co o en el sector privado. Hay un contacto
mimeético en la poblacion de nuestro pais
donde las instituciones corruptas, donde los
corruptos nos han hecho creer que es algo
normal aceptar que los politicos tienen que
robar con tal que hagan obras. Una encuesta
de Proética muestra que el 80 % de nuestro
pais cree como algo normal que los politicos
roben pero que hagan obras.

En un sistema de corrupcion, hay dos ele-
mentos fundamentales: la persona que co-
rrompey la persona que recibe la corrupcion.
Este sistema tan arraigado en nuestro pais,
es muy dificil de poder quebrar. La pregunta
es ;qué hacemos al respecto?

La Contraloria nos muestra que anualmente
perdemos 10 mil millones de soles por corrup-
cion. Eso significa un acumulado de 100 mil
millones de soles en los Ultimos 10 anos, lo que
es equivalente al 25 % de nuestro PBI. Por eso,
cuando hablamos de la corrupcién, no es una
transaccion de bajo monto,sino que genera un
impacto muy alto en nuestro pais.
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Miguel
Hilario

Progresando PerJ

Cuando los corruptos se apropian de los recursos publicos, tene-
Mos Menos recursos para invertir en la construccion de escuelas,
colegios, hospitales. El 79 % de los colegios en zonas rurales no
tienen agua y saneamiento, el 65 % de los colegios a nivel nacio-
nal estan colapsados por la culpa de la corrupcion. La pregunta es
iqué hacer al respecto? La primera cosa que tenemos que tener
es el liderazgo.
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Pedro Pablo
Kuczynsk

Peruanos Por el Kombio

Tenemos que poner el tema de la corrupcion
en su contextoy la primera razén asociada a
esto es sin duda la informalidad. En el Peru,
la fuerza laboral es 65 % informal. Eso gene-
ra habitos que son bien dificiles de corregir.
El segundo tema es la pobreza, porque ge-
nera instituciones estatales que no tienen
fuerza, porque no estan bien financiadas, y
eso hace que los que se sienten victimizados
o los que no pueden con la burocracia bus-
can otros caminos.

Tercero, esta el narcotrafico. En el Perd, esto
avanza a pasos agigantados, lo que genera
corrupcion. El narcotrafico esta debajo, busca
en los intersticios del gobierno para ver como
genera su dinero, como lo lava, etc. El cuarto
fendmeno sobre el cual hay que reflexionar
es la ausencia del Estado. Un Estado fuerte
debe estar presente en todo el pais.

Finalmente, la tramitologia del Estado en el
Peru ha crecido altos porcentajes en los ulti-
mos anos. Eso lleva a la corrupcion también.
Tenemos que ser conscientes de estos feno-
menos que son los que generan el ambiente
en el cual florece la corrupcion.

Necesitamos un Sistema Nacional Antico-
rrupcion. Ello implica una reforma constitu-
cional para crear un Sistema Nacional An-
ticorrupcion en el cual los que van a juzgar
sean completamente independientes. Se-
gundo, tenemos que hacer varias reformas
administrativas, la primera en el servicio civil.
Necesitamos una reforma total de la policia,
que no tiene suficiente entrenamiento y no
tienen tampoco una remuneracién predeci-
ble.Tenemos que hacer lo mismo en el Poder
Judicial, mediante una reforma del Consejo
Nacional de la Magistratura.
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¢

...la lucha empieza
desde la cabeza, el
jefe de Estado debe
ser una persona
sobre la cual no hay
cuestionamientos
de honradez”

Estas son cosas fundamentales por las cua-
les hay que empezar, y luego vienen las re-
formas de las cuales todo el mundo ha ha-
blado aqui: la muerte civil, la ficha limpia, la
imprescriptibilidad de delitos de corrupcion.
Una cosa importantisima, son las contrata-
ciones del Estado, que deben limpiarse, con
licitaciones. No puede hacerse siempre bajo
alguna emergencia que permite que un solo
postor haga la obra. Finalmente, la lucha
empieza desde la cabeza, el jefe de Estado
debe ser una persona sobre la cual no hay
cuestionamientos de honradez.
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Veroniko
Mendozda

Frente Amplio

La corrupcién es uno de los temas que mas
preocupa a las peruanas y peruanos, cons-
cientes de que son millones de soles los que
perdemos ano a ano por problemas de co-
rrupcion. Millones de soles que terminan en
bolsillos de funcionarios y empresarios co-
rruptos que nos quitan oportunidades, que
reducen la posibilidad de los ciudadanos para
acceder a servicios, a obras de calidad. Algu-
nos calculos nos han senalado por ejemplo
en el ano 2013, que han sido 10 mil millones
de soles los que hemos perdido por corrup-
cion, un monto que equivaldria al financia-
miento del programa Cuna Mas durante 30
anos.Y eso nos da cuenta de la dimension de
las pérdidas por culpa de la corrupcion. Tene-
mos que recuperar ese dinero para poder po-
nerlo a la servicio de la gente.

Pero debemos recuperar también y sobre
todo, nuestra dignidad y nuestra confianza
en el Estado, recuperar la confianza de los
ciudadanos hacia su Estado y hacia la politi-
ca, que lamentablemente, hoy se ha vuelto
sinénimo de corrupcion, de oportunismo, de
plata que llega sola, de plagio y mentira. Ello
resulta complicado cuando esos mismos poli-
ticos son los que ahora pretenden darnos ca-
tedra de lucha contra la corrupcion. No sin ra-
z6n, muchos ciudadanos se preguntan “pero
con qué cara”, si sabemos que en el fondo no
quieren cambiar nitocar nada, porque se han
acomodado muy bien a la actual situacion en
favor de sus intereses. Por ejemplo, usando
jueces y fiscales para evadir la justicia, usan-
do al Estado como caja chica para comprar
medios de comunicacion, para financiar el
estudio de sus hijos, para favorecer a sus ami-
gos empresarios agilizandoles entre comillas,
algunos tramites mas alla de lo que establece
la ley.
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¢

..debemos recuperar
también y sobre
todo, nuestra
dignidad y nuestra
confianza en el
Estado, recuperar

la confianza de los
ciudadanos hacia

su Estado y hacia

la politica...
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La gente ya no cree en el Estado. Por eso, muchas veces el discur-
so resulta estar demas y hace falta dar muestras concretas de que
es posible combatir la corrupcion, de que si se puede recuperar el
Estado de las garras de la corrupcion. Impregnar una vision que
perfectamente se podria resumir en aquellas expresiones de nues-
tros antepasados: ama sua, ama llulla, ama quella. No seas ladron,
no seas mentiroso, no seas ocioso. Con esas premisas construir un
nuevo Estado al servicio de la gente.

Quisiera senalar el dia de hoy, que a pesar de las dificultades, a pe-
sar de la desazon, el desconcierto y la desmoralizacion en la que a
veces nos encontramos, si creo que en nuestra sociedad y en nues-
tro Estado existen ciudadanos, funcionarios, autoridades, hombres,
mujeres honestos que son y deben ser nuestros principales aliados
en la lucha contra la corrupcion. Nuestros principales aliados para
garantizar que el Estado esté verdaderamente al servicio de la gen-
te y no solamente de algunos intereses particulares. Necesitamos
entonces, transformar las relaciones del Estado con la ciudadania,
las relaciones del funcionario con los ciudadanos.

Por eso, desde el Frente Amplio la visién politica sera construir un
gobierno totalmente abierto y transparente. Una transparencia
que no sea solamente palabra, sino habitos concretos para acabar
con la cultura del secreto, con la cultura de las reuniones a puerta
cerrada, con la informacion privilegiada a la cual el ciudadano no
puede acceder. Tiene que ser una nueva forma de gobernar que
debe estar conducida, promovida y ejemplificada desde los mas
altos cargos de gobierno, desde la propia Presidencia de la Repu-
blica y asi sera en un gobierno nuestro. Esto viene de la mano con
algunas medidas concretas.

En primer lugar, constituir una autoridad auténoma de la transpa-
rencia, sobre la base de un proyecto de ley que ya existe hoy que
esta alli encarpetado en la Presidencia del Consejo de Ministros,
para que los ciudadanos podamos conocer siempre y en tiempo
real como se gasta nuestra plata, las licitaciones, las contratacio-
nes, los sueldos de los funcionarios. Para que podamos conocer la
agenda de los ministros con quiénes se retinen, por cuanto tiem-
po. La agenda del presidente o la presidenta de la Republica, todo
en tiempo real y lo mas transparentemente posible como medida
para prevenir la corrupcion.
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Impulsaremos una reforma de la ley de gestion de intereses, que
sabemos no ha permitido superar la informalidad y a veces has-
ta ilegalidad con la que actian algunos gestores de intereses, al-
gunas empresas de cara al Estado peruano. No olvidamos los fa-
mosos Cornejo leaks, que nos mostraron cémo en algunos casos,
algunos funcionarios disefiaban las normas y las politicas en fun-
cion de intereses particulares empresariales, no olvidamos la ley
“Coca Cola”, que nos fue enviada al Congreso de la Republica, que
mostraba como se habia copiado a pie juntillas, en el Ministerio de
Vivienda y Construccion un texto enviado por una empresa parti-
cular privada. Por supuesto las empresas tienen todo el derecho de
defender sus intereses y los funcionarios el deber de escucharlas,
pero eso no significa que las politicas y las leyes se definan en fun-
cion de algun interés particular, sino tienen que ser definidas en
funcion del bien comun. Para garantizar que eso ocurra debe haber
la maxima transparencia.

En esa misma linea y haciendo un paréntesis sobre este tema, es
importante senalar que no solamente el Estado es objeto y espa-
cio de corrupcion. Cada vez que hay un funcionario corrupto, es
porque en muchas oportunidades hay un privado, un empresario
corruptor. La sancion tiene que ser para ambos, y tiene que esta-
blecerse también, como se viene proponiendo desde hace tiempo
ya, la responsabilidad penal de personas juridicas para que en los
casos en que un miembro de una empresa haya incurrido en actos
de corrupcion a vista y paciencia de la propia empresa, la empresa
en su conjunto tiene que asumir también algun nivel de respon-
sabilidad.

Otra medida relativa a la transparencia tiene que ver con enfrentar
la corrupcion instalada en las fuerzas armadas y policiales, donde
creemos que es indispensable establecer el control civil y dejar de
lado esta cultura del secreto que ha primado en estas institucio-
nes.No puede haber un trato diferenciado en nombre de la defen-
sa nacional o de la seguridad ciudadana, todo lo contrario. Sin per-
juicio del resguardo, de los secretos militares especificos, todo lo
demas tiene que ser desclasificado, los archivos abiertos para que
también puedan ser sometidos al control respectivo.

Queremos entonces instalar una nueva cultura de control, que no
pase solamente por las mejoras presupuestales o una logica puni-
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(0

Necesitamos,(...) que
el ciudadano pueda
ser mds y mejor
informado para

que sea un aliado
efectivo contra la
corrupcion”

tiva, de sancion, sino otra vez por la recupera-
cion de la confianzay alli queremos tener dos
principales aliados, el ciudadano y el funcio-
nario. El ciudadano como usuario, como vigi-
lante y denunciante, respecto a la calidad de
los servicios publicos y el funcionario también
como garante el mismo de la transparencia y
la eficiencia en la gestion publica.

Necesitamos, entonces que el ciudadano pue-
da ser mas y mejor informado para que sea
un aliado efectivo contra la corrupcion. Junto
con garantizar entonces la disposicion de la
informacién en tiempo real, a través de nues-
tra politica de gobierno abierto y transparen-
te, garantizada a su vez por la autoridad au-
tonoma de la transparencia. Promoveremos
en todas la entidades publicas mecanismos
especificos y simples, de vigilancia y denuncia
ciudadana para que la sociedad civil organi-
zada pueda participar en procesos como por
ejemplo licitaciones, contrataciones, en espe-

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021

cial en las fases de inversion y operacion para que puedan vigilary
prevenir la corrupcion.

Garantizaremos ademas que las denuncias ciudadanas sean opor-
tunas y eficientemente acogidas a través de especificamente un
sistema de agentes encubiertos anticorrupcion, los hemos Illama-
do nuestros modernos Tucuyricuy, el que todo lo ve, para que pue-
dan dar seguimiento a las denuncias de los ciudadanos. Hemos
dicho entonces también que asi como el ciudadano tiene que ser
un aliado fundamental lo tiene que ser también el funcionario. Te-
nemos que promover, reconocer, valorar las buenas practicas es-
tatales, que si las hay, y hay que identificarlas y sacarlas a la luz.
Para eso hemos propuesto crear una suerte de ISO anticorrupcion,
para reconocer a aquellas entidades publicas que han tenido me-
joras en cuanto a transparencia, relacionamiento con la ciudada-
nia, rendicion de cuentas para que se reconozca publicamente su
esfuerzo de combate contra la corrupcién, y se les dé incentivos
presupuestales, asi como una mejor calificacion a los funcionarios
respectivos. Esto como un mensaje al ciudadano de que su Estado
puede ser eficiente, transparente y puede liberarse de la corrup-
cion, porque es fundamental recuperar la confianza del ciudadano.

Para que el funcionario sea un efectivo aliado contra la corrupcion,
tenemos que garantizar que aquellos que estén a cargo de las con-
trataciones de bienes, servicios, obras, otorgamientos de licencias,
autorizaciones y concesiones sean los que han ingresado a su res-
pectivo puesto por concurso publico. Esto nos parece fundamen-
tal, asi como, garantizar que sus funciones estén adecuadamente
remuneradas. Para ello, impulsaremos la reforma del servicio civil,
pero con pleno respeto a los derechos laborales de los funcionarios,
con criterios de equidad y meritocracia, en que los funcionarios
probos y honestos sean reconocidos. Asi, las nuevas generaciones
de funcionarios que se queden en el Estado, estaran orgullosos de
servir al Estado. Con ello acabaremos con esta logica de “la puerta
giratoria” que hace que algunas grandes empresas puedan benefi-
ciarse de informacion privilegiada al captar funcionarios publicos
que no se sienten adecuadamente reconocidos y remunerados en
el Estado.

¢Cuales son para nosotros las instituciones claves en la lucha con-
tra la corrupcion? Creemos en un nuevo pacto social, que pasa en-
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tre otras cosas por una nueva Constitucion. Con ello, se construira
un nuevo Estado moderno, eficiente, transparente y en el que si va-
mos y podemos combatir eficientemente la corrupcion. Creemos
entonces que es fundamental un cambio constitucional, como
mensaje politico de un nuevo pacto social. Se requieren medidas
concretas como la imprescriptibilidad de los delitos de corrup-
cion, la muerte civil para sentenciados por delitos de corrupcion,
como garantizar por ejemplo que el Consejo de Defensa Juridica
se convierta en un organismo constitucionalmente autéonomo, o
garantizar por ejemplo que el contralor general de la Republica sea
seleccionado por concurso publico o garantizar, por ejemplo, que el
Consejo Nacional de la Magistratura sea elegido de manera mucho
mas democratica y transparente. Esos son cambios constituciona-
les que nos parecen indispensables. Sabemos que sera dificil, pero
estamos dispuestos a promover el debate.

Junto con ello, creemos que es indispensable una reforma del
Sistema de Justicia. Para ello, promoveremos un acuerdo politico
con todas las instituciones que lo integran para implementar las
recomendaciones que se dieron en la comision de reforma institu-
cional para la administracion de justicia, el CERIAJUS. Con esto se
busca mejorar la calidad de nuestro sistema de Justicia, Ministerio
Publico, Poder Judicial.

Junto con promover que el Contralor sea elegido por concurso
publico, nos parece fundamental fortalecer las oficinas de control
interno y garantizar su plena autonomia. No es posible que hasta
el dia de hoy dependan presupuestalmente y administrativamen-
te de las mismas entidades y funcionarios a los cuales fiscalizan.
Creemos que debe adscribirse de manera mucho mas clara a la
Contraloria para que se pueda garantizar un trabajo auténomo y
eficiente.

Queremos ratificar nuestro firme compromiso del Frente Amplio

de trabajar para construir un Estado moderno, eficiente, transpa-
rente, que esté verdaderamente al servicio de la gente.

184

Contraloria General de la Republica



VI Conferencia Anticorrupcion Internacional 2016

Con la bonanza econémica, vino la bonanza
de la corrupcion. Se ofrecia corrupcion para
elaborar el expediente técnico hasta la su-
pervision, desde pagar la coima en el origen
por adelantado o pagarla en comodas cuotas
cuando avanzaba el proyecto, la obra o el con-
trato. El Contralor de la Republica, cuando em-
pezo su gestion, senald que las coimas repre-
sentaban el 10 % de las obras, pero que ahora
se han incrementado hasta el 20 % 6 30 %.

Nosotros vamos a gobernar para acabar y
a declararle la guerra total a la corrupcion.
(Bajo qué principios? Que se gobierna con
el ejemplo, que en democracia no hay into-
cables. Que la corrupcion es responsabilidad
de corruptos y corruptores. ;Bajo qué man-
datos? El de institucionalizar la democracia,
la Contraloria, la participacion y el control
ciudadano. El de la autonomia del control,
de la transparencia. El mandato de facilitar
la gestion publica sin paralizar las inversio-
nes. En donde haya nuevas reglas de juego,
sin corrupcion, para que exista competencia.
En donde, se haga una verdadera simplifica-
cion administrativa y exista una escuela de
gestion publica, un banco de proyectos, para
eso proponemos diez reformas:

La primera, declarar en reorganizacion gene-
ral la Contraloria General de la Republica. Va-
mos a proponer un contralor general ratifi-
cado por referéndum a los 60 dias, para que
dirija este proceso de reorganizacion gene-
ral. Después de ello, la Contraloria va a elegir
a su contralor. Los funcionarios y los técnicos,
los profesionales del control elegiran a su
contralor. Sin interferencia politica, porque
la Contraloria General va a controlar a todos:
al Poder Judicial, a |a Fiscalia, Congreso, a to-
dos. Por ello, debe tener total independencia
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~ernando
Olivera

Frente Esperanza
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politica. Nosotros respetamos a los técnicos y profesionales hon-
rados y capaces que los hay en la Contraloria General.

Vamos a proponer como reforma la obligacion de rendicion de
cuentas en el Peru y la obligacion de rendir cuentas a una instan-
cia superior:el Tribunal General de Cuentas. Este sera constituido
a propuesta del presidente de la Republica y con ratificacion del
pueblo mediante referéndum. Habra contralorias descentraliza-
das auténomasy con presupuesto propio, incluyendo 6rganos de
control externo en cada institucion. Haremos del delito del per-
juro, es decir del que miente ante las investigaciones de la Con-
traloria y ante las comisiones investigadoras un delito mayor, con
pena no menor de 25 anos de carcel.

Acabaremos con las adendas en los expedientes técnicos. No hay
por qué hacer adendas, pues los son deliberadamente subvalua-
dos para luego duplicarlos o triplicarlos mediante adendas.

Con el nuevo Poder Judicial también se acabd el fraude de esos
arbitrajes que se pactan deliberadamente para que luego las mu-
nicipalidades, las regiones o el gobierno central hagan contratos
donde le terminan confiscando los fondos al Estado con concer-
tacion dolosa con esos arbitros.

Habra una reorganizacion total de la OSCE y una auditoria de
gestion con una eleccion y transparente mediante concurso de
sus miembros. Habra un cuerpo técnico oficial de peritos. Habra
auditorias de gestion a las reguladoras.
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La corrupcién es un complejo problema
moral, social, politico y econémico, que tras-
ciende la ley, la delincuencia y el castigo. La
corrupcion ha asumido diferentes formas y
con la globalizacion se ha convertido en un
serio problema para la comunidad interna-
cional. Sus consecuencias afectan a toda la
sociedad, socaba el imperio de la ley, hace
que las personas pierdan confianza en sus
gobiernos e instituciones. Disminuye las
inversiones y retarda el crecimiento econo-
mico, desestimula la inversion extranjera y
desvia los fondos publicos en detrimento del
bienestar de los ciudadanos.

En el ambito penal, la impunidad frustra a la
poblacion ante un ambiente de inseguridad
creciente. La comision frecuente de delitos,
su deficiente investigacion, los defectos de
la integracion de las averiguaciones, la in-
eficiencia para detener a los responsables,
la falta de un adecuado seguimiento de
los procesos, el rezago en el conocimiento
y resolucion de los juicios y la convivencia

entre delincuentes y algunas autoridades Qenzo

que tienen la alta mision de aplicar las leyes

L]
son problemas caracteristicos que el ciuda-
dano afronta con frecuencia en la procura- e 8 8 | O r O

cion y administracion de la justicia penal.
En ocasiones, es la falta misma de personal
o su deficiente capacitacion lo que auspicia
la impunidad, en otras, la complejidad o la
poca claridad de las normas penales impide
a quienes tienen a su cargo la persecucion y
la sancion de los delitos, actuar en pronta y
expeditamente.

Pery Patria Segura

Otro grave problema que ha generado una
indignacion creciente es la corrupcion en
muchas esferas de la administracién publi-
ca, la corrupcion dana la relacion entre go-
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bernantesy gobernados, genera justificada irritacion y cuando se
asocia a la impunidad, mina la confianza de la poblacion en las
instituciones. La corrupcion para nuestro pais representa un cos-
to anual de aproximadamente 10 mil millones de soles, robados
por muchos funcionarios publicos en contra de los intereses del
Estado. Ello sin contar la ineficiencia de la gestion que también
representa costos para el Estado y que afectan el erario nacional.

La corrupcion en el sector publico,ademas, lesiona la dignidad de
los miles de servidores publicos que dedican su trabajo cotidia-
no, de manera empenosa y honesta, a brindar servicios basicos
para la sociedad, fundamentales para el desarrollo y el bienestar.
Por tanto, el combate a la corrupcion es también un imperativo
social, una demanda de los propios servidores publicos y un pro-
posito esencial de mi gobierno.

Las medidas implementadas desde el Estado para reduciry preve-
nir los casos de corrupcion son practicamente desconocidas, y su
impacto es por lo tanto, nulo o meramente simbdlico. Las estadis-
ticas de la Contraloria General de la Republica nos dan una idea
de la magnitud de la corrupcion en la administracion publica. En
el periodo 2009 al 2015, se establecieron responsabilidades pena-
les a 11,158 funcionarios publicos, y responsabilidad civil a 10,249.
De 4,928 denuncias penales, se han sentenciado, solamente a 583
funcionarios, de los cuales, Unicamente 36, es con carcel efectiva.

Como se aprecia, el esfuerzo de inversién de la Contraloria en
las acciones de control, lamentablemente no tienen el respaldo
del Poder Judicial, porque los procesos no concluyen en una san-
cion efectiva a pesar de contar con las evidencias de actos de co-
rrupcion, es necesario ejecutar coordinaciones con el érgano de
control del Poder Judicial para que fiscalice adecuadamente la
actuacion de los encargados de la investigacion y sanciones co-
rrespondientes.

El control de la corrupcion esta practicamente encomendado a
los medios de comunicacion social, sin que exista confianza de la
poblacién en las instituciones del Estado para su deteccién y re-
presion oportuna. Si bien existe un plan anticorrupcién aprobado
por el Poder Ejecutivo desde hace algunos anos, es muy evidente
la falta de liderazgo y su absoluta ineficacia de implementacion.

¢

...el combate a la
corrupcion es también

un imperativo social, una
demanda de los propios
servidores publicos y un
proposito esencial

de mi gobierno”.
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Frente a ello se propone, primero, iniciar una politica de tolerancia
cero contra la corrupcion. Para ello, se creara la oficina anticorrup-
cion en el despacho presidencial, de tal manera que el presidente
encabece esta lucha que afecta a todos los peruanos. Todo fun-
cionario publico que cometa actos de corrupcion ira a la carcel,
sin ningun beneficio penitenciario.

Asimismo, se iniciard una campafna masiva contra la corrupcion,
con participacion del Estado, la sociedad civil y el sector privado.
Esta campana de prevencion tiene por objeto producir una trans-
formacion radical de nuestra sociedad y reforzar una cultura de la
estigmatizaciony el rechazo de la corrupcion en todas sus formas.
La lucha contra la corrupcion pretendera cambios en la forma de
gobernar, en las personalidades, modos de vida y pautas de com-
portamiento, se promovera el desarrollo de la filosofia de la lucha
contra la corrupcion, mediante el establecimiento de educacion
ciudadanay de mecanismos de difusion para su propagacion con
el proposito de garantizar la transparencia administrativa.

Tres, fomentaremos la participacion ciudadana para vigilar el
comportamiento de las entidades publicas en el cumplimiento
de la mision para lo cual fueron creadas, incluido el manejo de los
recursos destinados al desarrollo social.

Cuatro, reforzaremos la funcién de la Contraloria General de la
Republica mediante el establecimiento de una base normativa
que garantice su independencia, participacion ciudadana e iden-
tificacion de nuevas posibilidades para el ejercicio de las funcio-
nes de control.

Cinco, dotaremos de los recursos necesarios para la total imple-
mentacion de la Ley N° 29555, aprobada en el 2010, que dispone
que jefes y personal de las oficinas de control interno, las deno-
minadas OCl, pasen a depender a las planillas de la Contraloria
para garantizar su independencia en las respectivas acciones de
control. Un paréntesis aqui, hay algunos candidatos que lo sos-
tienen como una idea original, esta ya es una ley que existe, que
esta aprobada y que solamente hay que dotarla de los recursos
econémicos y del presupuesto, que hay que exigirselo al Ministe-
rio de Economia y Finanzas.
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Seis, crearemos el Instituto Nacional de Planificacion con rango
ministerial que centralice el planeamiento estratégico del Estado
con metas concretas, asi como la evaluacién de su cumplimiento
en todos los niveles de gobierno, gobierno nacional, gobierno re-
gional y por supuesto gobiernos locales.

Siete, estableceremos un sistema de control y evaluacion de
gestion y cumplimiento de metas de funcionarios de alto nivel,
el incumplimiento de metas trimestrales conllevara a la separa-
cion de sus funciones, y sera causal de vacancia en caso de au-
toridades elegidas. Esta propuesta y la anterior tienen el objeto
de combatir la ineficiencia que también representa un acto de
corrupcion, en vista que genera sobre costos, que evidentemente
son sobre costos al Estado, recursos que podrian ser orientados a
brindar otros servicios a la poblacién.

Ocho, estableceremos la descentralizacion transversal, previa
consulta de la poblacion para dinamizar su operatividad y mane-
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...la ineficiencia
también representa
un acto de
corrupcion...”
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jo de recursos en forma adecuada, se evaluara la estructura, fun-
ciones, y atribuciones del Estado en todos sus niveles, haciéndola
mas dinamica, transparentey tendra como una de sus principales
obligaciones la rendicion oportuna de cuentas, tanto econémico,
financiera como el cumplimiento de metas.

Nueve, evaluaremos el sistema de adquisiciones del Estado e im-
plementaremos la rotacion periodica de funcionarios encargados
de las adquisiciones en las dependencias publicas.

Diez, revisaremos y actualizaremos la Ley N° 27444, la Ley de Pro-
cedimientos Administrativos Generales e implementaremos un
solo Texto Unico de Procedimientos Administrativos a nivel na-
cional, uno solo,como en Chile por ejemplo.Y esto sera, para toda
la administracion estatal y para facilitar asi a los usuarios del co-
nocimiento de sus derechos y obligaciones.

A nivel penitenciario, la primera propuesta es mejorar las condi-
ciones de ingreso y de trabajo de los servidores penitenciarios,
mediante su plena incorporacion a la ley de la carrera especial
publica penitenciaria. Asimismo, implementaremos las medidas
de reforma penitenciaria al 2012, para la modernizacién del INPE
mediante acciones publico-privadas, destinadas a la construccion
de nuevos centros penitenciarios, fuera de los lugares densamen-
te poblados o urbanos transfiriendo los inmuebles y terrenos ubi-
cados en circunscripciones de valor comercial.

Fomentaremos la participacion de la actividad privada en servi-
cios penitenciarios, incrementaremos significativamente el uso
de grilletes electronicos, los programas de educacion y prestacion
de servicios comunitarios para la resocializacion de internos y
asegurar la reparacion a las victimas mediante indemnizaciones
y prestacion de servicios comunales en favor de las instituciones
que designen y califiquen para ello.

A nivel judicial, primero, dotaremos los recursos necesarios al
Poder Judicial y de requerirse solicitaremos facultades legislati-
vas para implementar acciones preventivas en la lucha contra la
corrupcion. Segundo, elevaremos los niveles de trasparencia en
los procesos judiciales facilitando el acceso online a audiencias y
demas diligencias jurisdiccionales.
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Tercero, implementaremos acciones de inteligencia sobre todo
para la identificacion preventiva y la neutralizacion sistematica
de las oportunidades de corrupcién, haremos cruce de informa-
cion sobre récord patrimonial y estilo de vida de magistrados y
auxiliares, uniformizaremos las decisiones jurisdiccionales a tra-
vés de protocolos de procesos por materias, impulso de la juris-
prudencia vinculante y su facil acceso, uso de software para de-
tectar desviaciones andmalas en cuanto a tiempos del proceso y
contenido de resoluciones.

Cuarto, mejoraremos las condiciones de trabajo y fomento a la
especializacion de auxiliares de justicia. Quinto, realizaremos con-
cursos publicos para la seleccion de jueces provisionales y super
numerarios, no seran mas seleccionados a dedo. Sexto, legitima-
remos a los jueces mediante un plan piloto de eleccion popular e
impulso al trabajo interdisciplinario en procesos, contaremos con
psicélogos, sociologos, antropdlogos, trabajadores sociales, esto
se hara inicialmente con los jueces de paz,y se determinara opor-
tunamente en qué distrito, por supuesto.

Sétimo, fortaleceremos la composicién del Consejo de Defensa
Juridica del Estado, siendo uno de los integrantes elegido por los
colegios profesionales de abogados del pais, segln estandares de
calificacion definidos. Octavo, reformaremos la composicion del
Consejo Nacional de la Magistratura, y las condiciones de elec-
cion de los consejeros favoreciendo la presencia de profesionales
del derecho.

Noveno, impulsaremos el uso intensivo de nuevas tecnologias
para simplificar procesos, hacerlos mas articulados, mas ciertos,
mas cortos, mas acelerados, mas trasparentes, mejor informados,
asi como también la implementacion de una gran plataforma de
denuncias, no solo a nivel judicial sino de todos los sectores del
Estado.
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Visito diversos sectores de la poblacion y he
estado en asentamientos humanos, en los
que hemos encontrado que no hay pistas,
no hay veredas, no hay agua, no hay luz, no
hay alimentos, no hay titulos. Visito carceles
y me he encontrado con jovenes de 17,19 o
20 anos que estan condenados a 7 u 8 anos
por haber robado un celular o haber robado
una casaca. Me encuentro que en un penal
hay 400 presos porque no han pagado deu-
da familiar y estan condenados a 3 afios, y
me encuentro que en mi pais tenemos 77
mil presos. ;Cuantos de esos son por corrup-
cion? ;Cuantos hay responsables de una
deuda que se tiene con el pais de pérdidas
de 10 mil millones de soles al ano que podria
haber significado hacer 100 hospitales, 200
escuelas?

No solamente basta hacer propuestas, tene-
mos que tomar la decision politica de cum-
plirlas. Tiene que haber la decision politica
de combatir realmente la corrupcion. No hay
argumentos para aceptar la corrupcion, y
tenemos que tomar las medidas para com-
batirla.

Alcaldes, gobernantes regionales que han
gastado 30-40 % de su presupuesto para ha-
cer obras de agua y desagle, pero que han
paralizado toda la economia de una region
y terminaron con que esa obra era un estafa
beneficiando a malos empresarios. Nosotros
estamos amarrados de manos sin poder ac-
tuar. Lamentablemente, en la corrupciéon no
solamente estan los alcaldes.

Se necesita que las autoridades sean elegi-
das en funcion de sus capacidades y con la
participacion de la sociedad civil, antes que
sean elegidas por los partidos politicos que

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021

Partido Humanista Peruano
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van a gobernary que van a ser fiscalizados por el contralor gene-
ral de la Republica. Pero debe también, rendir cuentas en el Con-
greso de la Republica, tres veces al afio, de los casos emblemati-
cos que tenemos en el pais, para saber como funciona. Nosotros
tenemos casi 50 casos emblematicos de corrupcion y no sabemos
exactamente en qué nivel estan.

Y eso es gravisimo, puede ser que se diga que no hay presupues-
to. En ese caso, el ministro de Economia tendra que incrementar
el presupuesto al Ministerio Publico, al Poder Judicial y a la Con-
traloria General de la Republica para poder contratar mas gente
para que se pueda obrar con mayor rapidez. ;Qué garantias da que
jueces corruptos, que fiscales corruptos puedan aplicar la ley si son
complices de narcotraficantes, si son complices de corruptos?

Tiene que haber voluntad politica, podemos hablar cosas maravi-
llosas, podemos arrancar el aplauso de la poblacion, pero cuando
llegamos al poder, si no tenemos voluntad politica, entonces, no
hemos avanzado. Existen muchos proyectos de lucha contra la
corrupcion, pero se llega al podery al dia siguiente nos olvidamos
de todas las propuestas.Y es que no hemos tenido una cultura de
transparencia.

Reitero que nuestras propuestas se resumen en una Comision de
la Verdad que pueda investigar los 25 Ultimos anos, como se ha
gastado el dinero del Estado. Segundo, la muerte civil, que signifi-
ca que un corrupto no puede volver a trabajar mas para el Estado,
y no puede licitar con el Estado. Tercero, una reforma total, para el
Ministerio Publico y el Poder Judicial.

(0

...sino tenemos
voluntad politica,
entonces, no
hemos avanzado”
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La corrupcion no es un monopolio del Perd,
pero eso no debe ser un consuelo para nadie.
Se ha expandido en el mundo, se ha converti-
do en un cancer frente al cual, si no tomamos
decisiones concretas, corremos el riesgo de
metastasis y puede penetrar la fibra mas inti-
ma de la sociedad peruana. La corrupcion no
solo tiene que ver con penas severas, no solo
tiene que ver con la creacién de instituciones
que custodien, vigilen, como la Contraloria Ge-
neral de la Republica, como la Unidad de Inte-
ligencia Financiera. La corrupcion tiene que ver
con la educacion, con el conocimiento y con
los valores. Desde una optica de politicas de
Estado, si la educacidon no solo se circunscribe
a trasmitir conocimientos de sumar, restar o
calcular la tasa interna de retorno de nuestras
inversiones, sino que creamos jovenes con va-
lores, corremos el riesgo de caer siempre en la
trampa de curary no prevenir.

Nosotros proponemos crear una unidad de
control para vigilar de cerca la corrupcion del
sector publico, con el apoyo de las Naciones
Unidas.

Podemos saber a través de la cibernética, si
cumpliéramos con publicar sector por sector
en sus paginas web, como se utilizan los recur-
sos del Estado.Tal vez con eso podriamos tener
mas informacion.

No podemos descuidarnos en velar por una
democracia que tenga independencia de po-
deres, en donde no se politice la justicia, en
donde la justicia no se compra ni se vende.

Quiero trasmitir el concepto de que luchar
contra la corrupcién es una politica de Esta-
do, porque este problema va a permanecer,
no solo el crimen organizado en donde he-
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Alejandro

Toledo

Pery Posible

mos presentado propuestas concretas. Quiero decirles a los jove-
nes que utilicen la cibernética para detectar donde esta la corrup-
cion en el sector publico, el crimen organizado.

Finalmente, les pido que no sean observadores. La tecnologia
ayuda a tener hoy dia mas conocimiento.

AN g | |
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Para poder entender como luchar contra la
corrupcion tenemos que entender qué tipo
de corrupcién es la que tenemos en nues-
tro pais. La podemos dividir en tres tipos: la
pequenia, la mediana y la gran corrupcion. La
pequenay mediana corrupcion se da porque
existen personas que ocupan puestos y que
aprovechan que el sistema normalmente
tiene fallas, para pedir sobornos, para ganar
a costa de los ciudadanos.

La pequena corrupcion corresponde, por
ejemplo, al inspector que para darte el per-
miso de construccidn, esta esperando una
coima. Sera el policia que te detiene en la
esquina y no dice por qué, sino pide docu-
mentos hasta que te encuentra una falta
para luego decir “;como es?”. La pequena
corrupcion ocurre hasta en los niveles mas
bajos, en el hospital, en una cola. Ocurre en
los grandes espectaculos, con los revendedo-
res, pues esa también es una forma de co-
rrupcion.

Llamamos mediana corrupcion al apro-
vechamiento que hace el funcionario del
puesto que desempena y de la gran canti-
dad de burocracia y de trabas que existen,
obtiene provecho en la compra de un bien
o en la contratacion de servicios. La media-
na corrupcion le permite realizar grandes
compras de bienes o contratar servicios,
aprovechando las fallas del sistema. Muchas
veces hay personas especialistas en trabajar
exclusivamente en esos puestos: son jefes
de compras en una entidad, aparecen como
responsables de las oficinas generales de ad-
ministracion en otra, luego como responsa-
ble logistico.

Ese es el tipo de corrupcion en nuestro pais
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Para (combatir)

la gran corrupcion,
lo que necesitamos
es cambiar los
patrones mediante
educacion”.

como la secuela de la gran corrupcion. Por
esta, entendemos a aquella que se enquista
desde el mismo gobernante y que se vuelve
transversal, que deviene en principio de vida
de todas las instituciones. La misma cambia
los objetivos institucionales no para cum-
plir con aquello que debia realizar, sino para
robar. Esto lo hemos vivido. De ahi es donde
nacen frases como “roba pero hace obra”.
Nacen porque estuvimos acostumbrados a
que las autoridades roben. Ese es el tipo de
paradigma que tenemos, que ha socavado

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021

la mentalidad de los ciudadanos y que lleva a que admiremos a
aquel que puede robar pero queda impune.

Debemos ser conscientes que en el Perd requerimos de medidas
para la pequena corrupcion, la mediana corrupcion -para recupe-
rar nuestros valores-y para reparar el dano que ha dejado la gran
corrupcion. Con ello, lograr que la gente cambie.

iQué tenemos que hacer nosotros para combatir la corrupcion?
Para la pequena corrupcion en la Policia, requerimos de protoco-
los claros para la intervencion. A todos los vehiculos solo se les
debe intervenir en encapsulamiento, con un oficial y suboficiales
con una orden de operaciones. Para evitar las coimas que piden
los funcionarios para agilizar los tramites, necesitamos moderni-
zar el Estado, mediante la implementacion de tecnologias para la
informacion y comunicacion. El Estado actualmente usa muy mal
la tecnologia. Se requiere una gran base de datos que permita
que todo se agilice.

Por otro lado, la Contraloria debe ser totalmente independiente
y hay que asignar todos los presupuestos para oficinas de con-
trol interno al contralor. Actualmente, de los 3,500 organismos
que pueden ejecutar gasto, solamente 700 son controlados por el
contralor. El resto esta bajo el control de la propia entidad, siendo
poco imparcial.

Para la mediana corrupcién, proponemos compras por convenio
marco. Asimismo, que la OSCE haga las licitaciones de oficioy que
publique en los portales web los precios de las empresas. Con eso
se solucionaria el problema de la medicina, a través de compras
corporativas. Entonces, tenemos que adquirir los bienes y servi-
cios por convenio marco. Ya no se haran licitaciones, salvo casos
muy especificos.

Para la gran corrupcion, lo que necesitamos es cambiar los patro-
nes mediante educacion. Eso se puede lograr en colegios. Propo-
nemos un museo de la corrupcion, para que los ciudadanos vean
los efectos que ha tenido la corrupcion en nuestro pais.
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as ideas discutidas durante
estos dias de conferencia en-
cajan perfectamente en los
siete ejes de la lucha contra la
corrupcion que la Contraloria
ha identificado. En el liderazgo,
se ha senalado la necesidad de un compro-
miso al mas alto nivel. Todos los candidatos
participantes han coincidido en que la lucha
contra la corrupcion tiene que partir de la
presidencia de la Republica. Se ha destacado
que la lucha contra la corrupcion es tarea de
todos: el Ejecutivo, el Congreso de la Republi-
ca, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la
sociedad civil y los medios de comunicacion.

A veces resulta un poco abstracto asignar
responsabilidades de esta manera, por lo
que es importante contar con un presidente
de la Republica que trabaje conjuntamente
en desarrollar un nuevo mecanismo de con-
trol, que se articule con el Congreso y el Sis-
tema de Administracién de Justicia. Eviden-
temente, la Contraloria seria parte de ello,
pero para esto se requiere superar las fallas
del control interno, apoyado en el auto con-
trol.

Por otro lado, el gran mensaje para el proxi-
mo gobierno es emprender una tala norma-
tiva, pues el pais no puede seguir teniendo el
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La falta de
transparencia es
igual a oscuridad,
lo que equivale a
corrupcion’.

numero de normas, leyes, reglamentos, del
tamano que tiene actualmente. Ello solo ge-
nera confusion, demoras y temores.

La inyeccion de eficiencia en el sector publi-
co también ha sido un tema central. La in-
eficiencia es mas costosa que la corrupcion,
por lo que es necesario abordar este proble-
ma desde escenarios como el proceso de
descentralizacion. Eso pasa por incorporar
tecnologias, implementar gestion por proce-
sos, mejorar la administracion de proyectos.
Evidentemente, esto implica el desarrollo de
talento humano. Por ello, el tercer gran men-
saje, aparte del liderazgo y la tala normativa
es mejorar la eficiencia en el Estado para que
se acerque al ciudadano. Ese es el mensaje
que se tiene que llevar el Presidente de |a Re-
publica desde el primer dia.

AGENDA POLITICA CONTRA LA CORRUPCION AL 2021

Se ha hablado de mecanismos de distinto tipo, pero destaca la
transparencia. La falta de transparencia es igual a oscuridad, lo
que equivale a corrupcion. Por ello, hay que transparentar. Tam-
bién se encuentra la educacion, que implica un cambio cultural.

No podia faltar la empresa privada, que integra tanto a la peque-
fia, mediana, gran empresa, como a la empresa corporativa. Las
grandes empresas por sus relaciones con el mundo internacio-
nal y con las bolsas de valores internacionales tienen que tener
sistemas anticorrupcion, certificados anticorrupcion, pertenecer
a la OCDE. Los paises miembros de la OCDE tienen normas que
penalizan a las empresas, a sus directorios, lo que se llama la
responsabilidad penal de las empresas corporativas. Esto debe ir
aterrizando para perseguir a la empresa que busca coludirse con
aquellos gobernantes corruptos. Por eso, es central que las em-
presas se certifiquen para trabajar con el Estado, lo que implica
ciertos mecanismos minimos de transparencia y probidad.

El funcionamiento de la Contraloria ha sido abordado de muchas
formas, entendidas como el peso y contrapeso en las democra-
cias. Tenemos que mejorar, por supuesto que si, pero la noticia
es que la modernizacion en la Contraloria ya se ha dado. Hemos
cambiado practicamente todos los sistemas internos, hemos
transparentado practicamente todas nuestras operaciones. Por
otro lado, existe un mayor control preventivo. Si bien luego de la
tala normativa se lograra tener mas claridad de las normas que se
tienen que cumplir, se tiene que incorporar un elemento de pro-
bidad. Es responsabilidad de la entidad instalar sus mecanismos
de control interno, una Ley del Control Interno, pero es el gestor
quien tiene que preparar sus propias técnicas de control.

Finalmente, la Contraloria es una entidad que busca la institu-
cionalidad, que cree en la separacion de poderes. Pero que tam-
bién cree en la eficiencia. Estamos orgullosos de ser considerados
como una de las mejores Contralorias de Latinoamérica. En ver-
dad, creemos que hemos instalado la lucha anticorrupcion y no
vamos a parar. Todos tenemos que empujar y el proximo presi-
dente de la Republica debe asumir el liderazgo en la lucha contra
la corrupcion. Esa es una insistencia de todos, y al lider, que no le
tiemble la mano para castigar la corrupcion. A
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Momentos previos a lainauguracion de la VI Conferencia Anticorrupcion Internacional en el ZUM de la Universidad de Lima.
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EX PRESIDENTES
REGIONALES DEN

Ancash Cajamarca Pasco
Apurimac  Cusco
Arequipa Loreto SRS Tumbes

Ayacucho

T LA CONTRALORIA Jﬂ ™ LA CONTRALORIA

W | GEMIHA DF LA ETROBDICA GENERAL D L KIPUELICA

Presentacion del sefior Fuad Khoury Zarzar, contralor general de la Republica.

- CrsEEAL I

Palabras de bienvenida del sefior Oscar Quezada Macchiavello, Importantes funcionarios participaron en el evento.
Rector de la Universidad de Lima.
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Panel de comentaristas de la conferencia del senor Martin Kreutner. Material de trabajo distribuido a los asistentes.
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Panel “Un enfoque integral de la lucha contra la corrupcion”.
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Asistentes concentrados durante la conferencia.
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Los participantes aprovecharon moderna
tecnologia para grabar las conferencias.
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Conferencia del sefior Phillip Herr.
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Material informativo distribuido a los participantes. Gran interés concitd la VI Conferencia Anticorrupcion Internacional.
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AGENDA POLITICA CONTEA
LA CORRUPCION AL 202}

ALOR!

[EE RS




Participantes siguiendo atentamente el desarrollo de la conferencia. Eugenio D'Medina, Gonzalo Prialé y Martin Pérez atentos
a la conferencia de Raymond Fisman.

Carla Salazar, Edgar Alarcon, Fuad Khoury, Pablo de la Flor y Eugenio D'Medina.
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Panel “La impunidad y la corrupcion”.
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Discurso de clausura del senor Fuad Khoury, contralor general de la Republica.
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LA CORRLPC 0N

NO VA

Todos estamos llamados a luchar contra la corrupcion.



Fiorella Mayaute y Erika Garcia, representantes de GIZ.

Selfie anticorrupcion.

Jovenes entusiastas convencidos de trabajar
por un pais sin corrupcion.
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