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Presentacion

“Sembrando un Futuro sin Corrupcion” es el nombre
de la Tercera Conferencia Anual Internacional
Anticorrupcion que tuvo lugar en noviembre de
2012, bajo el liderazgo de la Contraloria General
de la Republica. Con este titulo queremos expresar
la urgencia de establecer hoy las condiciones que
permitan erradicar las practicas de corrupcion, no
soloenlasinstituciones estatales, sino en la sociedad
€n su conjunto, de manera que sea posible un futuro
mas justo e inclusivo para los peruanos y peruanas.

Como hemos insistido alo largo de la Conferencia
Internacional Anticorrupcion, las semillas que
queremos diseminar tienen que ver con factores
estructurales en los cuales deben confluir los
esfuerzos de la sociedad en su conjunto. Se trata de
semillas de valores, de educacion ética, de medios
de comunicacion vigilantes y de compromisos
politicos y sociales sostenidos, pero también de
esfuerzos normativos, de ajustes procedimentales
y de coordinacion multisectorial. Por esa razon,
esta Conferencia Internacional Anticorrupcion

estuvo organizada en los siguientes ocho temas:
construccion de la integridad en el sector publico;
nuevas perspectivas frente al fenomeno de la
corrupcioén; mejores practicas educativas para una
lucha contrala corrupcién sostenida; rol de los medios
de comunicacion en la lucha contra la corrupcion;
corrupcion y economia: ¢quién paga la cuenta?;
sancion efectiva contra la corrupcion: herramienta
preventiva; vulnerabilidad de la industria petrolera; y
mejores practicas del sector privado en la promocion
de la integridad.

Estos temas fueron abordados por un conjunto
de personalidades del ambito politico, empresarial,
educativo y de los medios de comunicacion, tanto
de nuestro pais como del extranjero. Los ponentes
incidieron en que la corrupcién es uno de los
factores que afecta directamente las posibilidades
del desarrollo sostenido e inclusivo de nuestras
sociedades; sin embargo, se puso énfasis en la
urgencia de trabajar muy duro, sembrar hoy para
cosechar mafanay legar a las generaciones futuras



la posibilidad de disfrutar de un mejor pais, en el que
la corrupcion no sea mas un freno para el desarrollo.
Esa es nuestra inspiracion.

Asi lo sefalaron quienes, desde el sector
educativo, relataron los esfuerzos por promover
valores éticos en los nifos y jovenes. Desde los
medios de comunicacion, los expositores también
sefialaron esta necesidad al poner enrelieve el rol de
la comunicacion social como constructora de visiones
compartidas del pais, pero también como vigilante
del buen desempeno de funcionarios publicos
y privados. Nutrida de experiencias personales
significativas, los representantes de organizaciones
supranacionales y extranjeras enfatizaron en la
necesidad de introducir las reformas normativas y
procedimentales necesarias para que la corrupcion
no solamente se sancione con eficacia, sino que,
principalmente, se prevenga. De la misma manera,
representantes del gobierno expresaron que el
futuro sin corrupcion solo es posible si se sostiene
una decision politica firme y ética.

Este documento contiene la memoria de la
Conferencia Internacional Anticorrupcién organizada
segun cada uno de los temas a los que hemos
adjuntado un resumen inicial. En tanto material
de consulta, lo ponemos a disposicién de todos
aquellos interesados en la lucha anticorrupcion.
Esperamos que su lectura aporte elementos parauna
reflexion mas profunda sobre la complejidad de este
proposito. Las experiencias narradas pueden también
inspirar acciones mas concretas en quienes, desde
sus diferentes posiciones y roles, desean sumarse
activamente a la lucha contra la corrupcion. Los
desafios planteados podran impulsar, a su vez, alas

instituciones, empresas y ciudadanos a optar por
mejores politicas y practicas anticorrupcién. Es asi
que esperamos que este documento sea una semilla
que brinde importantes frutos que alimenten a un
pais mas honesto, justo y transparente.

Nuestro simbolo fue un arbol, pero no uno
cualquiera; es frondoso y de colores porque creemos
que encierra algunas ideas importantes que defiende
el hombre actual, como son la interculturalidad, el
respeto a la naturalezay la esperanza de un mafiana
libre de corrupcion.

Agradecemos a las organizaciones y personas
que contribuyeron con la Tercera Conferencia Anual
Internacional Anticorrupciony, muy especialmente,
a los expositores. ]



Resumen ejecutivo

La Contraloria General de la RepUblica ha definido
siete ejes estratégicos para enfrentar la corrup-
cion en nuestro pais: un compromiso al mas alto
nivel, 1a revision y el reajuste de la legislacion
como un instrumento eficaz, una gestion publica
eficiente y eficaz, el desarrollo de una educacion
en valores, un sector privado comprometido, una
|ogica de transparencia y rendicion de cuentas, el
cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informa-
cion Publica y un sistema de gestion que mida el
progreso del trabajo.

La corrupcion representa una seria amenaza
paralasociedad. Afecta de tal manera la vida social
gue socava la calidad de vida de los ciudadanos y
distorsiona los mercados, agrava la desigualdad
existente y da pie a violaciones de los derechos
humanos. La corrupcion mina la confianza que los
ciudadanos tienen en sus instituciones y en el rol
protector que deben cumplir.

De manera particular, los mas vulnerables ante

el fendmeno pernicioso de la corrupcion son los
mas pobres en cada pais. Entre otras cosas porque
pone obstaculos a los gobiernos en el cumplimiento
de los servicios basicos, alimenta la desigualdad y
la injusticia, y desalienta la inversion y la ayuda
extranjera. La corrupcién es un duro obstaculo
paralaerradicacion de la pobrezay la generacion
del desarrollo.

La Organizacion para la Cooperaciony el Desa-
rrollo Economico (OCDE) sostiene que el cumplimiento
de dos aspectos es fundamental para la lucha contra
la corrupcion. En primer lugar, el compromiso de las
personas ubicadas en los diferentes centros de poder.
Sin la voluntad de estas para combatir el flagelo de
la corrupcion es poco lo que se puede avanzar. En
segundo lugar, la accion colectiva de los diferentes
sectores que componen la sociedad es imprescindible
para luchar contra la corrupcion. Premisas con las
cuales coincide la Academia Internacional contra la
Corrupcion (IACA, por sus siglas en inglés) cuando
sefiala que la lucha contra la corrupcion debe em-



pezar desde arriba, es decir, desde aquellos que
ocupan puestos de poder, aquellos que lideran las
sociedades. Asimismo, los paises deben suscribir
compromisos para luchar contra la corrupcién
constituyendo alianzas estratégicas que posibili-
ten articular a todos los sectores, tanto publico y
privado como la sociedad civil, para promover la
accion colectiva contra este flagelo.

En este sentido, resulta estratégico el dialogo
entre el Congreso de la Republica y la Contraloria
General de la Republica. Conforme refiere el presi-
dente del Congresode laRepublica, el avance de una
agenda legislativa entre ambas instituciones es un
logro, no solo porque dos instituciones de la magnitud
de estas combaten un mal endémico como el de la
corrupcion, sino también porque, en la lucha contra
ella, las instituciones determinan un enemigo comun,
homogenizan un lenguaje y desarrollan estrategias
segun los marcos normativos de su institucion.

Adicionalmente, se sostuvo la necesidad de

contar con mecanismos efectivos para sancionar
a los corruptos con sentencias condenatorias y
penas privativas de libertad. Medidas que procu-
raran un efecto disuasivo y desalentador para la
comisién de estos delitos. Reparese entonces en
la necesidad de modificar el marco legal a efecto
de elevar las penas. ]



Programa

Martes 13 de Noviembre

INICIO FIN ACTIVIDAD
8:30 9:00 Registro
9:00 10:30 | CEREMONIA DE INAUGURACION

Fuad Khoury Zarzar, Contralor General de la Republica

Javier Zuniga Quevedo, Director de la Escuela de Negocios de la Universidad de Lima. Peru

Martin Kreutner, Presidente y Secretario Ejecutivo de la Academia Internacional contra la Corrupcion (IACA). Austria
Victor Isla Rojas, Presidente del Congreso de la Republica Peru

Refrigerio

TEMA 1: CONSTRUYENDO LA INTEGRIDAD EN EL SECTOR PUBLICO

Guo Songjian, Director General de la Oficina Nacional de Prevencion de la Corrupcion. China.

Susan Hayden, Asesora Principal de la Academia Internacional contra la Corrupcion (IACA). Austria.

James Shaw, Experto en Crimen Organizado y Administracion de Justicia. UNODC. Peru.

Pausa para almuerzo

‘ TEMA 2: NUEVAS PERSPECTIVAS FRENTE AL FENOMENO DE LA CORRUPCION

Juan Jiménez Mayor, Presidente del Consejo de Ministros, Presidente de la CAN. Peru

Martin Kreutner, Presidente y Secretario Ejecutivo de de la Academia Internacional contra la Corrupcion (IACA). Austria.
‘ TEMA 3: MEJORES PRACTICAS EDUCATIVAS PARA UNA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION SOSTENIDA

Michael Pedersen, ex Jefe de la Iniciativa para la Alianza contra la Corrupcion del Foro Econémico Mundial. Dinamarca.
Ricardo Cuenca Pareja, Miembro del Consejo Nacional de Educacion. Peru.

Edistio Camere de la Torre Ugarte, Director del Colegio Santa Margarita. Peru

Refrigerio

TEMA 4: ROL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Anabel Hernandez, Escritora y Periodista de Investigacion Anticorrupciéon. México

Augusto Alvarez Rodrich, Periodista de ATV. Peru

Juan Paredes Castro, Editor Central de Politica, Diario El Comercio, Peru

Patricia Del Rio Labarthe, Periodista de ATV. Peru.

Refrigerio



Miercoles 14 de Noviembre
INICIO FIN ACTIVIDAD

8:30 9:00 Registro

9:00 10:45 | TEMA 5:LA CORRUPCION Y LA ECONOMIA: ; Quién paga la cuenta?

Lisa Bhansali, Asesora de Gobierno y Anticorrupcion, Banco Mundial, Washington. EE.UU
René Cornejo Diaz, Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Peru

Diego Bleger, Socio de Consultoria de Riesgos y Director de KPMG. Argentina

Edmundo Beltran Villamizar, Presidente del Instituto Peruano de Auditores Independientes. IPAl. Peru
Refrigerio

TEMA 6: SANCION EFECTIVA DE LA CORRUPCION: Herramienta preventiva

William Corcoran, Ex asesor de la Comisién de Etica del Senado. EE.UU

Julio Arbizu Gonzalez, Procurador Anticorrupcion. Peru

José Pelaez Bardales, Fiscal de la Nacion. Peru

Fuad Khoury Zarzar, Contralor General de la Republica. Peru
Pausa para almuerzo
TEMA 7: VULNERABILIDAD DE LA INDUSTRIA PETROLERA

Lucy Wallwork, Investigadora asociada de Open Oil. Alemania

Jorge Merino Tafur, Ministro de Energia y Minas. Peru

Pedro Martinez Carlevarino, Presidente de la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia
Refrigerio

TEMA 8: MEJORES PRACTICAS DEL SECTOR PRIVADO EN LA PROMOCION DE LA INTEGRIDAD
Betina Sarue, Coordinadora de Politicas Publicas del Instituto Ethos. Brasil.

Humberto Speziani Cuevas, Presidente de la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas, CONFIEP. Peru.
Samuel Gleiser Katz, Presidente de la Camara de Comercio de Lima. Peru.

Luis Salazar Steiger, Presidente de la Sociedad Nacional de Industrias. Peru.

Jorge Medina Méndez, Presidente del Comité de Gestién con Etica de IPAE. Peru

Ines Temple, Presidenta de Lee Hetch Harrison - DBM. Peru.

17:45 18:00 | Conclusiones: Fuad Khoury Zarzar, Contralor General de la Republica

18:00 18:30° | Clausura: Marisol Espinoza, Vicepresidenta de la Republica
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LAS BAILADORAS. Jovenes danzantes
hicieron gala de su destreza al ritmo
de la guitarra y cajon.




LOS CANTANTES. Un grupo de ninos
cantores cerraron la presentacion con
un mensaje de paz y esperanza en su
futuro mucho mas prometedor donde la
corrupcion no tiene cabida.
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Fuad Khoury Zarzar
Contralor General de la Republica.
Peru

Sefor Victor Isla, presidente del Congreso de la
Republica del Peru; sefior Javier ZUfiga, director de
la Escuela de Negocios de la Universidad de Lima;
sefior Martin Kreutner, presidente de la Academia
Internacional contra la Corrupcién; distinguidas
autoridades, distinguidos panelistas, seforas y
sefores.

Nuevamente nos reunimos por tercer afio con-
secutivo para presenciar esta Tercera Conferencia
Internacional contra la Corrupcién. La Contralo-
ria General de la Republica junto con la Academia
Internacional contra la Corrupcion - institucion
auténoma, académica y considerada una de las
mas importantes en la materia - organizan esta
actividad con el fin de compartir las experiencias
y las mejores practicas en materia anticorrupcion
a nivel mundial.

Haciendo un poco de memoria, la Primera
Conferencia Internacional Anticorrupcion, reali-
zada en el 2010, la denominamos “Una Gestion

Limpia y Eficiente”, un tema oportuno para ese
momento, porque en el pais se iniciaba la campana
para las elecciones presidenciales y congresales.
En el 2011, realizamos la Segunda Conferencia
Internacional Anticorrupcién bajo el titulo “Por
un PerU en manos limpias”, que buscaba priorizar
en la agenda nacional las mejores practicas en la
gestion publica. Esta Tercera Conferencia Anual
Internacional Anticorrupcion la estamos denomi-
nando “Sembrando un Peru sin corrupcion”, por
seresalaaspiracion: trabajar muy duro ahora para
legar a las generaciones futuras la posibilidad de
disfrutar de un pais mejor.

La importancia de estos eventos recae en crear
un espacio reflexivo y de conciencia para enfrentar
lacorrupcién. Enellos participan representantes de
diferentes instancias del Estado, laempresa priva-
da, lasuniversidades y la sociedad civil. Esperamos
que, al finalizar la presente Conferencia Interna-
cional Anticorrupcion, todos ustedes conozcan las
nuevas ideas y establezcan nuevos contactos que



les permitan llevar adelante politicas, estrategias
y acciones que fortalezcan a sus instituciones en
la lucha contra de la corrupcion.

Este evento contara con la presencia de diez ex-
pertos de alcance internacional. Gracias al auspicio
del Banco Mundial, la Cooperacion Alemana GIZ y
la Embajada de los Estados Unidos, tendremos el
agrado de conocer sus respectivos puntos de vista
sobre los diversos temas a tratarse durante estos dos
dias. En esta oportunidad, contamos con la presencia
del director de la Academia Internacional contra la
Corrupcion, el sefior Martin Kreutner, y de su asesora
principal, Suzanne Hayden, ambos expertos interna-
cionales. Vamos a tener la presentacion del sefior Guo
Songjiang, director general de la Oficina Nacional de
Prevencion de la Corrupcion de la Republica Popular
de China, de William Corcoran, ex asesor de ética
del Senado de los Estados Unidos de América y de
Lisa Bhansali, asesora anticorrupcidn y de gobierno
para Latinoamérica y el Caribe del Banco Mundial.
Contamos con la participacion de Anabel Hernandez,
escritoray periodista de investigacion de México que
Nos va a contar sus experiencias. Michael Pedersen,
ex jefe de la Iniciativa para la Alianza contra la Co-
rrupcion del Foro Economico Mundial. Betina Sarue,
coordinadora de politicas pUblicas del Instituto Ethos
de Brasil, y Lucy Wallwork, investigadora asociada
de Open Qil de Alemania, entre otros importantes
especialistas en la materia.

También participaran veinte panelistas entre
ministros de Estado, autoridades, académicos y
expertos en asuntos de lucha contra la corrupcion.

A lo largo de esta Conferencia Internacional

Anticorrupcion desarrollaremos L@ IMportancia de estos eventos recae
temas de vital trascendenciay -~ @n Crear un espacio reflexivo y de

preocupacion, puesto que el
proceso de globalizacion, que ha
traido consigo buenas practicas
de adquisicion de conocimientos
de toda indole, se ha visto mermado por la corrup-
cion que se filtra en este proceso importantisimo
que esta viviendo el planeta.

Desarrollaremos las nuevas perspectivas de
estudio del fenomeno de la corrupcion. Dejare-
mos prueba de la forma en que en algunos paises
la corrupcion se ha convertido en un problema
sistémico que incorpora politicas y economia pro-
pias, convirtiéndose en el “terrorismo blanco” de
hoy en dia.

La tecnologia vy las nuevas herramientas que
existen tienen que ser aplicadas con mucha forta-
leza e ingenio para combatir la corrupcion. En esta
Conferencia Internacional Anticorrupcion tendre-
mos un panel que analizara este tema.

La construccion de un proceso de integridad
en el sector publico sera desarrollada en el panel
“Construccion de laintegridad en el sector publico.
iPor qué es importante y como podemos lograr-
|0?". Revisaremos estandares internacionales que
ayudaran en el fortalecimiento de los procesos y
las transacciones dentro del sector publico y, al
mismo tiempo, en el registro de indicadores que
nos permitan medir nuestros avances.

Sin un proyecto educativo que fortalezca los
valores de los nuevos ciudadanos estaremos

conciencia para enfrentar la corrupcion.
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condenados al fracaso. En esta Conferencia Inter-
nacional Anticorrupcion valoraremos el proceso
de crecimiento de los nifios y jovenes desde los
principios ciudadanos que garanticen un mejor
pais en el futuro.

La participacion de los medios de comunica-
cion en la lucha contra la corrupcion es de fun-
damental importancia. Conocemos el aporte de
los periodistas de investigacion y sabemos que
tienen un impacto trascendental en la lucha contra
la corrupcion vy la generacion de transparencia
en las actividades del Estado. Comprobaremos
el impacto de los informes periodisticos sobre
actos de corrupciény la forma como los medios de
comunicacion colaboran para realizar una gestion
pUblica mas transparente.

Una de las consecuencias mas visibles de la co-
rrupcion es la economica. Por ende, veremos como
afecta esta principalmente a los mas necesitados,
pues son los pobres quienes se ven privados de los
servicios basicos cuando la corrupcion aumenta
y cuando cantidades de dinero significativas, en
vez de ser destinadas a la educacion, alasalud y
al desarrollo de los pueblos, ensanchan las cuentas
personales.

A |3 corrupcion no la vamos a vencer si no
cambiamos el enfoque respecto del tipo de san-
ciones que deben tener los corruptos. La sancién
efectiva también es materia de discusion en este
foro. Hoy en dia podemos afirmar que las sancio-
nes no son efectivas para los corruptos. Es mas
facil encontrar en la carcel a alguien que intento
pasar 500 gramos de droga por el aeropuerto

a que encarcelen a los corruptos que se estan
Illevando millones de Nuevos Soles. Asimismo, en
los casos con sentencias condenatorias, las penas
privativas de libertad no son efectivas. Hasta el
momento, sin embargo, son pocos 10s que van
presos. Por ello, hemos solicitado a la Comision
de Alto Nivel Anticorrupcion una modificacion del
marco legal a efecto de elevar las penas. Este es
uno de los temas que se analizara en esta Confe-
rencia Internacional Anticorrupcion.

La novedad de este evento es la incorporacion
del tema del sector de la industria petrolera, re-
conocida como uno de los motores del desarrollo
nacional. Mostraremos los principales riesgos alre-
dedor de esta importante actividad y las medidas
que pueden llevar a mitigarlos. El sector privado
es decisivo en este proceso. La lucha contra la
corrupcion, que es una de las responsabilidades
de la Contraloria General de la Republica, invo-
lucra también a todos los peruanos y de manera
particular al sector privado. Su compromiso activo
y decidido es fundamental en contra del flagelo
de la corrupcion.

Consideramos que el camino para luchar contra
la corrupcion tiene siete ejes. El primer eje es un
compromiso al mas alto nivel. La lucha contra la
corrupcion tiene que ser una politica de Estado,
y no cualquiera, sino una de las principales. El
segundo eje esta determinado por larevisién de la
legislaciony el reajuste a efecto de que represente
un instrumento eficaz para combatir la corrupcion.
El tercer eje se basa en que la gestién publica
tiene que pasar por un proceso de reingenieria 'y
transformacion. Los funcionarios publicos no pode-



mos seguir actuando con procesos desordenados.
El cuarto eje apunta a desarrollar una educacion
en valores. Esta debe ser desarrollada en forma
permanente y transversal buscando que algunos
valores basicos sean interiorizados por nuestra
sociedad. El quinto eje tiene relacion con el sector
privado. Debemos reconocer la implicancia de la
realizacién de proyectos de responsabilidad social
corporativa en el marco de las buenas practicas
empresariales. La transparenciay la rendicion de
cuentas, dos temas diferentes pero que marchan
de lamano, son de capital importancia en nuestro
sexto eje. No puede haber una lucha francay fron-
tal contra la corrupcion silos funcionarios publicos
no rendimos cuentas y actuamos con transparencia.

En este sentido, la creacion de una entidad
autonoma que vigile el cumplimiento de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica esta siendo revi-
sada por el Poder Ejecutivo, lo cual es altamente
positivo. Por Ultimo, aunque no menos importante,
si no medimos nuestro trabajo no podemos ges-
tionar; por ende, es necesario fijar un sistema de
monitoreo y evaluacion que brinde certezas sobre
nuestro progreso.

Finalmente, agradezco la acogida de la Univer-
sidad de Lima que, como parte de las actividades
por su cincuenta aniversario, apoya a nuestra
institucion para la realizacion de este evento.
Quisiera agradecer también a todos ustedes por
su presencia. Es mi deseo que esta conferencia de
dos dias sea fructifera para identificar las mejores
practicas que tenemos que emprender de aqui
hacia el futuro en la lucha contra la corrupcion.
Muchas gracias. u
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Javier Zuniga Quevedo
Director de la Escuela de Negocios
de la Universidad de Lima. Peru

Sefior Victor Isla Rojas, presidente del Congreso de
|a Republica del PerU; sefior Fuad Khuory Zarzar,
contralor general de la RepuUblica del Peru; senor
Martin Kreutner, director de la Academia Interna-
cional contra la Corrupcion de las Naciones Unidas;
estimados sefores, expositores, profesoresy publico
en general. En mi calidad de decano de la Facultad de
Economiade laUniversidad de Limales brindo lamas
cordial bienvenida a esta Tercera Conferencia Anual
Internacional Anticorrupcion “Sembrando un futuro
sincorrupcion”, organizada por la Contraloria General
de la Republica con el apoyo de la Universidad de
Lima en el marco de los cincuenta afos de nuestra
vida institucional.

Como bien sefald Kofi Annan, ex secretario
general de las Naciones Unidas, la corrupcion es
una plaga insidiosa que tiene una serie de conse-
cuencias corrosivas para la sociedad, puesto que
socava la democracia y el estado de derecho, da
pie a violaciones de los derechos humanos, dis-
torsiona los mercados y menoscaba la calidad de

vida. Este fenémeno pernicioso se da en todos los
paises, grandes y pequenos, ricos y pobres, pero
sus efectos son especialmente devastadores en el
mundo en desarrollo. La corrupcién afecta infini-
tamente mas a los pobres porque desvia los fondos
destinados al desarrollo, merma la capacidad de los
gobiernos para ofrecer servicios basicos, alimenta
la desigualdad v la injusticia, vy desalienta la in-
versiony la ayuda extranjera. La corrupcion es un
duro obstaculo para la erradicacion de la pobreza
y para el desarrollo.

Es evidente que esta lacra social tiene un efecto
directo en la economia global. De acuerdo con el
Banco Mundial y el Foro Economico Mundial, la co-
rrupcion cuesta mas del cinco por ciento del producto
bruto interno mundial anualmente, pues agrega el
diez por ciento al costo total de los negocios a nivel
mundial y el veinticinco por ciento al costo de los
contratos en los paises en desarrollo.

Enel 2011, el producto bruto interno real del Peru



representd 224 mil millones de Nuevos Soles y hubiera
podido llegar a ser 235 mil millones de Nuevos Soles sin
corrupcion. Robert Klitgaard, especialista entemas de
anticorrupciony catedratico de la Claremont Graduate
University de los Estados Unidos de América, sostiene
que el costo de la corrupcién en la economia de los
paises latinoamericanos podria llegar a ser el cincuenta
y ocho por ciento del producto per capita. Esto indica
que si el ano pasado nuestro pais obtuvo un producto
per capita de 5.900 dolares americanos americanos
hubiéramos Ilegado a alcanzar un total de 9.300 do-
lares americanos americanos. Nuestro pais muestra
actualmente variables macroeconodmicas favorables
conun nivel de crecimiento de alrededor de un seis por
ciento para el presente afo. Sin lugar a dudas el mas
alto de América Latina. Una inflacion de alrededor de
un tres por ciento que se convertiria enuna de las mas
bajas de la region. Un volumen de reserva de 63.000
millones de dolares americanos americanosy un nivel
de endeudamiento que supone el veinte por ciento de
nuestro PBI. Sinembargo, esas cifras macroecondmicas
hubieran podido aun ser mejores sin corrupcion.

Conrelaciénalainversion bruta fija que compren-
delainversion extranjeray nacional tanto del sector
publico como del privado, actualmente asciende al
veintey cinco por ciento del producto bruto interno.
Dichainversion es necesaria para mantener niveles
de crecimiento por encima del seis por ciento anual
y se convierte, sin lugar a dudas, en una gran gene-
radora de empleos.

En este contexto, es necesario mencionar que
los inversionistas extranjeros tienen actualmente
diversas opciones para colocar sus recursos finan-
cieros ya sea en nuestro pais o en otras economias

y, légicamente, optan por aquellos lugares donde el
riesgo de corrupcion sea menor.

La corrupcion impide el desarrollo social vy el
crecimiento economico retrasando el progreso de
las economias en desarrollo. Si realmente queremos
avanzar y buscar un desarrollo justo y sostenible
no debemos seguir conviviendo con este problema.

Para la Universidad de Lima es una satisfaccion
que se realice este importante evento en su sede
institucional. Estamos convencidos que dada la ca-
lidad de los expositores y participantes y la gran
expectativa que ha concitado un tema de enorme
importanciay trascendencia como el que nos convo-
ca en esta oportunidad podremos augurar el mejor
éxito a la Tercera Conferencia Anual Internacional
Anticorrupcion. Muchas gracias. |

La corrupcion impide

el desarrollo social y el
crecimiento economico
retrasando el progreso de las
economias en desarrollo.
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Martin Kreutner

Presidente y secretario ejecutivo
de la Academia Internacional contra
la Corrupcion (IACA). Austria

Sefior contralor general, estimados sefioras y sefiores
y colegas de la comunidad anticorrupcion. Quiero agra-
decerles por lainvitacion a este evento tan prestigioso
y por darme la oportunidad de visitar su hermoso pais.
Espero que el mensaje sea de su interés.

Antes de empezar, permitanme compartir una
buena y una mala noticia. La buena noticia es que
tengo el privilegio de venir de un pais donde no hay
corrupcion porque esta prohibida. La mala noticia
es que por supuesto esto es una mentira, ya que la
corrupcion nos afecta a todos y no hay un solo pais
que no sufra de este flagelo. Esta es una de las razones
por la que decidimos coauspiciar esta Conferencia
Internacional Anticorrupcion. Estamos felices de ha-
cerloporque esun privilegio participar enun evento
tan importante como el que se desarrolla en Peru.

La Academia Internacional contra la Corrupcion
es unaorganizacion bastante joven. Fue inaugurada
hace dos afos en Viena, en setiembre del afio 2010,
con lapresencia del secretario general de las Nacio-

nes Unidas. Surgio también como una iniciativadela
Oficina de las Naciones Unidas contra el Crimeny el
Delito de la Republica de Austria y otros asociados
internacionales. En marzo del afio pasado, nos con-
vertimos en una agencia intergubernamental que
reune en la actualidad a 61 entidades de todo el
mundo, desde el PerU hasta la Federacion Rusa, desde
Kenia hasta los paises europeos, desde México hasta
Australia, desde Indonesia hasta Chile. Por ello, es
unaorganizacion cultural y geograficamente diversa.

La tareade nuestra Academia Internacional con-
tra la Corrupcion es crear convenciones, llamar la
atencion, dar mas herramientas para fortalecer a
los que trabajan por evitar la corrupcién. En ese
sentido, quisiera informarles que, a fines de este
afo, vamos a iniciar la primera maestria interdisci-
plinariaen estudios contra la corrupcién, que buscara
empoderar a los profesionales de todos los sectores,
especialmente alos de lasociedad civil, puesto que la
corrupcion involucra a todos los sectores, sociedades
y regiones del globo.



Unaspecto clave es que la lucha contra la corrup-
cion debe empezar desde aquellos que ocupan pues-
tos de poder o que lideran las sociedades o paises. En
ese sentido, permitanme mencionar la importancia
de las alianzas entre los diversos sectores que con-
forman una sociedad, publico privado y sociedad
civil, quienes deben articularse para promover la
accion colectiva contra este flagelo. Quiero recordar
que, en 1996, fue el sector privado el que invitd a los
paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE) para hacerles saber a
los ministros y jefes de Estado que es necesario que
asuman los compromisos contraidos sobre este tema
en las convenciones internacionales. Ello se produjo
un afo después.

La pregunta sobre el costo de la corrupcion esta
siempre presente. Como hemos escuchado antes, las
cifras son millonarias, pero también es bueno pre-
guntarnos cuanto cuesta alos paises la lucha contrala
corrupcion. Al respecto, quiero compartir con ustedes
una cita que fue hecha por el director de la Oficina
Antifraudes. El dijo que cada euro que su organiza-
cionantifraudes gasta, significa que seis o siete euros
regresan al presupuesto de la Union Europea. Esto
se puede aplicar a otros paises y a otras entidades
fiscalizadoras de control e instituciones que luchan
contra la corrupcién en todo el mundo. Sin embargo,
ipor qué no lograr que las instituciones criminales
también paguen por la lucha contra la corrupcion?
En efecto, si se destinase solo el tres por ciento o el
cinco por ciento de todos los activos que se derivan de
las actividades criminales se podria lograr un mayor
impulso en la lucha contra la corrupcion.

No es una coincidencia que los paises mas pros-

peros y ricos del mundo también sean los paises
mas libres de corrupcién, asi que mantengamonos
unidos y actuemos de forma colectiva para luchar
contra este flagelo.

Ha sido un honor para nosotros ser coauspi-
ciadores de esta reunion. Agradecemos el apoyo
y le deseamos éxito a la Contraloria General de la
Republicay al PerU en sulucha contra la corrupcion.
Muchas gracias. ]

Un aspecto clave es que la
lucha contra la corrupcion
debe empezar desde
aquellos que ocupan
puestos de poder o que
lideran las sociedades o
paises.




24

Victor Isla Rojas
Presidente del Congreso dela
Republica del Peru

Sefior Fuad Khuory, contralor general de la Republica
del Peru; senor Javier ZUfiga, director de la Escuela
de Negocios de la Universidad de Lima; sefior Martin
Kreutner, presidente y secretario ejecutivo de la Aca-
demia Internacional contra la Corrupcion, distinguidos
participantes, estimados compatriotas.

Hablar de corrupcion, lamentablemente, sigue sien-
dountemavigente en América Latina. Sibienes cierto
queenlaactualidad nuestro continente es admiradoen
el mundo por su crecimiento econdémico, No es menos
real que, en diversos estudios sobre la corrupcion, los
paises latinoamericanos aparezcamos como lideres.

No dejan de tener razon cuando afirman que la
corrupcion es una enfermedad que afecta a los paises
sobre todo de este hemisferio. Paises como los nues-
tros han recibido en los Ultimos afnos ingentes ingresos
como consecuencia de politicas econdémicas serias y
responsables y también como aprovechamiento de un
generoso ciclo de buenos precios para nuestros recursos
extractivos y minerales. Sin embargo, en paralelo con

la mayor disposicion de recursos, se ha observado un
incremento de los niveles de corrupcion, fundamental-
mente por la falta de institucionalidad, la informalidad
y la ausencia de una cultura anticorrupcion. Todo esto
favorece a aquellos que a traveés de sus actos ingresan
en el mundo de lairregularidad.

En el afio 2010, durante la Primera Conferencia
Internacional Anticorrupcion organizada también por
laContraloria General de laRepublica, tomé notadeuna
cifraque pareciaincreible. Enaquel evento se afirmaba
que a causa de la corrupcién en nuestro pais se perdia
entre seis mil y nueve mil millones de Nuevos Soles
al ano. Lo mas dramatico es que el dafio que genera la
corrupcion puede medirse en porcentajes del producto
bruto interno. En ese sentido, la propia Contraloria Ge-
neral de laRepublica indicaba que la corrupcién podia
representar entreel diez y el quince por ciento del PBI,
lo cual, aplicado proporcionalmente a un pais que afio
trasafno viene incrementando sus ingresos, nos permite
asegurar que los montos que se pierden por corrup-
cion estan creciendo a la par que nuestro presupuesto.



Esto no lo podemos permitir, cada sol que se roba al
presupuesto es un sol menos para combatir la pobreza
o alimentar a un nifio o financiar un programa social.
Eventos como estos, que tengo el honor de inaugurar,
nos permite tener acceso a cifras contundentes que
nos enfrenten a una realidad y que, al mismo tiempo,
representen un insumo notable para la generacion de
politicas publicas que combatan la corrupcion.

Ental sentido, las cifras y los estudios sensibilizan
alaopinién publica, construyen opinion y galvanizan
alapoblacionenel proposito de emprender unalucha
frontal contra este mal de la corrupcion. Sabemos que
eliminarla es dificil pero minimizarla es factible y es ahi
donde tenemos que buscar consensos y alianzas para
promover nuevas leyesy ejercer con mayor impetu el
rol fiscalizador que tiene el Congreso de la Republica.

Desde que soy presidente del Congreso de la Re-
publica estoy haciendo todo lo que esta a mi alcance
para construir una agenda legislativa que dé prioridad
alos proyectos que tengan que ver con la lucha contra
la corrupcion. El contralor general ha mencionado la
existenciade propuestas de la Contraloria General de la
Republica. Las puertas del Congreso estan abiertas para
estudiarlasy debatirlas. Estoy seguro que el Congreso
delaRepUblicaestaraalaalturade losretos que se nos
plantea para la lucha contra este flagelo.

Inspirados en la Vigésima Sexta Politica de Estado
del Acuerdo Nacional, buscamos la erradicacion de
la corrupcion en todas sus formas. El Congreso de la
Republica viene trabajando un esquema legislativo
que alinea los esfuerzos de los parlamentarios a los
lineamientos del Acuerdo Nacional. No es tarea facil,
los consensos siempre sondificiles, pero estamos traba-

La corrupcion es una enfermedad
que afecta alos paises sobre todo
de este hemisferio.

jando intensamente en ello para brindarles a nuestros
compatriotas un pais mas transparente, éticoy limpio
deusosy costumbres corruptas. Hemos implementado
enel Congreso una politica de debate amplio de busque-
dade consensos entre las diferentes posturas politicas.

En este foro académico y politico podemos com-
prender lacomplejidad dela corrupciony, sobre todo, la
complejidad de la lucha contra este fendmeno. Lamenta-
blemente el ciudadano notiene lamismaideay percibe
que los funcionarios especializados vy los politicos no
cumplimos nuestro rol fiscalizador ni con atender sus
demandas. A ellos debemos orientar nuestras accio-
nes y difundir los esfuerzos que se vienen realizando.
Necesitamos del apoyo ciudadano enaras de disminuir
los efectos de la corrupcion en nuestro pais.

Quisiera felicitar a la Contraloria General de la Re-
publicayalaUniversidad de Lima. Eventos como este
debenser institucionalizados y sus conclusiones deben
ser ampliamente difundidas para que se conviertanen
insumos y fuentes de inspiracion para la generacion de
politicas publicas contra la corrupcion. Les auguro que
esta Conferencia Internacional Anticorrupcion tendra
efectos continuos y no discretos; paraello, cuenten con
el pleno apoyo del Congreso de la Republica.

Finalmente, distinguidos sefiores asistentes y
participantes, declaro formalmente inaugurada la
Tercera Conferencia Anual Internacional Anticorrup-
cion. Muchas gracias. u
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Tema’ N | |
Construccion de la integridad
en el sector publico

Resumen ejecutivo

El sefior Guo Songjiang, director general de la Ofi-
cina Nacional de Prevencién Anticorrupcion de la
Republica China, enfatizo que la supervision es un
elemento fundamental para enfrentar la corrupcion.
Su caracter preventivo resulta necesario para forta-
lecer los niveles de bienestar entre los ciudadanos
y garantizar el desarrollo en China. Al respecto,
Guo Suongjiang explicd que la supervisiéon no solo
la realizan las autoridades publicas, sino también
los ciudadanos que conforman la sociedad civil. Del
mismo modo, menciono que para luchar contra la
corrupcion es imprescindible ajustar las acciones
al imperio de la ley, al respeto irrestricto de un
conjunto de leyes.

Suzanne Hayden, asesora de la Academia Interna-
cional contrala Corrupcion, afirmé que la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion es la
herramienta basica para que los paises se involucren
en la prevenciony la lucha contra este flagelo de la
corrupcion. En este sentido, la transparencia debe ser
un principio en la lucha contra la corrupcion; entre

otras cosas, supone que la informacién existente en
laadministracion publica debe ser de conocimiento
de la ciudadania.

Por ultimo, James Shaw, experto en adminis-
tracién de justicia, destacd que la lucha contra
la corrupcion requiere de la promocién de una
cultura de valores. Por esta razon, es importante
desarrollar programas de educacion dirigidos a
funcionarios publicos con el fin de recordarles la
funcién que deben cumplir para beneficio de la
sociedad. ]
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Guo Songjiang
Director General de la Oficina
Nacional de Prevencion de la
Corrupcion. China

Senor director, queridos colegas, damasy caballe-
ros, permitanme en representacion de la Oficina
Nacional de Prevencion de la Corrupcion de la
Republica China expresar mi agradecimiento a
la Contraloria General de la RepUblica y nuestras
felicitaciones por esta Tercera Conferencia Anual
Internacional Anticorrupcion. Es un placer para
nosotros asistir a este evento y compartir nuestras
practicas y experiencias.

El gobierno chino esta comprometido en esta
lucha contrala corrupcion, trabaja de manera rigu-
rosa paraprevenirla, focalizando este tema como
una prioridad y como una labor importante que
tiene gran influencia en el desarrollo general del
pais. El interés fundamental del gobierno chino
es la igualdad, la justicia, la armonia social y la
estabilidad.

Mi pais ha sido testigo de un desarrollo eco-
nomico importante y de una mejora en el nivel
de vida de la poblacion. Estamos implementando

nuevas politicas, nuevas reformas, desde hace
unos treinta afos. En efecto, desde principios del
siglo XXI, las fuerzas productivas se han ido desa-
rrollando a maxima velocidad, lo que ha conducido
a un crecimiento importante en los niveles de
bienestar de la poblacién. Este desarrollo eco-
némico ha marchado en correspondencia con el
compromiso de las fuerzas politicas en nuestro
pais. En el 2004, la sesion plenaria del Décimo
Primer Congreso Nacional del Partido Comunista
Chino adopt6 como unode los principios del desarrollo
del pais la lucha contra la corrupcion, en la que el
factor preventivo juega un rol importante. En el
afo 2007, el Décimo Séptimo Congreso del Go-
bierno Chino tomé normativas para eliminar las
principales causas de la corrupcion, fortalecien-
do el poder de las autoridades competentes. En
el mismo ano, inspirado en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién en materia
preventiva, se generaron las normas necesarias
paraasumir una actitud mas solida en materia de
prevencion contra la corrupcion.



LOS ESFUERZOS EN MATERIA ANTICORRUPCION
DE CHINA CUBREN LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

En primer lugar, con relacion al marco legal
de prevenciony lucha contra la corrupcion, China
se ajusta al imperio de la ley, una de las caracte-
risticas del estado de derecho, segun el cual se
limita la actuacion de los gobernantes a través
del principio de legalidad y de irretroactividad
de normas.

Este marco legal, definido por la Constitucion
y las normas que regulan la implementacién de
medidas administrativas, garantizan efectividad
de los 6rganos adscritos a este sistema'y, al mismo
tiempo, fortalecen la supervision por parte de los
ciudadanos.

La Ley Antimonopolio constituye un ejemplo
enelquelasnormasy lasleyesresultan efectivas
para regular el mercado vy el uso de los recursos
economicos. En el mismo sentido, tenemos una
serie deregulaciones interpartidarias, codigos de
conducta al interior de los lineamientos del Partido
Chino, que buscan desarrollar mecanismos que
favorezcan la integridad. Todas estas regulacio-
nes se han adaptado para intervenir, por ejemplo,
cuando se da algun caso de conflicto de intereses.

Poco a poco China esta estructurando acciones
de coordinacién entre las distintas entidades del
Estado. Ha establecido, ademas, un sistema de su-
pervisién interpartidaria al interior del Congreso,
el cual tiene facultades de supervision sobre el
gobierno. Por otro lado, tenemos la supervision
querealizalaopinion publica, la cual afecta a todos

los actores estatales y no estatales. M pal's ha sido testigo deun
desarrollo economico importante y

Hoy podemos decir que con-

tamos con un buen sistema de € UN@Mejora en el nivel de vidadela

supervision. Por ejemplo, para pOb|aCiO|’],

el afno 2008 de cara a los juegos

olimpicos, se establecieron formas

de control exhaustivas sobre los fondos asiaticos
para asegurar su correcto uso, tanto en los con-
tratos de adquisiciones por parte del Estado como
en los proyectos de construccion. Estos procesos
se manejaron de una manera honesta, limpia y
transparente.

De igual forma, se presto especial atencion a
la supervision de los proyectos de reconstruccion
luego de desastres naturales para que estos se
ejecuten en correspondencia con la urgencia y
la legalidad.

En segundo lugar, promovemos una adminis-
tracion transparente. Shangai es un buen ejem-
plode lo anterior. La transparencia representa un
principio clave del ejercicio de la supervision. Por
estarazon, el gobierno chino promulgd una serie
deregulacionesenelafio 2007 que determinaron
que la informacion del gobierno no relacionada
con los secretos de Estado v la vida privada de
los funcionarios publicos deberia ser publica de
la manera mas exacta posible.

Tenemos un gran porcentaje de gobiernos lo-
cales que han establecido sus propias reglas para
hacer publico los procesos administrativos y los
poderes de supervision que se les ha otorgado.
Segun estadisticas, un total de 28,5 millones de
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datos sobre el gobierno se hicieron publicos en
todo el paisenelano 2011, recibimos millones de
pedidos de informacidn al gobiernoy respondimos
enun gran porcentaje y de manera bastante rapida.
En el mismo ano, los ministerios y los departamen-
tos de la administracion publica difundieron 1,89
millones de documentos diferentes de informacion
relacionada con el gobierno. Y esta informacion
represento el setenta por ciento del total de pe-
didos realizados. Por otro lado, la publicidad del
presupuesto también es algo que se promueve; por
ello, mas de 98 ministerios

y departamentos publicos,

Alolargo de todos estos afos se han implementado
programas de educacion dirigidos a los funcionarios
publicos de todo el pais con el fin de que conozcan
sus funciones y la forma de trabajo en términos de
integridad en beneficio de la sociedad. En este sentido,
hemos desarrollado distintos programas de educacion
anivel nacional para contar con un gobierno honesto.

En cuarto lugar, la investigacion y sancion
de los crimenes de corrupcion conforme a la ley
son medios efectivos contra esta lacra. Hemos

visto muchos casos
de corrupcién que se

CUY0S presupuestos son El gObiGI’I’]O chino ha han sancionado con-
controlados por el Con- jnvesticado de una manera forme al principio
greso del Pueblo, los han decidi a |OS casos de de que todos somos
publicado. [ : iguales ante la ley.
COI’I’UD(I:IOIH \% sancionado El gobierno chino ha

Todo esto se hace con d |OS crlmlnales de una investigado de una

la finalidad de lograr que [T1ANEra severa. manera decidida los

la gente participe en estas

decisiones. Las politicas

referentes a los proyectos de construccion, por
ejemplo, tienen que estar relacionadas a los in-
tereses de la poblacion. Siempre consultamos con
expertos y publico en general, y desarrollamos
conferencias de prensa o seminarios para solicitar
opiniones. Toda la informacién que recibimos es
tomada en cuenta al momento de adoptar medidas
publicas.

En tercer lugar, promovemos la integridad en
laeducacionatravésdel desarrollo de una cultura
honesta. Estamos trabajando con principios fun-
damentales para el desarrollo, que nos permitan
resistir la corrupcion de una manera consciente.

casos de corrupciéony

sancionado a los cri-
minales de una manera severa. Asimismo, hemos
dado especial atencion a los casos en los que se
han visto involucrados personajes publicos. Sin
embargo, vemos también que muchas veces se ven
involucradas empresas que aceptan la practica del
soborno con el fin de incrementar sus riquezas.
Hemos tenido casos de violacion a la ley que han
ido en contra de los intereses del pueblo, casos
de corrupcién que han causado un dafo gravisi-
mo debido a negligencias por parte del aparato
administrativo.

En quinto lugar, las disposiciones de rendi-
cion de cuentas por parte del gobierno también
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Nuestro trabajo incluye evitar
declaraciones falsas de bienes 'y
tambien la ejecucion de las restricciones
en cuanto al uso de los mismos.

son una iniciativa importante y ayudan a que la
administracion pueda trabajar adecuadamente
contra la corrupcion.

Sefor contralor, me gustaria decir algunas pa-
labras sobre la Oficina Nacional de Prevencion de
la Corrupcién de China. Desde su establecimiento
en setiembre de 2007, se adhirio al llamado de
responsabilidad para coordinar la organizacion y
planificar la toma de decisiones en cuanto a politicas
publicas en esta lucha contra la corrupcién. Esto
ha implicado involucrar a empresas, instituciones
publicas, organizaciones sociales intermediarias,
cooperacion internacional en el campo de preven-
cion de la corrupcion, entre otros. Actualmente 23

provincias han establecido sus propias agencias
anticorrupcion y voy a compartir con ustedes, de
manera breve, algunas de las iniciativas que se estan
|levando a cabo.

Primero, la promocion de gobiernos limpios
cuyo ejercicio del poder publico se dé de una ma-
nera honesta. Hemos pronunciado la décimo sexta
recomendacion sobre el control de riesgo para
un gobierno limpio. De la misma forma, estamos
promoviendo la transparencia y actualizando el
trabajo de las administraciones. En total tenemos
proyectos en diecisiete provincias.

La prevencion de conflictos de intereses es un
trabajo importante. Nuestro trabajo incluye evitar
declaraciones falsas de bienesy también la ejecucion
de las restricciones en cuanto al uso de los mismos.

Hemos identificado seis categorias de parti-
cipacion en el sector social y hemos asumido el
liderazgo de estas acciones, tanto en asociaciones



profesionales e intermediarios como en empre-
sas del sector privado. También hemos brindado
algunos lineamientos y normativas para la parti-
cipacion publica en materia anticorrupcion.

Desde el afio 2009, la Oficina Nacional de Pre-
vencion de la Corrupciéon de China ha llevado a cabo
los talleres de anticorrupcion en diferentes paises
durante seis aflos consecutivos. Hemos asumido
esta responsabilidad como autoridad central. He-
mos contado con 48 representantes de 46 paises
diferentes que han asistido a estos talleres. Los
temas han sido diferentes, pero esencialmente han
estado enfocados en la prevencién de la corrupcion
y las mejores practicas para revertir dicha situacion.

La corrupcién es un enemigo comun en todo
el mundo, tiene una larga historia, se desarrolla
rapido y en diferentes condiciones y afecta el
crecimiento econémico en un mundo globalizado.

La corrupcién tiende a trasladarse cada vez

mas al ambito internacional, afectando no solo |a
cultura econodmica, politica y el desarrollo social
de todas las naciones, sino, ademas, vulnerando
los intereses fundamentales de los pueblos. Por
todo esto, combatir la corrupcion es una tarea co-
mun que debemos enfrentar todas las naciones
y es un desafio que la comunidad internacional
debe compartir.

De esta forma, debemos fortalecer la coope-
racion internacional para luchar contra este mal,
adquiriendo la competencia de sancionar la co-
rrupcién. La aspiracion comun de todo el mundo
debe ser esta: tener gobiernos transparentes y
honestos. El gobierno chino le da gran importancia
alacooperacion internacional en esta lucha contra
la corrupcion. Estamos convencidos de que todos
los paises deben respetarse mutuamente y respe-
tar su soberania. Queremos trabajar de manera
conjunta con otras regiones. Queremos promover
la transparencia y construir gobiernos limpios.
Quisiera desearles un futuro exitoso. Gracias. ®
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Suzanne Hayden

Asesora principal de la Academia
Internacional contra la Corrupcion.
Austria

Sefior contralor general, estimados colegas y amigos,
realmente es un honor para mi estar aqui y les doy
las gracias por permitirme visitar su hermosa ciudad
y su glorioso pais. Es un placer para mi hablar ante
ustedes sobre uno de los temas mas importantes
que los gobiernos, las nacionesy los ciudadanos en-
frentan: el tema de la integridad y la prevencion de
la corrupcion. Especialmente, quisiera hablar sobre
algunos temas claves en relacion con la integridad
en el sector publico y algunos de los elementos que
contribuyen a tener un régimen solido contra la co-
rrupcion. Para ello brindaré una perspectiva sobre
el camino que nos ha llevado a la comunidad global
al tratamiento actual de la lucha anticorrupcion y
desarrollaré algunas ideas acerca de la terminologia
delacorrupciony laintegridad, para luego examinar
una ruta a seguir para el futuro.

Todas estas consideraciones dejaran en evidencia
la razén por la que el compromiso con la integridad
en el sector publico realmente si importa. Sé que
hemos escuchado mucho hoy sobre la prevencion

de la corrupciony también sobre el tema de la inte-
gridad, asi como sobre la necesidad de combatirla,
pero yo quiero que observemos la forma como se
aplican cotidianamente estos temas.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (UNCAC, por sus siglaseninglés) es la pri-
mera razén por la que hoy los paises del mundo estan
tan profundamente involucrados en el temade la lu-
chacontrala corrupcion. La UNCAC busca la cohesion
atravésdelaaplicacionuniversal de las regulaciones
y estandares internacionales. 163 paises han firmado
y 140 han ratificado esta convencion hasta octubre
Ultimo. Qué mejor senal que nuestros paises, en cada
continente, hayan concluido que la corrupciones una
forma inaceptable de ejecutar negocios y que no
debe representar la forma habitual de desarrollar e
implementar politicas publicas. La UNCAC es el Unico
instrumento totalmente inclusivo y vinculante en
términos legales, es bastante exhaustiva e incluye
|los componentes necesarios, tanto a nivel nacional
como internacional, para implementar medidas que



contrarresten y prevengan la corrupcion.

Este modelo de inclusion versus el de exclusion es
el que deberiaresonar en cada Estado. La lucha contra
la corrupcioén requiere que cada uno de nosotros y
que cada sector de la sociedad nos transformemos en
activos participantes que le hagan frente a este vicio.
La poblacion de todo el mundo ha hablado reciente-
mente de forma fuerte y clara sobre este tema. Basta
con observar el fenémeno de la Primavera Arabe y
lainquietud de los ciudadanos de los paises arabes,
interpelados por la concentracion de lasriquezas en
manos de algunos pocos, para escuchar este mensaje.

Ante situaciones como la anteriormente descrita,
convocar adiferentes personas de distintas realidades
auna Conferencia Internacional Anticorrupcion como
esta, es unavance importante. Entre otras cosas, estos
encuentros nos brindan la posibilidad de examinar y
aprender las mejores practicas e incorporar nuevas
ideas.

Sinembargo, hay mucho mas detras del problema
y esotiene que ver con laimplementacionde lasideas
que aprendamos. La prevencion requiere de multiples
componentes que incluyen el involucramiento, tanto
de los sectores publicos como privados, asi como
un mandato que debe buscar la transparencia, la
integridad y la rendicion de cuentas.

La transparencia, como hemos escuchado esta
mafiana y de la que hablaré hoy otra vez, es critica
paralaluchacontralacorrupcion. Brindaa la sociedad
la oportunidad de ver, conocer, comprender y ayu-
dar a desarrollar un gobierno libre de corrupcion. La
transparencia es la realidad de que no hay nada que

esconder, seaenrelacionalaeleccion
de funcionarios, disposiciones legis-
lativas, adjudicacion de sanciones a
infracciones de la ley, y contrato y
despido de funcionarios publicos. La
transparencia realza la confianza de
la sociedad y asegura la reduccion de la corrupcion.

Por cuanto sabemos, la corrupcion ocurre en ague-
Ilas esquinas oscuras. Quizas en muchos aspectos se
requieren actitudes simbolicas. Por ejemplo, en el pais
de Georgia, cuando comenz6 el camino firme contrala
corrupcion ensu gobierno, se habilitd una estacion de
policia con ventanas de vidrio transparente para que
los ciudadanos pudiesen observar desde afuera alos
policias y alos funcionarios trabajando en la oficina.
Eso era una muestra, una sefial de que no habia nada
que esconder. La transparencia puede darse de muchas
formasy va adepender del sector publico garantizar
que sus trabajos internos se encuentren disponibles
ante la sociedad para que esta vea, entienda y confie
en su trabajo.

LA TRANSPARENCIA ES LO EXTERIOR;
LA INTEGRIDAD, LO INTERIOR DE LAS
INSTITUCIONES

Adiferenciade latransparencia, la integridad es mucho
menos tangible. Por supuesto, no se puede construir edi-
ficios de integridad. En ese sentido podemos decir que
mientras la transparencia es lo exterior, la integridad
representalo interior. Cuando hablo de integridad enel
sector publico, me refiero, por un lado, a la nocion colec-
tiva de los valores morales y los principios aceptados
bajo los cuales las entidades gubernamentales sirven

La UNCAC buscala cohesion a
traves de la aplicacion universal
de las regulaciones y estandares
internacionales.



Cuando una de las partes tiene una
posicion de confilanza y abusa de esta
para su propia ganancia o de un tercero,
esta actuando de forma corrupta.

asuNaciony asupoblacion; por otrolado, lo relaciono
con la conducta individual que los funcionarios publi-
cos deben mantener en su trabajo diario. No deberia
ser una sorpresa que esta virtud es un requerimiento
absoluto para el sector publico si es que queremos
desarrollar un buen plan de lucha contra corrupcion.
Lamentablemente la integridad es a veces dificil de
medir y cuantificar; pero, {qué ocurre cuando el sector
publico funciona sin integridad? Un sector publico sin
integridad es, por supuesto, un sector publico corrupto.

¢DE QUE HABLAMOS CUANDO HABLAMOS DE
CORRUPCION?

La UNCAC no define la corrupcion per se, mas bien
la describe para identificar las acciones que a menu-
do constituyen actos corruptos en el sector publico,
como los sobornos, las malversaciones, el lavado de
activos, el encubrimiento vy la obstaculizacion de la
justicia. Estos conceptos incluyen la relacion entre
el funcionario publico y la corrupcion, sin importar
quién defina la corrupcion, ya sean los académicos,
los abogados, los legisladores, entre otros. Cuando

hablamos de corrupcion en la esfera publica siem-
pre vamos a hallar una referencia a la confianza, y
también al abuso de esta para obtener ganancias
privadas. La confianza es el punto fundamental de
la corrupcién; sin ella, el sector publico no tendra
credibilidad en el gobierno. De una forma mas sin-
tética, podemos decir que cuando una de las partes
tiene una posicion de confianzay abusa de esta para
SuU propia ganancia o de un tercero, esta actuando
de forma corrupta. Desde un decano de universidad
que acepta dinero para garantizar una vacante aun
estudiante menos calificado que otros, pero cuyos
padres son ricos; o un funcionario de policia que
detiene un automavil por una infraccion imaginaria
y solicitadineroa cambio de noarrestarlo o ponerle
una multa; o el funcionario de aduanas que permite
que un carro cargado de narcoticos y drogas cruce
la frontera a cambio de dinero o drogas para si mis-
mo; 0 el negocio internacional que paga millones
de dolares americanos americanos para tener una
ventaja injusta para operar en un pais determinado;
ouninspector de edificios que acepta algo de valor a
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cambio de dar un reporte de inspeccion favorable a
un edificio inseguro; o un funcionario de un tribunal
que se abstiene de ejecutar la ley a cambio de dinero
0 de mas poder; o un lider que roba a sus propios
ciudadanos enviando dinero a cuentas bancarias de
paraisos fiscales entierras lejanas. Todos estos actos
son evidencia de corrupcion, la bancarrota de lain-
tegridad; en otras palabras, la venta de la integridad
propia a cambio de algo de valor.

Cualquiera sea nuestra ubicacion en la sociedad
se puede evidenciar el fenomeno de la corrupcion.
Existen distintas perspectivas y percepciones so-
ciopoliticas desde donde se puede contemplar este
fenomeno. Por ejemplo, si estamos en la cima del
gobierno, nuestra vision de la corrupcion puede
ser diferente a la de alguien que esta en el llano;
sin embargo, creo que es justo decir que, en algun
momento de la vida, cada hombre, mujer o nifo
se vera expuesto a alguna forma de corrupcion vy,
aunqgue tratemos de justificarla diferenciando la
gran corrupcion que se comete en las altas esferas

de los gobiernos de la que se da a pequenia escala,
ambas terminan siendo lo mismo, y, si no se somete
a critica, ello va a terminar por convertirse en el
tejido social de dicha poblacion o sociedad.

Hace muchos afios el fildsofo Platén dijo: “Aquel
que roba poco roba con lamismaintencion que el que
roba mucho, pero con menos poder”. Eso es también
ciertoen los tiempos presentes; pero volvamos otra
vez anuestra definicion del término corrupcion, en-
tendido como el abuso de confianza en el ejercicio
del poder.

Anadir el término funcionario publico no de-
beria estar fuera del ambito comprensivo de la
ética. ¢Como legislar con ética? Lamentablemente
la corrupcion implica mas que el abuso del poder
por parte de un funcionario publico, incluye el
elemento de la ganancia para fines privados, otor-
ga a unade las partes de la ecuacién una ventaja
indebida que en otro caso no hubiera tenido e
inclina la balanza a favor de alguien que tiene



dinero para sobornar o pagar por algo que de otra
manera no hubiera obtenido. Entonces, necesita-
mos poder evaluar las acciones, ponerlasacritica
para buscar su transparencia. La UNCAC ha enfati-
zado en la naturaleza financiera de la corrupcion
através de laidentificacion de delitos de lavado
de activos, de la conversién de procedimientos
de delitos, malversacion y de otros desvios de
propiedad por parte de los funcionarios publicos.
En tal sentido, consideramos oportuno convocar
a la independencia del sistema judicial y de los
servicios penales.

¢COMO PODEMOS CAPITALIZARESTE MOMENTO EN
EL QUE EXISTE UN IMPULSO EN EL MUNDO PARA
LUCHAR CONTRA LA CORRUPCION?

Tenemos que hallar formas efectivas de implementar
medidas anticorrupcion, pero también medir nuestras
debilidades y fortalezas en el esfuerzo de cerrar los espa-
cios vulnerablesen el sector publicoparalaocurrenciade
actosde corrupcion. Detal
modo, como lesmencioné
anteriormente, la trans-
parencia, la integridad y
la rendicion de cuentas
son los puntos clave de
la lucha anticorrupcion.
Cuando implementamos
politicas, debemos buscar
practicas que garanticen que lasociedad esté informada
al punto que reconozca la forma como funciona o se
organiza el sector publico.

transparentes.

Los funcionarios publicos realmente son los
servidores publicos y deben hacerse responsa-
bles ante sus ciudadanos a través de acciones que

Los acuerdos contractuales
con recursos del sector
publico, entre otras acciones
del Estado, deben ser

se basen en la ley y la integridad. Esto podria
incluir codigos de conducta, reportes de divul-
gacion financiera y medidas que garanticen que
los funcionarios publicos no estén ejecutando sus
funciones de manera ilicita. De la misma forma,
los acuerdos contractuales con recursos del sector
publico, entre otras acciones del Estado, deben ser
transparentes y estar disponibles para el escrutinio
de la sociedad. Al mismo tiempo que deben haber
revisiones anuales dentro de la entidad para ga-
rantizar que una persona o que un sector no tenga
el poder absoluto para determinar qué acciones
deben ejecutarse o qué procedimientos deben eli-
minarse, ya que esto alimenta la discrecionalidad
excesivay representa una ventana de oportunidad
para la corrupcion.

La medicién del éxito de la reduccién de las
vulnerabilidades no es una ciencia teorica. Los
numeros son finitos, pero la moralidad, la ética y
la integridad no los son.
Cuando observemos
nuestro progreso en las
medidas anticorrupcion,
les sugiero que lo haga-
mos utilizando diversos
indicadores. Nuestros
colegas de la organiza-
cion Transparencia In-
ternacional tienen una escala de percepcion, otros
tienen diferentes metodologias, pero todos llegan
a conclusiones bastante similares. Quisiera men-
cionar algunos de los indicadores que se repiten
en los diversos estudios utilizando distintas me-
todologias respecto de las Naciones que gozan de
menos corrupcion.



Desde el sector privado se pueden
aprender lecciones importantes para
implementarlas en el Estado.

En primer lugar, es fundamental contar con una
voluntad politica fuerte que no solo descanse enuna
persona o un lider con gran poder decidido a luchar
contra la corrupcion, sino que comprometa la con-
viccion de los ciudadanos de tener un Estado integro.

En la Academia Internacional contra la Corrupcion
tenemos diversos cursos, a los cuales invitamos a
representantes del sector privado para que hablen
sobre sus programas de cumplimiento a las normas
y la forma como han planificado reducir sus vul-
nerabilidades ante la corrupcion. Por lo general,
hablan de la comunicacién desde la alta direccion
a los empleados que laboran en sus empresas para
fortalecer las buenas practicas y el compromiso con
estas. En este sentido, desde el sector privado se
pueden aprender lecciones importantes paraimple-

mentarlas en el Estado.

Otro indicador es contar con un régimen soélido
de cumplimientodelaley. Sé que mas tarde habraun
panel que hablara sobre este tema, asi que solo diré
que es importante que existan sanciones igualitarias
paraaquellos que actlen de forma corrupta. Ofreceun
mensajede que laintegridad y lalegalidad siimportan.

Entercer lugar, la transparencia es un factor fun-
damental. Sin esta, el ciudadano no podra medir de
manera exacta lo que los gobiernos desarrollan. Asi-
mismo, los ciudadanos no tendran mayor incidencia
en el fortalecimiento de la democracia a través de
opciones informadas y educadas de su gobierno.
La integridad genera confianza y permite que las
sociedades respalden las acciones del sector publico
y también se apropien de ellas.

El cuarto indicador estarelacionado con la pren-
salibre. {Por qué es tan importante la prensa libre?
Recientemente la Academia fue sede de un taller



para periodistas de medio oriente y del norte de
Africa. Era un grupo diverso. El didlogo duro tres
dias y abordo las siguientes cuestiones: iqué signi-
fica ser ético y responsable como periodista?, icual
eselroldel periodismo en la sociedad? Un joven al
describir el trabajo de un periodista dijo: “Nosotros
somos la voz de las voces”. Creo que esta afirma-
cion es exacta. Cuando hablamos de la lucha contra
la corrupcion, los medios pueden mostrar una luz,
pueden alumbrar las esquinas mas oscuras donde
crece la corrupcion. Los medios de comunicacién
libresy responsables representan un vehiculo para
informar ala sociedad sobre las acciones del sector
publicoy hacerlaresponsable de sus decisiones; un
medio de comunicacion libre y responsable puede
serun gran aliado en la lucha contra la corrupcion.

Existen muchos factores y muchas formas de
medir lo que estamos haciendo. En esta exposicion
les he mencionado solo algunos, pero todos ellos
deben ser transversales en la sociedad para tener
éxitoenlaluchacontralacorrupcion. En ese sentido,

no debemos olvidar que la integridad se aprende y
la confianza se gana.

Si comenzamos a ensefarles a nuestros ninos
que la corrupcion es inaceptable y que la integri-
dad si importa, y nosotros mismos servimos como
modelos de un rol a seguir, entonces estaremos en
el buen camino. Debemos continuar educandonos
mutuamente y mirar el futuro como una sociedad
libre de corrupcion.

Me sorprendidé mucho la musica y el baile que
nos presentaron esta manana. Me hizo pensar en lo
importante que es la cultura para educar: la musica,
nuestras danzas, el teatro, pueden ser herramien-
tas para educar a los jovenes que viven en zonas
rurales, por ejemplo. Debemos buscar diversas
formas para trabajar en conjunto y buscar los lu-
gares en l0s que nunca pensamos que podriamos
encontrar aliados, de modo que todos luchemos
en la misma direccion en contra de la corrupcion.
Muchas gracias. ]



James Shaw
Representante de la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito. Estados Unidos de
America.

Buenas tardes, en nombre del sefior Flavio Mirella,
representante de la Oficina de las Naciones Unidas
contralaDrogay el Delito, quisiera dar las gracias
al contralor general y a su equipo por la invita-
cion a este importante evento. Deseo felicitarlos
por la excelente organizacion y extender nuestras
felicitaciones a Suzanne y a todos los panelistas
programados para este evento. Cubro en América
Latinay el Caribe algunos temas del crimen orga-
nizadoy es de especial orgullo y honor hablar con
ustedes el dia de hoy.

Es importante compartir as buenas ideas y las
buenas practicas en la lucha contra la corrupcion
y promover la transparencia y la integridad en el
sector publico.

Construir la integridad en las instituciones
publicas implica diferentes temas. Es imposible
tocarlos todos. Ya los otros analistas han tratado
algunos como la transparencia, la integridad y la
rendicion de cuentas. Suzanne ha sefialado algunos

indicadores importantes que sirven para monito-
rear la lucha contra la corrupcién, de modo que
podamos promover la integridad.

Como saben, la misién de nuestra oficina es
facilitar la seguridad y la justicia para todos en la
lucha contra las distintas formas del crimen or-
ganizado, trafico de drogas, financiamiento del
terrorismo vy, también, la lucha contra la corrup-
cion. Velamos por ayudar a diferentes paises a
implementar con eficiencia la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion. Parte de
este rol incluye distinguir las buenas practicas
utilizadas en otros paises, asi como promover la
transparencia, la integridad en Ias instituciones
publicas y, también, en el sector privado.

Sobre la prevencion deseo expresar unas breves
ideas. Siempre cuando hablamos de la lucha contra
la corrupcién, hablamos mas de condenas, de las
formas represivas contra este mal o sentencias
mas largas en el sector justicia. Pero debemos re-



cordar que la lucha contra la corrupcion empieza
construyendo la integridad en el sector publico,
no cuando Ilegamos a la administracion de justicia.
Lo que vemos en muchos paises es que hay ofici-
nas de control interno que son extremadamente
débiles. Esto produce, en la realidad, una mala
gestiony, por lo tanto, malos servicios brindados
ala sociedad. Quisiera, en este contexto, felicitar
a la Contraloria General de la RepuUblica por sus
esfuerzos por fortalecer mucho mas los Organos
de Control Institucional.

¢CUANDO BUSCAMOS LA INTEGRIDAD EN LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS?

Muchas veces nos concentramos en buscar la co-
rrupcion y, aunque eso es importante, sin dudas,
debemos enfocarnos también en ver otras cosas.
Debemos identificar y sancionar las inconductas
y las faltas de ética. Al mismo tiempo, debemos
destacar la buena gestion, la conducta ética y los
valores en las organizaciones.

Lo que es importante resaltar aqui es que
debemos inculcar valores en el sector publicoy
en el privado para luchar contra la corrupcion.
Debemos evitar que se fortalezca la conducta de
permisividad. ¢Vale la pena hacer esto? o iddebemos
esperar actos de corrupcion para atacarla? Existen
multiples normas, nacionales e internacionales,
para luchar contra la corrupcion. Entonces, écual
es el problema?, iqué falta? Implementarlas. Ya
tenemos un Plan Nacional Anticorrupcion, tene-
mos también en nuestras propias instituciones un
codigo de ética. Debemos aplaudir eso, es bueno,
es importante, pero es necesario aprender como
inculcar en nuestras instituciones una cultura de

Debemos inculcar valores
en el sector publicoy en el
privado para luchar contrala
corrupcion.

valores, de ética, y de orgullo respecto a la propia
institucion. Como Songjian ha mencionado, estos
procesos vienen de arriba hacia abajo y eso se
aplica a instituciones publicas y a empresas pri-
vadas. Si no inculcamos de arriba hacia abajo un
tono de cultura, de valores, de ética, nunca vamos
a superar esta sensacion de frustracion, segun la
cual se tienen buenas leyes pero no se cambia nada.

Los funcionarios publicos deben saber cuales
son las prioridades de su institucion. Para ello,
se tienen que organizar procesos de capacitacion
para educar a todos los funcionarios en los valo-
res institucionales y el rechazo a la practica de la
corrupcion. El mensaje no debe ser enviado de
una manera punitiva, sino de forma correctiva y
positiva, incentivando las buenas conductas.

Para ofrecer un ejemplo concreto de cémo
opera el fenomeno de la corrupcion y el crimen
organizado, hemos hecho un estudio en un pais de
América Latina, analizando y estimando cuanto
dinero esta siendo lavado cada afo en dicho pais.
Hemos concluido que si el pais logra capturar sélo
el diez por ciento de lo que esta siendo lavado
podria financiar 235 hospitales promedio 0 1.730
centros de salud. Si hablamos del sector de educa-
cion, 435 centros educativos tamafio promedio. Si
logramos capturar el dineroilicito producto de la
corrupcion y producto de otras formas de crimen



El mensaje no debe ser enviado de
una manera punitiva, sino de forma
correctiva y positiva, incentivando las
buenas conductas.

organizado, se podrian hacer cosas tangibles para
los ciudadanos, especialmente para quienes mas
lo necesitan.

Quisieraterminar aquiy felicitar de nuevoala
Contraloria General de la Republica, a la Academia
Internacional contra la Corrupcién y a todos los
auspiciadores de este evento. Quisiera felicitar de
manera especial a todos ustedes que representan
lalinea de frente en la lucha contra la corrupcion.
Son ustedes los que promueven la integridad en
cada unade sus instituciones. Reciban mis mejores
deseos en la realizacion de este trabajo. Quisiera
recordarles que la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito esta siempre a su dis-
posicién. Muchas gracias. ]
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Tema 2 |
Nuevas perspectivas

frente al fendmeno dela
corrupcion

Resumen ejecutivo

Juan Jiménez, presidente del Consejo de Ministros,
sefialo la importancia de la decision politica para en-
frentar la corrupcion en nuestro pais. En este sentido,
explicé que el sistema anticorrupcion, disenado por el
Estado peruanoyy fortalecido en esta etapa del Gobier-
no, apunta a dos aspectos fundamentales:

A) LAPREVENCION COMO ESTRATEGIA PARAEVITAR
ESCENARIOS CORRUPTOS Y
B) LA REPRESION DE LOS MISMOS.

Encuanto alarepresion, el actual Gobierno en-
contro un sistema de lucha contra la corrupcion
sumamente debilitado. Por ello, se ha desarrollado
unareingenieria de la Procuraduria Anticorrupcion
para fortalecer la defensa del Estado frente a este
flagelo. Hoy se nota una mejor articulacion del tra-
bajo de sutrabajoy se cuenta con herramientas de
informacion, como el Observatorio, que especifican
que el seis por ciento corresponde a la gran co-
rrupcion vy el resto forma parte de la denominada
pequefa corrupcion.

ElINuevo Plande Lucha contrala Corrupciénasume
el compromiso de implementar un sistema de gobierno
abiertoenel Pery, que establezca una estrategia de mo-
dernizacion del Estado, en donde todos los ciudadanos
seanvigilantes y tengan derecho a obtener informacion
en aras de la transparencia.

Por su parte, Martin Kreutner, presidente y secre-
tario ejecutivo de la Academia Internacional contra la
Corrupcion, expreso que hay un fenémeno reciente, el
cual se puede denominar: “Industria anticorrupcion a
pequena escala”. Existen personas que se encuentran
desanimadasy que, como consecuencia de ello, atizan
las criticas a los que hacen esfuerzos y trabajan en la
lucha contrala corrupcion. Sinembargo, esimportante
decir que estamos empezando. Para lograr un cambio
cultural, debemos tener paciencia y no confiar en las
industrias de las malas noticias. La lucha no es de dias,
semanas 0 meses.

El expositor enfatizo que, a nivel microsocioldgico
y también a un nivel macroeconomico, la corrupcion



destruye lainteraccionsocial y la confianza, el contrato
social y, por supuesto, también destruye el estado de
derecho vy las economias. Afirmacién que se basa en
unaencuestadonde |a primera causa de corrupcionesla
existenciade unarelacion demasiado cercanaentre las
¢lites politicas y economicas en los paises europeos. Con
ello, se contradice lateoria de que las personas corruptas
son aquellas de menores ingresos economicos. |
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Juan Jiménez Mayor
Presidente del Consejo de Ministros
y Presidente de la Comision de Alto
Nivel Anticorrupcion (CAN). Peru

Serior contralor general, estimados colegas y ami-
gos. Realmente es un honor compartir este espa-
cio de reflexion con ustedes. En esta oportunidad
quiero presentar las politicas a través de las cuales
el presidente Ollanta Humala viene enfrentando la
corrupcion desde el gobierno.

Segun la ultima encuesta que realizo Proética en
relacién con la lucha contra la corrupcion, el cuarenta
y uno por ciento de los encuestados sefalaron que el
gobierno actual tiene el liderazgo sobre este tema. Di-
choresultado contrasta con los resultados de encuestas
anteriores, tales como la del afno 2008 o de 2010, en
las que los porcentajes ascendian al veinticinco por
ciento y el veintiuno por ciento, respectivamente. La
expectativa que existe entre la poblacion respecto al
gobierno del presidente Ollanta Humala para enfrentar
este problema es altamente positiva. Representa una
ventajaal momento de ejecutar la voluntad politica que
sobre este flagelo se ha determinado desde el gobierno.

El sistema anticorrupcion que esta disefando el

Estado peruanoy que viene siendo fortalecido en esta
etapadel gobierno apunta a dos aspectos fundamenta-
les: a) la prevencion como estrategia de participacion
que busca mitigar el crecimiento de la corrupciony b)
el sistema de represion.

Cuando en el 2011 se instalo el actual gobierno,
encontramos que el sistema de lucha contrala corrup-
cion se encontrabadebilitado. La Procuraduria Antico-
rrupcion, principal instancia del Poder Ejecutivo para
ejercer larepresion en esta materia, se encontrabasin
recursos, sinestrategias, sin objetivos, sin herramientas
eficaces. La confusion llegaba a tal punto que existian
dos procuradurias: por unlado, la Procuraduria PUblica
Especializada en Delitos de Corrupcion, cuya funcion
consistiaenrevisar los casos de corrupcion en general
del pais, incluidos los aspectos a nivel descentralizado
enlasregiones, y, por otro lado, la procuraduria ad hoc
para los casos Fujimori-Montesinos. Nuestra primera
accion estratégica fue fusionar en una sola las procu-
radurias, proyectando las capacidades, |as lecciones
aprendidas y la memoria institucional de ambas al



servicio de la lucha contra la corrupcion.

Esta fusién implico una forma nueva vy distinta
de trabajo. Recibimos asistencia técnica del Instituto
Macsplan de Alemaniay del Instituto para el Derecho
Penal Internacional con el finde sacar adelante el pro-
cesodefusiony el perfeccionamiento de la estrategia
de represion de la corrupcion.

Como resultado de este proceso, construimos linea-
mientos de trabajo sobre la base de datos que fuimos
configurando, de tal modo que en diciembre del afio
pasado la fusion de ambas instituciones se logro de-
terminando los resultados que pretendiamos obtener.
Desde esta perspectiva, el gran objetivo fue seguir: “La
ruta del dinero”; esto significo establecer los mecanis-
mos paralarecuperacion de activosy paralosembargos
de bienes. Por primera vez, se han recuperado activos
a través de las acciones que se han estado realizando
y que todos ustedes seguramente conocen. De 1.078
millones de Nuevos Soles en reparaciones civiles al
Estado, a causa de una lenta reaccion solo se habian
cobrado 10 millones durante estos afos. La instauracion
deunaestrategia vinculada al ambito patrimonial fue,
sin duda, fundamental para enfrentar este problema.

Como parte del proceso de institucionalidad de la
Procuraduria, se ha creado el Observatorio Anticorrup-
cion. Esta herramienta estratégica tiene como principal
funcion la actualizacion del registro de deudores por
delito de corrupcion. Entre sus logros, ha permitido
obtener informacion sistematizada respecto de la exis-
tenciade 15 mil procesos judiciales en todo el pais sobre
esta materia, de los cuales, aproximadamente el seis por
ciento de estos casos, corresponden a delitos califica-
dos como “Corrupcion de impacto publico”. El resto de

delitos se puede denominar “Corrupcion ICOmO pa rte del Dl'OCESO de )
menor”. La diferencia entre ambas no  jnstitucionalidad de la Procuraduria,

le quita importancia a alguna de ellas
(hacerlo seria caer en una grave con-

disenar estrategias diferenciadas ante
formas especificas en las que se presentala corrupcion.

Por otro lado, el Observatorio ha permitido iden-
tificar que el peculado representa el cincuenta por
ciento de los delitos de corrupcion que se procesan
en la Procuraduria a nivel judicial. Esto nos revela la
dimension del problema. Los demas delitos estan en
un porcentaje menor. La colusion con trece por ciento,
la malversacién con cinco por ciento, el cohecho con
el cinco por ciento. El trafico de influencias, siendo el
delitode mayor recurrenciay conuna afectacion directa
al funcionamiento de las instituciones publicas, tiene
un porcentaje aun menor por ser tan poco denunciado.

Quisiera ser enfatico en sefialar que a partir de
este gobierno se han reactivado los casos y se ha
puntualizado la persecucion penal en los delitos de
corrupcion vy, con ello, la cobranza de las repara-
ciones civiles favorables al Estado, verificandose
el patrimonio de los corruptos ante los Registros
Publicos. Efectivamente, con este gobierno hemos
iniciado esta labor y quiero sefialar la importancia
de la voluntad politica para tomar una decision para
enfrentar este problema; ningun procurador, ningun
abogado del Estado, “ningun funcionario se preocup6
de investigar esta situacion”.

Estamos trabajando firmemente para afrontar el
problema. La corrupcion se maneja en la sombra, se
maneja en la oscuridad, a puertas cerradas, bajo la

se ha creado el Observatorio
tradiccion), sinomasbiennossirvepara  ANtICOrrupcion.
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mesa. Por esta razon, y a la par de la dinamica repre-
siva que venimos ejecutando, resultaimprescindible el
desarrollo de una estrategia preventiva de manera que
evitemos o mitiguemos

los portales la informacion de todas las reuniones de
trabajo, el nombre de las personas con quienes nos
reunimos y la agenda de dichas reuniones.

la corrupcion que se pre- Tenemos '|6 ministerios que El Plan de Lucha con-

sentaenel Estado. Eneste
sentido, enlaComisionde

aplican el estandar de la Ley

tralaCorrupcional 2016
nos esta senalando la

AltoNivel Anticorrupcin 0€ TraNsparencia en sus ruta de accion que vamos
hemos aprobado el Nue- portaIeS institucionales. a seguir en los proximos

vo Plan de Lucha Contra
la Corrupcion, que estara vigente hasta el afio 2016.

El Plan de Lucha Anticorrupcion, vinculado fun-
damentalmente a la modernizacion del Estado en
relacién con una mayor transparencia y acceso a la
informacion publica, promueve la participacion ciuda-
dana, laintegridad publicay el desarrollo del gobierno
electrénico, asi como las mejoras en los servicios de la
administracion publica. En estos cuatro lineamientos
estamos trabajando.

Tenemos dieciseis ministerios que aplican el es-
tandar de la Ley de Transparencia en sus portales
institucionales. El reto es que, a fin de afo, todos los
ministerios publiquen la informacién que esta estable-
cidaenlalegislacion sobre transparencia. Estonoesun
proceso facil. Sin embargo, la informacion vinculada
a remuneraciones o asignaciones econémicas de los
funcionarios publicos, incluidos los del Fondo de Apo-
yo Gerencial, que muchas veces no se encuentran en
los portales de las entidades del Estado, hoy ya estan
disponibles.

Quisiera resaltar también la norma que establece
que las reuniones de todos los funcionarios del Poder
Ejecutivo deben estar en linea. Ustedes podran ver en

afos desde los diferentes
sectores de la sociedad y el gobierno. EI empefio
del gobierno esta en combatir la alta percepcion de
corrupcién en todos los niveles. Por esta razon, es
importante iniciar un proceso de reformay moderni-
zacionde la gestion publica, que suponga, entre otras
cosas, ladesregulacion de los tramites burocraticos y
la simplificacion administrativa. Creemos que todos
tenemos que contribuir en el funcionamiento del
Estado, en garantizar su efectividad, no solamente
para temas de inversion, sino también para garan-
tizar los derechos ciudadanos.

Las estrategias anticorrupcion que se encuentranen
el Plan estan focalizadas en funcion de determinados
fendmenos o determinadas incidencias sectoriales. Ne-
cesitamos que los ministerios del Interior, Educacion,
Salud y Justicia establezcan estrategias concretas de
accion en esta materia, desarrollando un mejor modelo
de actuacion.

Uno de los aspectos que recoge el Plan Nacional
Anticorrupcién es la necesidad de que podamos com-
partir espacios de informacién entre todas las entida-
des publicas a efecto de identificar a los funcionarios
corruptos que deban ser sancionados. Necesitamos
trabajar mancomunadamente entre las entidades del
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Estado, velando por la transparencia de la informacion.
Enese sentido, la Presidencia del Consejo de Ministros
publicara proximamente la relacion de funcionarios
inhabilitados para ejercer un cargo publico. La idea es
informar a la ciudadania y a las autoridades respec-
tivas sobre los antecedentes de quienes postulan a
la administracion publica o pretenden laboraren ella.

Un segundo aspecto es la pertinencia de que cada
entidad del Estado cuente con una Oficina de Control
Institucional, y no nos referimos a las oficinas de audito-
ria, sinoalasoficinas que verifiquen el cumplimiento de
los planes estratégicos de las instituciones publicas y del
manejo eficiente de los recursos publicos. Esta esuna
reforma que potenciara la gestion eficiente del Estado.

Como tercer punto, necesitamos adecuar el mar-
co legal del PeruU a estandares internacionales tales
como la Convencion Interamericana y la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Existe
unaserie de tipos penales que necesitamos incorporar
en nuestro Codigo en virtud de las obligaciones que
nos plantean los organismos internacionales y estos
convenios. Por ejemplo, incorporar o estandarizar el
delito de corrupcion para todos los funcionarios. Hoy
en dia existen personas que trabajan para el Estado,
pero que no son funcionarios publicosde acuerdoconla
legislacion peruana. Necesitamos involucrarlos también
aefectos de que asuman su responsabilidad en calidad
de funcionarios publicos.

La Comision de Alto Nivel Anticorrupcién aprobd
unanteproyectode ley que establece el doble de plazo
de prescripcion que fija el Codigo Penal para los delitos
de corrupcion. Enlaactualidad, la norma sefiala que los
funcionarios que cometen delitos de funcion vinculados

a casos de corrupcion solamente tienen el doble de
la prescripcion en la medida que ese delito tenga un
componente patrimonial. Lo que hemos aprobadoen la
Comision es que esto aplique a todo el Estado vy a toda
conducta impropia, incluido el trafico de influenciasola
colusion, que no tienen necesariamente un componente
patrimonial. Esto seraimportante paradar un mensaje
claro mientras se aprueba la reforma constitucional
de imprescriptibilidad que ha planteado el gobierno.

Otro de los aspectos que plantea el Plan Nacio-
nal Anticorrupcion es el compromiso estratégico del
sector empresarial en las politicas de lucha contra
la corrupcion. Un porcentaje importante de los ciu-
dadanos considera que la corrupcion es alentada
por el sector privado, de forma particular, por el
empresariado. El Estado también debe dar respuestas
claras en esta medida buscando y comprometiendo
al ambito empresarial en esta tarea.

Asimismo, estamos decididos a mejorar el sistema
de denuncias que maneja la Controlaria General y el
de otras instituciones estableciendo procedimientos
claros, con respuestas oportunas y resguardando al
denunciante ante cualquier represalia.

Otro de los aspectos planteados es la mejora de la
persecucion penal. En este sentido, la creacion de la
Procuraduria General de la Republica constituye una
reforma trascendental. Hoy la defensa del Estado, en
términos generales, es débil ya que las procuradurias
alinterior de cada entidad estatal son una suerte deisla
sinmayor efectividad ensurol principal. Laideaescrear
loque serael estudio de abogados mas grande del Peru
con mas de 500 abogados que estaran defendiendo al
Estado en todos los juicios en donde este forma parte.



Enelambitode la cooperacioninternacional, hemos
planteado el mejoramiento de los mecanismos de ex-
tradicion, creando espacios comunes con otros paises
para lograr que las personas perseguidas por delitos
de corrupcion puedan tener un proceso de extradicion
mucho mas agil en los paises de la region.

Con relacion al mecanismo de compras, estamos
trabajando en unainiciativa con el Organismo Super-
visor de Contrataciones del Estado vy los organismos
de soluciones de controversias para que permitan
que podamos tener mayor agilidad y certeza en las
comprasy podamos evitar las intromisiones indebidas
en esta materia.

Para concluir, el Plan Nacional Anticorrupcion
quiere reformar el Servicio Civil del Estado. En la
actualidad, contamos con una Ley de Servicio Civil
bastante antigua y una serie de normas que han ve-
nido a establecer, alo largo de estos afios, laforma de
relacion laboral con el Estado de maneradiferenciada:
el Decreto Legislativo N° 276, el Decreto Legislativo

N° 728, Ley de la Actividad Privada, elRe-  EStamos decididos a mejorar el
gimen Contrato Administrativo de Servicios Sistema de denuncias que maneja

(CAS) y el Régimen de Locacion de Servicios.

Necesitamos unificar el sistema, que funcio- |a COHtrOlaHa General y el de otraS

ne con una sola normativa de ser posible, [NStitUCiONes.
sustentada en lameritocracia, en el servicio
al ciudadano.

Tenemos hoy una serie de retos en el pais: cre-
cimiento, desarrollo, inclusion social, pero también
construir un pais limpio “con probidad”, donde todos
estemos y nos sintamos parte, con decencia 'y con
limpieza. Ese es el objetivo del gobierno, ese es el
objetivo del equipo que trabaja junto al presidente
Ollanta Humala. Les agradezco mucho vy felicito a
la Contraloria General de la RepUblica nuevamente
por esta iniciativa donde podemos interactuar y
reflexionar sobre el tema de la corrupcion. Creo
que es la manera en la que podemos generar es-
pacios donde se nos permita pensar acerca de este
problemay no convivir con él como ocurre muchas
veces en el pais. [
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Martin Kreutner

Presidente y secretario ejecutivo
de la Academia Internacional contra
la Corrupcion. Austria

Senor presidente, directores, damas y caballeros,
muchas gracias por permitirme estar aca. Se me pidié
gue presentara no argumentos politicos, sino argu-
mentos sustanciales, lo cual hago con mucho gusto.

Quisiera compartir con ustedes algunas citas. La
primera es de un cientifico que dijo: “La corrupcién
en si misma nos deja undilema. Si bien las estructuras
judiciales y politicas son esenciales para crear y per-
petuar las economias de mercado, estas estructuras se
ven afectadas de una manera negativa si ellas mismas
estan invadidas por esta mentalidad de mercado”.
Y es mas, ustedes lo conocen por una pelicula: “La
|lave para tener éxito en los negocios reside en la
honestidad. Cuando se hayan desecho de |la honesti-
dad podran tener éxito”. Esto es para mostrarles que
estamos hablando de cosas reales. Déjenme compartir
con ustedes algunas cifras, que vienen de organismos
internacionales conocidos. Son unas aproximaciones.
“Por afo, el equivalente de cerca de mil billones de
ddlares americanos americanos americanos estan des-
tinados a sobornos. El dano causado por la corrupcion

llegaa 2,6 trillones de délares americanos americanos
al ano. Y el dinero corrupto asociado con sobornos
que reciben funcionarios publicos en los paises de
transicion o desarrollo llega a entre 20 y 40 billones
de dolares americanos americanos al afo.” Entonces
no estamos hablando de poca cosa, estamos hablando
de algo serio. Esto tiene un gran efecto no solo en los
paises sino en regiones enteras.

Enlo que serefiere a los paises africanos y asia-
ticos creemos que la cantidad que se pierde debido
a la corrupcion llega a un veinticinco por ciento del
producto bruto interno nacional. En el caso de Asia,
estamos hablando de un diecisiete por ciento de este
producto bruto interno. Lamento decepcionarlos si
creen que le va mejor al llamado primer mundo. En
el caso de Europa, vemos cifras entre cinco y diez
por ciento por lo menos.

Serealizé un estudio global con estos parametros
y se obtuvieron estos resultados: a nivel global seis
de cada diez entrevistados afirmaron que la corrup-



cion habia aumentado enlos Ultimos tres afios; cuatro
de cada diez declararon haber pagado sobornos en
los Ultimos doce meses. Siempre a una escala global,
un veintinueve por ciento informo6 haber pagado
sobornos a oficiales responsables de laaplicaciénde
la ley y tenemos que ocho de cada diez consideran
que los partidos politicos son corruptos. La mitad
de los entrevistados considerd que estos esfuerzos
anticorrupcion por parte del gobierno son ineficaces.

Respecto al sector que puede considerarse mas
sensible a sucumbir ante actos de corrupcion, el
primer lugar lo ocupan los partidos politicos, luego
tenemos el Poder Legislativo, el Parlamento y luego
la Policia. Interesante que después vengan los entes
religiosos y los medios de comunicacion.

¢POR QUE HAY ALGUNAS FLECHAS AL LADO DE
ESTOS SECTORES?

Esto es, porque si recuerdan, nuestra sociedad se basa
en tres pilares que son practicamente la base de la
sociedad moderna: el Poder Legislativo, el Ejecutivoy

4 PILLAR APROACH

PREVENCION

EDUCACION

REPRESION

COOPERACION




el Judicial. Al mismo tiempo, vemos que la poblacion
considera que estos poderes tienen tendencia a ser
corrompidos. Resulta interesante ver como la pobla-
cion menciona también alos medios de comunicacion
como susceptibles de ser afectados por la corrupcion.

En la manana dije que no debemos culpar a los
otros. Comparti con ustedes algunas buenas y malas
noticias. Uno de mis argumentos era una mentira
que consistia en que la corrupcién en los paises de-
sarrollados no existia. Quiero compartir con ustedes
también otra parte de este estudio. Ante la pregunta
sobre el aumento del nivel de corrupcién en estos
Ultimos tres afos, los paises europeos ocupan el pri-
mer lugar con una respuesta positiva 'y luego viene
Norteamérica y Latinoamérica.

Enla Conferencia Internacional de la Academia
Internacional contra la Corrupcién que tuvimos en
Génova donde participaron 1200 personalidades,
entre las que se encontraban representantes de
diferentes Estados y el secretario general de las
Naciones Unidas, tuvimos un ponente que pregunto
al publico lo siguiente: isaben cual es el primer
bastion en términos de lucha contra la corrupcion?
Pues son ustedes mismos. Ustedes son los que tienen
que decir basta, no a la corrupcion. Todos ustedes
tienen poder: en sus propios trabajos, en sus vidas
cotidianas, ya sean miembros de oficinas de control,
0 que pertenezcan adiferentes departamentos o co-
misiones, o si son funcionarios publicos, si trabajan
en el Poder Judicial, o en instituciones privadas.
Entonces depende de todos nosotros esta lucha, sin
delegar la responsabilidad a los demas.

La corrupcion algunas veces es descrita como

un mecanismo de supervivencia. Me gustaria
compartir con ustedes esta encuesta en paises
europeos. Lamentablemente no encontré nin-
guna encuesta en paises de Latinoamérica. Se
les pregunto a los ciudadanos europeos cual es
la causa principal de la corrupcion. De manera
interesante se concluy6 que no es por un tema
de supervivencia en donde la variable pobreza
juegue un rol clave. La primera causa sefalada
es que existe una relacion demasiado cercana
entre las élites politicas y econémicas en los pai-
ses. En ese sentido, quiero refutar |a teoria de
que lacorrupcion larealiza la gente que no tiene
qué comer. Muchas veces la gente que vive bien
también realiza actos de corrupcién. Debemos
tener en cuenta que a nivel microsociologico y
también a un nivel macroeconémico, la corrupcion
destruye la interaccion social y la confianza, el
contrato social y, por supuesto, también el estado
de derecho y las economias.

Al mismo tiempo, necesitamos aceptar que te-
nemos que contextualizar los actos de corrupcion,
la criminalizacion es importante, es importante
que usemos leyes vinculantes para penalizar es-
tos actosilicitos y, al mismo tiempo, tenemos que
aceptar, sin embargo, que los seres humanos no
somos solo homo economicus, sino también somos
seres politicos y sociales. Debemos hablar de las
leyes no vinculantes, en donde el sentido de res-
ponsabilidad es un criterio clave. En ese sentido,
tenemos que hablar de codigos de conducta en
todas las formas de interaccion social. Por lo tanto,
no es un problema relacionado Unicamente con la
calidad de la manzana, sino también de la canasta
donde se encuentra esta.






Enunarticulo del New York Times o en Office,
se relataba sobre un pequefio grupo de individuos
qgue entre los anos 2010 y 2011 habrian sufri-
do una disminucion del quince por ciento en sus
ingresos. Sin embargo, este articulo menciona
también que en el 2011 habian recibido bonos
que llegaban a 22 millones de dolares americanos
americanos; entonces hablamos de una disminu-
cion, pero al mismo tiempo hablamos de bonos de
22 millones de dolares americanos americanos.
Creo que ahora no tenemos que empezar una
discusion politica, pero como ustedes ven, hablo
mucho del aspecto social, necesitamos empezar
un nuevo debate sobre ética, sobre lo que nuestras
sociedades quisieran obtener y también sobre lo
que los mercados quieren lograr.

Permitanme compartir con ustedes una cita del
sefior Fredman que no es un filésofo ortodoxo, sino
liberal. El sefior Freedman, que es el decano de la
economia libre, hace unos veinte afios dijo que él
tendria tres palabras para los paises en transicion:

Los seres humanos Nno somos
solo homo economicus,

sino tambien somos seres
politicos y sociales.

privatizar, privatizar y privatizar. Dijo luego que se
habia equivocado porque, obviamente, resulta que
al final el estado de derecho es mas importante que
la privatizacion. Asi que cuando se lucha contra la
corrupcion ustedes tienen que utilizar estas premisas
que son politicas.

También podemos utilizar premisas de reajuste,
es decir, loque es legal no necesariamente es legitimo
dentro del contexto del contrato social. Incluso en tér-
minos econdmicos hay consideraciones importantes
que debemos tomar en cuenta. El director de Bango,
empresa representante de la compania Siemens, dijo
que el dafio mas grande que ellos habian sufrido no
erala pérdida de reputacion ni las multas que habian
tenido que pagar, sino que se dieron cuenta que debido
a su conducta corrupta habian abandonado o dejado
delado los esfuerzos de investigacion y desarrollo de
la empresa y dejaron de ser innovadores. Entonces
vemos que la corrupcion es lo opuesto de la innovacion
y de la competitividad en el mercado.



Hasta hace unos anos la lucha contra la corrup-
cién era un monopolio del sector publico. Este se
centraba especialmente en larepresion del crimen.
Aunque esto es importante, tengamos presente que
es solo un aspecto. Ademas de la represion vy el
cumplimiento de la ley, también es importante in-
vertir en medidas de prevencidn, como educacion
por ejemplo, con el fin de crear conciencia en la
gente. Por Ultimo, pero no menos importante, la
cooperacion en el sentido amplio de la palabra, la
cual debe ser intersectorial. Tenemos que contar
con todos los sectores: el sector publico, privado,
empresarial y la sociedad civil.

También debemos ser mas interoperativos. Esto
significa que las diferentes agencias y entidades
al interior de los paises tienen que interactuar en
una logica de mutua
cooperacion, a nivel
interno y extenderse
al ambito internacio-
nal e interregional. Por
otro lado, es necesario
abordar el tema de ma-
nera interdisciplinaria
donde académicos de
distintas formaciones aporten a partir de su propia
perspectiva; tenemos que aceptar que necesitamos
hacernos cargo no solamente desde el enfoque legal,
sino también desde conceptos cientificos, sociolo-
gicos, psicoldgicos y economicos de la corrupcion.

También tenemos que ver el problema desde una
perspectivaintercultural. Existen diferentes culturas,
costumbres y sociedades; tenemos que contextuali-
zar esta lucha adicionalmente bajo estos términos.

Esimportante invertir en
medidas de prevencion,
como educacion por
ejemplo, con el fin de crear
conciencia en la gente.

Es importante efectuar este trabajo de manera in-
tergeneracional. Es necesario trabajar estos temas,
utilizando la tecnologia para ello, con los nifios y
jévenes, tal como lo han hecho Hong Kong, China 'y
Singapur, entre otros paises.

¢SABEN QUE EN DICIEMBRE DEL 2010 UN VENDEDOR
DE LA CALLE LLAMADO MOHAMED, EN TUNEZ, SE
PRENDIO FUEGO?, :POR QUE RAZON HIZO ESTO? Por-
que todos los dias se le acercaba la policia para pedirle
pequefas coimas, pero esa no fue la razon principal.
Un dia harto de esta situacion presento6 una queja al
jefe de estos policias, pero vio que no le hacian caso y
fue entonces que decidid prenderse fuego. Y ya saben
loque paso araiz de esto: la “primaveraarabe” que ha
ocasionado que se derrotenatres gobiernos por lo me-
nos y haya unos cambios importantisimos que estan
produciéndose en estos
momentos. Esto nos hace
pensar que no todas las
dinamicas de cambio vie-
nende arriba haciaabajo.
Ocurre también que puede
suceder alainversa, como
en este caso.

Hay un fendmeno reciente que llamo la industria
anticorrupcién a pequefa escala. Hay muchas quejas,
la gente dice «no se puede hacer nada, cualquier
esfuerzo es por gusto», entonces se critica a los que
si hacen esfuerzos por luchar contra la corrupcion.
Pienso que es importante decir que estamos empe-
zando reciény que para lograr este cambio cultural
tenemos que tener mucha paciencia y no confiar en
las industrias de las malas noticias. Hay que saber
que la lucha contra la corrupcion es algo que no se



LLa agenda anticorrupcion lleva en el ambito internacional al
Menos unos diez o quince anos. Asi que todavia tenemos
mucho por hacer al respecto.

puede hacer en unas semanas, en Unos meses 0 en
unos pocos afos. Tiendo a comparar esta situacion
con el tema de los Derechos Humanos. La gente que
defiende los Derechos Humanos existe hace unos 200
anos; el punto de partida fue la Revolucion Francesa.
De esta forma se necesitd 200 afnos para que esta
nocion de Derechos Humanos sea algo comun en todo
el mundo. La agenda anticorrupcion lleva en el ambito
internacional al menos unos diez o quince anos. Asi
que todavia tenemos mucho por hacer al respecto.

Por otro lado, la nocion de independencia en
la lucha contra la corrupcion es importante, no es
una coincidencia que ocupe un lugar de especial
relevancia en todas las convenciones y acuerdos
internacionales. El Premier ya menciond la Conven-

cién Interamericana, la Convencion de las Naciones
Unidas, otros ponentes las han mencionado también.
Enelarticulo N° 6 de esta Ultima se establece clara-
mente laimportancia de la nocion de independencia
de las instituciones que trabajan en lalucha contra
la corrupcion.

Permitanme traer el Ultimo argumento, y para
hacerlo quiero recordarles la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos. En el articulo N° 1 se lee:
«Todos los seres humanos nacen libres e iguales
endignidad y en derechos»; articulo N° 7: «Todos
somos iguales ante la ley y tenemos los mismos
derechos sin ninguna discriminacion a proteccion».
Estos son articulos de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos; ahora recordemos qué es
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la corrupcion. Se trata de injusticia, desigualdad,
discriminacion, basicamente estos son la antitesis
de los elementos del articulo N° 1 que acabamos
de ver. Entonces concluyamos que la corrupcion es
inequidad e injusticia.

Espero que mas adelante, no dentro de mucho
tiempo, se pueda trabajar de manera transnacional
en el ambito juridico, en cooperacion y en mutuo
apoyo a efecto de que los paises logren detener la
corrupcion en un contexto de mundo globalizado.

Déjenme nuevamente plantear la siguiente pre-
gunta: ¢el vaso esta medio Ileno o medio vacio? Quie-
ro anticipar un poco las respuestas, no pertenezco a
laindustria de las malas noticias de las que les hablé.
Soy optimista en una perspectiva de largo plazo;
por ejemplo, quiero referirme a algunos ejemplos de
la “primavera arabe”. Este movimiento produjo no
solo cambios politicos originados por las protestas
de la gente de las calles que causaron que dos o tres
gobiernos tuvieran que apartarse del poder, sino

ademas se logro una reaccion efectiva y oportuna
al congelar, en 30 minutos, los bienes ilegales de los
gobernantes en cuentas en Suiza y en otros paises.
Si esto hubiera ocurrido hace diez afos, no hubiera
demorado 30 minutos sino 30 meses. ¢Y si hubiera
ocurrido hace 25 anos? Por favor, recuerden lo que he
dicho, existe la posibilidad de cambio. Para concluir,
hago un Ilamado para que todos juntos trabajemos
para luchar contra la corrupcion.

Agradezco a la Contraloria General de la Repu-
blica nuevamente por lograr que tengamos esta
Conferencia Internacional Anticorrupcion en Peru.
Les deseo todo lo mejor. Desgraciadamente la lucha
gue ustedes estan realizando no es facil y no va
a ser facil, pero necesitamos hacerla. Y al final
nosotros vamos a vencer por el bien de nuestras
sociedades, por el bien de nuestra gente, para que
tengamos una sociedad mas prospera, mas segura.
Muchas gracias. ]
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Tema 3 o |
Mejores practicas educativas
para unalucha contrala
Corrupcion sostenida.

Resumen ejecutivo

El sefior Michael Pedersen, ex jefe de la Iniciativa de
la Alianza contra la Corrupcion del Foro Economico
Mundial, reflexiono6 sobre la importancia de que
desde la educacion se aborde la problematica de la
corrupcion. Recordo que resulta necesario pensar
la forma como las personas aprenden e incorporan
valores en la sociedad. Ante dicha inquietud, sefiald
que laapropiacion de valores debe hacerse a través
de dilemas éticos. Esto contribuiria a que los nifios y
jévenes sean capaces de afrontar responsabilidades
en la vida cotidiana desde una perspectiva ética.
Sugirio en este sentido que la labor educativa no
solo debe orientarse a los alumnos, sino también
a los padres de familia, ya que de ellos depende la
estructura formativa de los niflos y jovenes.

Por otro lado, propuso la promocion del deporte
como estrategia para el desarrollo de valores mora-
les. Pedersen sostiene que el deporte permite enlos
sujetos la posibilidad de autorregulacion, de manera
que no siempre tengan que estar expuestos a los
marcos normativos para actuar bien.

Por su parte, el sefior Ricardo Cuenca, miembro
del Consejo Nacional de Educacion, afirmo que
la corrupcion es abordada siempre como un acto
negativo en si mismo que genera responsabilidad
legal. Sinembargo, indico que la éticay laintegri-
dad también son buenas alternativas para orientar
las conductas humanas hacia un sentido positivo,
y esta debiera ser la labor de la educacion. En tal
sentido, Cuenca manifestd que el problema de la
corrupcion no necesariamente tiene que atacarse
desde las herramientas normativas o procedimen-
tales, sino fundamentalmente desde los individuos.
La educacion debe jugar un rol mucho mas fuerte
porque versa sobre laformacion de las personas en
un sentido mas amplio, con el que hasta el momento
se le ha venido afrontando. Frente a ello resulta
pertinente preguntarnos qué significa educar y
para qué se educa. (Educamos para ejercer una
ciudadania plena o educamos Unicamente parala
competitividad? Si bien es cierto que en el debate
nacional no existe un acuerdo respecto a estas
preguntas, si resulta importante que se esté plan-



teando dicha discusion. Por Ultimo, expreso su
confianza en que la lucha contra la corrupcion
encuentre en el modelo educativo a su principal
aliado.

Edistio Camere, director del colegio Santa
Margarita, relatd la experiencia de formacién
éticay ciudadana que se viene desarrollando en
suU escuela, que contribuye a la lucha contra la
corrupcion. Su propuesta se centraen la persona,
por lo que los recursos econémicos, humanos,
infraestructura, administracion, docentes, entre
otros, estan orientados hacia el desarrollo de los
aprendizajes de los ninos. El modelo educativo
de esta escuela hace de la transparencia en la
gestion un elemento clave para que otras fami-
lias se interesen en su propuesta, asi como para
fomentar el valor mismo de la transparencia. Por
Ultimo, el sefior Camere resalté el rol estratégi-
co de los alumnos de afos superiores, en tanto
sirven de modelos éticos significativos para los
mas pequenos. (]
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Michael Pedersen

Ex jefe delaIniciativa para la Alianza
contrala Corrupcion del Foro
Economico Mundial. Dinamarca

Seforas y sefores, buenas tardes. Es un honor
para mi hablar en esta Tercera Conferencia Anual
Internacional Anticorrupcion. Me gustaria felici-
tar a los organizadores por tomar la iniciativa de
reunirnos en esta oportunidad.

Soy Michael Pedersen y me llaman experto
y lider en buen gobierno, transparencia, ética e
integridad. Pero principalmente lo que me gusta
decir sobre mi mismo es que soy un agente de
cambio, un coach de integridad y un voluntario
de la calle. Hasta el verano pasado fui jefe del
Foro Mundial para la Lucha contrala Corrupciony
trabajamos con muchas compafias multinaciona-
les para combatir este mal. Como se menciond en
la introduccion tengo otras experiencias: he sido
jefe de integridad en Novozymes, que es un gran
fabricante de enzimas en el mundo. Recientemente
fundé mi propia compafiia que se llama M INC, la
cual me permite que los lideres deportivos a ni-
vel nacional conviertan el buen gobierno en una
estrategia para lograr el crecimiento sostenido en

el futuro. Como introduccion también me gustaria
decirles que en noviembre del afio pasado estuve
seis meses haciendo trabajo voluntario con nifios
de la calle en Medellin, Colombia. Ademas de obte-
ner una perspectiva Util para mi vida profesional y
personal, la experiencia en Colombia también me
permitié algunas observaciones y recomendacio-
nes que quiero compartir con ustedes.

En mi discurso de hoy quisiera plantear cinco
preguntas y compartir una perspectiva bastante
humilde a partir de estas. También quisiera escu-
char sus perspectivas durante la sesién, de forma
personal cuando haya momentos de reunirnos en
el descanso, ya que estaré aqui durante todo el
desarrollo del evento.

LAS CINCO PREGUNTAS QUE QUISIERA HACERLES
SON LAS SIGUIENTES:

LA PRIMERA:

¢Estamos de acuerdo en lo que significa la corrup-
cion y en que muchos de sus presupuestos se en-



cuentran equivocados? La segunda: éla corrupcion
es un problema en la educacién en si mismay va
mas allade esta?, ino seria mejor que hablemos del
rol de la educacién en lalucha contrala corrupcion
junto alos maestros, los directores, los profesores,
los presidentes de universidades y escuelas de
negocios, en lugar de solamente hacerlo con los
profesionales anticorrupcién? Pregunta tres: icual
es el real problema?, ¢los nifios y jévenes no saben
todavialo que esta bien o mal o es que en realidad
ellos carecen de modelos de correccion? Pregunta
cuatro: ¢cual es el real problema, entonces?, ése
trata de que los nifios y jovenes no saben todavia
loque estamal o lo que esta bien, 0 es que no estan
motivados lo suficiente para hacer lo que esta bien
y correcto? Pregunta cinco: écual seria la imagen
del Peru, como seria la foto del Peru, si la proxima
generacion se autorregulara?

Bueno, les voy a recordar estas preguntas a lo
largo de mi presentacidn. El dia de ayer tomé unas
fotos en Villa el Salvador mientras visitaba un
proyecto social denominado “Futbol de la calle”.
Este proyecto es manejado por la Asociacion Civil
Pro Nifioy busca, através de la practica del futbol,
fomentar en los nifios del distrito valores éticos y
habilidades de liderazgo con la finalidad de con-
vertirlos en lideres en sus comunidades locales.

QUISIERA ENTONCES VOLVER A MI PRIMERA
PREGUNTA:

¢Estamos todos de acuerdo en lo que es la corrup-
cion y que todos los aspectos de la corrupcion
son necesariamente erréneos o equivocados?
Sobre la base de diferentes discusiones a nivel
mundial acerca de la corrupcion, he concluido que

no debemos nipodemostomarpor La CorrUpCiOn eS EI abUSO dEI pIOdel'
sentado que todos compartimos  CoONferido para obtener ganancias

la misma vision de lo que implica
este fendmeno. Entonces, icuales
son los elementos que constituyen
la corrupcion? Mientras que algunas
personas asocian la corrupcion con cualquier tipo
de malaaccién, como el fraude o el engafio de cual-
quier forma, otros visualizan la corrupcién como
algo mas privado, como el dineroy la transaccién
que transcurre bajo lamesa. En mi opinion, ninguno
de los dos extremos en el espectro de la defini-
ciéndelacorrupcion es completo. En este sentido,
y solo con el fin de tener un marco conceptual
comun, haré mia la definicion de corrupcion que
ofrece Transparencia Internacional, segun la cual
la corrupcion es el abuso del poder conferido para
obtener ganancias personales o privadas.

Otro desafio para encontrar un camino para
definir la corrupcion esta en la cultura. Lo que es
corrupcion para ti, puede ser que no lo sea para
mi; incluso podria ser una practica normal en el
pais del que provengo o al revés. Aungue no voy
a mencionar tradiciones o culturas especificas,
quiero compartir con ustedes algunas practicas
comunes en todo el mundo que he podido obser-
var. Por ejemplo: En Corea es una practica comudn
dar dinero en efectivo y regalos cuando hay un
funeral o una boda en la familia de un socio de
negocios; en China es una practica comun dar y
recibir grandes regalos como una forma de apreciar
una relacion de negocios; en Estados Unidos esuna
practica comun hacer contribuciones financierasa
candidatos politicos o agrupaciones politicas con
el fin de acercarse a ellos; en México es comun

personales o privadas.
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Muchos no se sienten
comodos estando asociados
con la palabra corrupcion,
quizas sientan que el téermino
es amenazante.

dar pequefios pagos de facilitacion, si lo quieren
|lamar asi, para hacer que los tramites aduaneros
se aceleren. Todas estas practicas serianilegales e
inaceptables en el pais de donde provengo, Dina-
marca, pero eso no significa que necesariamente
todas ellas sean malas todas las veces y que no
atiendan propositos sociales en los paises que he
mencionado.

No estoy diciendo que ustedes tenganrazony
que yo no la tenga; o lo contrario. Tampoco estoy
diciendo que ciegamente acepto cualquiera de las
tradiciones o practicas culturales que les he men-
cionado, porque son parte de ciertas tradiciones
especificas. Cuando voy a Roma no necesariamente

hago lo que hacen los romanos, como dice el re-
fran. Quiero apreciar las tradiciones y las culturas
locales pero también quiero seguir mis tradiciones
y quiero ser honesto con mis propios valores. Esto
no siempre es facil, pero creo que es importante
hacer esa distincion. Si las tradiciones en un pais
especifico se hacen de forma transparente, si las
personas se hacen responsables de sus acciones 'y
si estas dejan una expectativa razonable de recibir
un favor a cambio, es algo que se debe evaluar
criticamente.

PREGUNTA DOS:

iLa corrupcion es un problema en la educacion o
va mas alla de este ambito? Como les mencioné
antes he ido a muchas conferencias nacionales e
internacionales en los Ultimos anos. Estos even-
tos son importantes para desarrollar alianzas,
intercambiar buenas practicas y sensibilizar; sin
embargo, tienen algunas debilidades. Si me per-
miten sefalaré algunas consideraciones criticas,
no sobre este evento en particular, sino mas bien
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Cuando aborden el tema
de corrupcion vinculado
ala educacion procuren
reflexionar y discutir sobre
estos desafios,

de los eventos anticorrupcion en general.

En primer lugar, los eventos que especificamen-
te hablan de la corrupcion, normalmente convocan
a los convertidos como nosotros, a aquellos que
vemos los efectos dafiinos de la corrupcién. En
segundo lugar, estos eventos suelen reunir, prin-
cipalmente, a aquellos convertidos pertenecientes
al gobierno, pero no tanto a la sociedad civil y al
sector privado. Sin embargo, estos tres actores
(gobierno, sociedad civil y sector privado) son
parte de este problema y deberian ser también
parte de su solucion.

En tercer lugar, estos eventos suelen enmarcar

los desafios contra la corrupcion de una forma
negativa. La corrupcion en si misma es una palabra
negativa, al menos para muchos, y a menudo esta
vinculada con riesgos de responsabilidad legal.
Muchos no se sienten comodos estando asociados
con la palabra corrupcidn, quizas sientan que el
término es amenazante. La ética y la integridad
son una alternativa y son términos muchos mas
positivos, estan orientados a la solucion y se ven
en un contexto mas amplio sobre lo que esta bien
yloque esta mal en lugar de dary recibir sobornos
Unicamente.

En cuarto lugar, dichos eventos suelen abordar
la corrupcién como un problema de bien o mal vy,
aunque esto es Util, existe espacio para las oportu-
nidades de corrupcion. No siempre se consideran
los procesos cuando se habla de este fendmeno.
La corrupcion deberia ser presentada como parte
de los desafios que las sociedades afrontan en
temas de educacion, salud y justicia. Por ejemplo, el
desafio de asegurar que los fondos sean asignados



ralmente muestren valores morales,

Abordar la COI’I’UpCiOﬂ dentro dela entonces, (qué le ocurre a nuestros
educacién, a partir de medidas de ninos cuando crecen? De acuerdo

conun activista sudafricano que se

transparencia y rendicic')n de Cuentas. ha convertido enarzobispo, lo Unico

y canalizados a su objetivo, que lleguen al receptor
correcto y que se usen de la forma mas efectiva.

Ahora, iqué tiene que ver todo esto con la
educacion? Mas alla de lo que estamos haciendo
nosotros aqui quisiera alentar a seguir el siguiente
camino. Cuando aborden el tema de corrupcién
vinculado a la educacion procuren reflexionar y
discutir sobre estos desafios, asi como sobre las
posibles soluciones con los profesores de escuela,
los directores, los profesores universitarios y los
duenos de negocios, asi como con los sindicatos.
Involucren a los nifios y a los jovenes, asi como
a sus padres.

Por otro lado, debemos evitar usar el término
corrupcién. Debemos usar términos positivos, ali-
neados al desarrollo de valores éticos, tales como
integridad, habilidad de liderazgo, entre otros.

QUIERO PLANTEAR LA TERCERA PREGUNTA:

¢Cual es el problema real?, ies que los nifos y
jovenes no saben aun lo que esta bien y lo que
esta mal o es que realmente no tienen referentes
correctos? Estoy seguro que aquellos de ustedes
que tienen hijos o hayan trabajado con nifios van a
estar de acuerdo conmigo en que los nifos tienden
naturalmente a desplegar y mostrar valores mora-
les. Ahora, si nosotros asumimos que en realidad
hay un patron en los nifios que genera que natu-

gue nos hace humanos es el hecho

de que estamos rodeados por otros
humanos. No podemos hacer nada nosotros solos,
ni siquiera podriamos sostener nuestra propia vida.
Todo lo que hacemos lo aprendemos de la gente que
esta alrededor de nosotros; eso también significa
gue nosotros adoptamos los valores, las normas,
las tradiciones y los comportamientos de aquellos
que estan alrededor de nosotros.

Familiares, amigos, maestros, colegas, todos
actuan ante nosotros como modelos de roles. Si
estas personas son buenas, la probabilidad de que
nosotros también seamos buenos es bastante alta
y, de la misma manera, si fuera lo contrario. A
partir de lo dicho, quisiera compartir con ustedes
una anécdota personal. Hace unos tres afios tuve
la suerte de tener una conversacion informal con
unos estudiantes en Bucarest, la capital de Ru-
mania. Estaba en Bucarest porque habia un gran
evento organizado para discutir formas positivas
y negativas de incentivar a la gente ainvolucrarse
enlalucha contrala corrupcion. Pero, francamente,
lo que me impresiono no fue tanto el acercamiento
con lideres politicos ni empresariales rumanos, ni
las soluciones que escuché en este evento, sino
lo que me dijo uno de estos estudiantes con gran
tristeza en sus 0jos: “Los que aun son pobres en mi
pais, son aquellos que no han robado nada todavia”.

Quisiera contarles ahora una segunda anécdo-
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ta. Como les habia comentado en la introduccion,
desde noviembre del afio pasado y por mas de
seis meses hice trabajo voluntario con nifios de
la calle en Medellin, Colombia. He trabajado con
la fundacion Pueblo Joven, una organizacion con
mucho trabajo en Medellin. Los nifios llegan a ese
lugar para estar aleja-

de pandillaje y delincuencia en las montafas de
Medellin. Jefferson es un nifio de buen compor-
tamiento y amable, con unas inmensas ganas de
aprender inglés. Le encanta el futbol y también
cantar y bailar reggaetdn. Cuando él crezca quie-
re ser policia, porque ante sus 0jos los policias

ayudan a la poblacion

dos de las actividades ”Realmente creo que |OS y capturan a los malos.
criminales cuando no  ~ '

estan en la escuela y ninos yJOVGHGS Saben La esperanza y op-
también para conseguir digtinguir lo bueno de lo timismo que estas dos

una comida decente por
dia. Aunque mi rol era
ensenar a los nifos in-
glés basico, terminé siendo para muchos de ellos
el padre que nunca tuvieron y que tanto querian.
Aprendi de los nifios, probablemente mucho mas
de lo que ellos aprendieron de mi.

malo."

Uno de los nifios con el que desarrollé una
amistad bastante cercana tiene 12 afos. Se llama
Jeffersony vive en un asentamiento con problemas

experiencias me han

dado, en cuanto a las

habilidades de los ni-
fos y a su disposicion de saltar la escalera del
legado social y evitar la maldad de la gente que
esta a su lado, me hacen creer que la educacién
puede desempenfar un rol importante en la lucha
contra la corrupcion.

Hay dos dimensiones Utiles que debemos
pensar en torno a la educacion y a la corrupcion.
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La primera es abordar la corrupcion dentro de la
educacion, a partir de medidas de transparenciay
rendicion de cuentas. Y la segunda dimension, es la
forma en cémo los estudiantes pueden realmente
aprender valores a través de la educacion; es decir,
la forma en que la ética se ensefa a los nifos en
el sistema educativo. No tanto la capacidad de
distinguir entre lo bueno y lo malo, puesto que
los nifios y jovenes ya saben esto, sino mas bien
la habilidad de entender y abordar los dilemas
éticos, la capacidad de decir noy la capacidad de
denunciar lasirregularidades. También es impor-
tante trabajar con los padres y madres de familia,
ya que si los niflos no reciben el aprecio en casa,
cualquier esfuerzo educativo va a tener efectos
limitados, a pesar de las buenas intenciones que
podamos tener.

VAMOS AHORA A LA CUARTA PREGUNTA:

iCualesel problemareal entonces? Realmente creo
que los nifos y jovenes saben distinguir lo bueno
de lo malo. Entonces, para resolver esta pregunta

tenemos que pensar hasta qué punto los nifios y
jévenes estan incentivados para hacer lo que ellos
saben que esta bien.

Quiero compartir con ustedes un caso que
ilustra que todo lo que lleva a cambiar nuestra
perspectiva de cualquier ser humano es un délar
estadounidense. En muchos paises resulta comudn
que, para hacer las compras en el supermercado,
las empresas te brindan bandejas o carritos para
cargar tus productos. En algunos paises tenemos
que depositar un dolar para obtener dicho servicio.
Sino lo depositamos lo que ocurre a menudo es que
sacamos el carrito, compramos, lo llevamos hasta
el automovil, sacamos las cosas y o dejamos en
mitad del estacionamiento. Si depositamos nues-
tro ddlar, en cambio, recogemos nuestro carritoy
nuestro comportamiento cambia. Vamos a querer
recuperar nuestro délary quizas pasaremos entre
10 a 15 minutos con el fin de dejarlo en el lugar
correspondiente. Sin importar que nos guste esto
0 No, necesitamos reconocer que parte de combatir



la corrupcion de manera efectiva es dar pequenos
incentivos para motivar a la gente para que hagan
lo que saben que es lo correcto.

En Corea, por ejemplo, el gobierno entrega un
reconocimiento econémico a los ciudadanos que
denuncianirregularidades. Los premios se calculan
como un porcentaje de la cantidad que el gobierno
ahorradebido a la corrupcion encubiertay, a veces,
estamos hablando de grandes cantidades de dinero,
gue se pagan a aquellos que se atreven a denunciar.
Por otro lado, hacen un buen uso de las nuevas
tecnologias, creando por ejemplo paginas web que
incentivan alos ciudadanos a denunciar sobornos.

Las medidas para cambiar comportamientos no
tienen que ser necesariamente aburridas, pueden
ser también divertidas. Un ejemplo es el ordena-
miento del trafico en la ciudad de Bogota, llevado
a cabo por un alcalde, quien utilizo a actores para
educar a la gente de manera lUdica en las calles
respecto de las normas de transito.

LA QUINTA Y ULTIMA PREGUNTA ES

:Como seria el Peru si la préxima generacion se
autorregulara contra la corrupcién? Realmente
creo en el poder de los deportes para solucionar
problemas sociales, especialmente con los nifos
y jovenes.

Cuando hacia trabajo voluntario con los nifios de
la calle en Medellin, en Colombia, aprendi un con-
cepto que se llama “FUtbol de la Calle”, desarrollado
por una organizacion llamada “Mundo del Futbol
de la Calle” con base en Alemania y que ahora se
ha expandido por todo el mundo; la principal idea

de esta organizacion es alejar a los nifios y a los
jovenes de las actividades criminales e involucrarlos
al mismo tiempo en actividades deportivas y re-
creativas. Adicionalmente se les ensefa cualidades
personales, valores éticos y habilidades de liderazgo
paraempoderarlos y convertirlos en futuros lideres
de sus comunidades locales. Por ejemplo, al final de
cada partido, los nifios hablan de los valores que
se desarrollaron durante el juego y son capaces de
elegir al jugador que mejor se comporto.

Quisiera alentar a los chicos de la Universidad
de Lima, me gustaria pedirles si han escuchado las
historias de estos proyectos y el concepto del “Fut-
bol de la Calle”, que imaginen qué otros deportes
podrian existir sin un arbitro y como serian a nivel
profesional. Pero lo mas importante, imaginen cdmo
seria el PerU si la proxima generacion recibiera una
sociedad ética donde no fuera necesario que haya
arbitros o policias para decirles qué es lo que deben
hacer,qué es loque esta bieny qué es lo que esta mal.

Estas fueron las cinco preguntas que queria
plantear en mi presentacion. Combatir la corrup-
cion comienza con tener el tono correcto y la accion
desde arriba, de forma transparente y consistente.
Me parece que desde la parte externa su actual
presidente ha mostrado acciones de compromiso
para el cambio. Hay que apoyarlo, hay que hacerlo
responsable y que siga mostrando optimismo y
coraje enlalucha contra la corrupcion en el Peru.

Muchas gracias por escuchar mi perspectiva
sobre el tema. Espero que hayan encontrado alguna
inspiracion Util y les deseo lo mejor en su trabajo
futuro. Muchas gracias. ]
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Ricardo Cuenca Pareja
Miembro del Consejo Nacional de
Educacion. Perd

Buenas tardes, agradezco ala Contraloria General de
la RepuUblica por la invitacién. Quienes creemos en
la educacion estamos mas que contentos de poder
tener un espacio en este tema tan importante. Y por
eso mis felicitaciones particulares a la decision de
incluir un panel sobre educacion en esta Conferencia
Internacional Anticorrupcion.

Me pidieron hacer algunos comentarios; nosotros
teniamos ya las preguntas antes y hemos adelantado
algunas discusiones internas. Como investigador ini-
cioformulando nuevos cuestionamientos para tratar
de lograr profundidad critica del asunto a tratar.

Empiezo resaltando los tres mensajes potenciales
para el tema de educacion y anticorrupcion en el
pais, coincidiendo en muchos aspectos con el sefior
Pedersen.

El primero tiene que ver con los limites de la
cultura. En nombre de ella no es permitido acep-
tar como valido un conjunto de acciones que vaya

en contra de las minimas reglas de convivencia en
una sociedad. Martha Nussbaum, filésofa politica y
autora del libro “Las mujeres y el desarrollo” en el
gue indaga sobre la situacion de las mujeres en la
India, se pregunta a cuanta heterogeneidad estamos
dispuestos arenunciar en nombre del desarrollo. Es
decir, cual es ese equilibrio para considerar el respeto
alaculturasin caer en el determinismo cultural. Esta
es una pregunta formulada esta tarde por el sefior Pe-
derseny que, en el caso peruano en el que la cultura
es unasunto central de discusiony particularmente
en laeducacion, esto no deberia quedar fuerade las
decisiones de politicas publicas que tengan que ver
con el tema de la lucha contra la corrupcion.

El segundo tema es lo que en sociologia llamamos
“No hay que definir desde la carencia”. No hay que
definir desde aquello que falta, sino procurar definir
las cosas desde el lado positivo. Desde este punto de
vista, icuantos documentos alrededor de educacion
y anticorrupcion podrian Ilamarse educacion y ética?
o¢educaciony valores? o ieducaciony convivencia



democratica? o ieducacion y establecimiento de roles
simétricos entre las personas? Creo que ahi también
hay un llamado de atencién a las cosas que hemos
avanzado como pais, que es con lo que quiero ter-
minar en esta intervencion.

Y el tercer aspecto, el mas interesante de todos, es
aquel que nos dice que el problema de la corrupcion
tiene que ser ubicado en los sujetos y no necesaria-
mente en |os procesos o en las normas. El sujeto es
aquel estudiante y maestro, aquel padre de familia o
el agente educativo. Estas caracteristicas nos remiten
a laidea de sujeto con agencia, es decir, a un sujeto
con posibilidades de hacer algo, y no un sujeto pasivo
que recibe un conjunto de normas. Esta logica en
educacion es fundamental, porque implica un cambio
absoluto en la manera de concebir la educacion, un
cambiode paradigmaenrelacionalalarga tradicion
autoritaria que ha tenido nuestra educacion. Lamen-
tablemente en el Pery, cualquiera sea la forma que
denominemos a la educacidn, esta tiene su base 'y
sus origenes enuna relacion asimétrica entre el que
sabey el que no sabe.

Dicho esto, quiero referirme a algunos de los
puntos claves de lo que sucede en el pais en el tema
educativo. En primer lugar, las dos primeras pregun-
tas del serior Pedersen nos acercan a una discusion
sobre los fines de la educacion en nuestro pais. AUn
no existe un acuerdo respecto a esto, por el contrario,
esunaviejadiscusion educativa que ahoraen el Peru
se hace patente enla contraposicion de dos discursos,
en los que se contraponen dos modelos: uno que
enfatiza el fin de la educacion en la construccion de
unaciudadaniaplenay laotrasegunlacual el finde la
educacion es la competitividad. Ambos modelos son

absolutamente validos vy Utiles para
eldesarrollo del pais. Ninguno de los
asistentes podria poner en duda estos
dos paradigmas. El problema es el
énfasis que le damos a uno o a otro.
No dejamos de preguntamos sobre las formas en que
estos discursos se traducen en decisiones concretas.
Por ejemplo, cuantas horas estan reservadas en el
curriculo escolar para preparar a los estudiantes y
consolidar su formacion ciudadana y cuantas horas
los preparamos para rendir bien una prueba de ma-
tematicas o una prueba de comunicacion integral.

El segundo tema tiene que ver con la relacion
entre la sociedad civil y el Estado, mas aun si esta
relaciéon durante tiempo fue tensa, especialmente
en el caso de lo que ahora se llama la cultura de la
auditoria, en donde la sociedad civil vigila al Estado
permanentemente. De cierta forma se ha tratado de
mitigar los problemas de corrupcion en el sistema
educativo, pero los mecanismos de participaciéndela
sociedad civil en el tema educacion estan altamente
ligados al propio Estado. La idea de decidir politicas
locales o regionales de manera conjunta entre la so-
ciedad civil y el Estado ha sido un asunto altamente
sofisticado para el pais 'y no ha traido los logros que
se hubiesen querido.

El otro punto tiene que ver con la forma de abor-
dar el fenémeno de la corrupcién en la educacion.
Trato de entenderlo mas alla del marco normativo
e institucional, que es como se ha venido tratando
el tema en el pais. Sin embargo, el significado de la
corrupcion supone formas mas complejas. Es verdad
qgue Transparencia Internacional y otras organizacio-
nes internacionales, asi como la Banca Multilateral,

El sujeto es aquel estudiante y
maestro, aguel padre de familia o el
agente educativo.



han tratado de definir este fenomeno de una manera
clara, permitiendo tomar decisiones concretas. Es
verdad también que desde la Academia se ha empe-
zado a notar que ladefinicién normativa-institucio-
nal no alcanza para explicar toda la complejidad de
la corrupcion y menos aun para solucionarla.

Revisando algunas de las cosas que se han he-
cho, encontré un Ultimo trabajo de un colega mioen
el Instituto de Estudios Peruanos, un trabajo sobre
Antropologia de la Corrupcion, el cual centra el caso
de la educacion en la circunscripcion de Ayacucho.
Entre otras cosas, el autor de dicho trabajo trata de
reconstruir la definicion sobre corrupcion a partir
de los propios actores y propone que, mas alla de
entender la corrupcion en su dimensién normati-
va-institucional, se podria trabajar una definicion
a partir de la practica social, cuyos codigos morales
disyuntivos y sistemas informales estan en constante
interaccion con las instituciones. Es decir, el autor
propone ubicar nuevamente al sujeto en medio de la
discusion sobre la corrupcion y no necesariamente
a los procesos y procedimientos.

El Informe Defensorial del afio 2009, dedicado ex-
clusivamente al tema de “Corrupcién en Educacion”,
elaborado por la Defensoria del Pueblo, consigna una
forma de definir la corrupcion a partir de la cantidad
de denuncias que se hacen en el sistema educativo,
las cuales tienen que ver, fundamentalmente, con
cuestiones procedimentales. Esto esta bien, no estoy
negando que no sea relevante, sin embargo me pre-
gunto si es suficiente: cobros ilegales; contrataciones
ilegales, irregularidades en la adquisicion de mate-
riales o contratacion de personal, entre otros. Esto es
absolutamente condenable y hay que atacarlo, pero

Se necesita formar
ciudadanos que actuen
de la mejor manera en
terminos eticos.

la pregunta sigue siendo si es suficiente.

Por Ultimo, tenemos el proyecto presentado en
el 2004 por la ex congresista Gloria Helfer, conocido
como la Ley de Probidad en Educacion o la Ley de An-
ticorrupcion. Endicho proyecto se hace una exposicion
de articulos que tratan de regular la corrupcién en el
sistema educativo. Sinembargo, llama la atencién que
entodalaargumentaciony enlosarticulos se planteen
reformas institucionales, normativas y funcionales
para los actores del sistema. En ningin momento se
menciona las necesarias reformas curriculares que
deben hacerse para que el sistema educativo deje
de ser un espacio de oportunidad para la corrupcion.

A través de estos ejemplos pretendo llamar la
atencion sobre la oportunidad que desde la educacion
tenemos para aportar a la lucha contra la corrupcion.
La educacion es una via importante y fundamental,
pero, sobre todo, nos ayuda a quienes estamos en este
sector porque nos permite mirar con mayor profun-
didad las propias cosas que estamos haciendo. Enel
momento que pongamos en el centro de la discusion
educativa que se necesita formar ciudadanos que
actuen de la mejor manera en términos éticos, que
puedan reconocer en el otroa un sujeto e interlocutor
valido que puede conversar contigo, probablemente
ese dia pasaran a un segundo plano las discusiones
centradas en temas de evaluacion estandarizada en
educacion. Muchas gracias. ]






Edistio Camere de la Torre
Ugarte
Director del colegio Santa
Margarita. Peru

Agradezco al contralor general por permitir que una
escuela privada comparta algunas practicas que han
tenido resultados interesantes. Al mismo tiempo, sin
gue me haya puesto de acuerdo con el sefior Peder-
sen, confieso que hay cosas en las que coincidimos.

Me alegra que se dé por primera vez la presencia
del tema educativo para la formacién de ciudadanos
gue se opongan a la corrupcion. Felicito al contra-
lor general porque esto representa un gran avance,
puesto que las escuelas privadas y publicas tienen
en sus manos el presente y el futuro del pais.

Quiero compartir con ustedes algunas practicas
que coinciden con lo que ha expresado el sefior Pe-
dersen. Concretamente, nuestro colegio se centra
en una educacion para la persona. Por lo tanto la
organizacion, los recursos y los medios se adecUan
aestefinynoal revés. Esta filosofia se recoge enun
ideario de principios educativos que se publicay se
hace de conocimiento de todos los interesados. Un
ejemplo de esto es que el proceso de admision, entre

otras cosas, implica la visita al colegio por parte de
los padres de familia interesados durante el tiempo
que los chicos estan presentes. La ventaja de esta
practica permite contrastar lo que esta escrito con lo
que ven efectivamente. Cuando se visita un colegio a
las 10:00 de lamanana, se ve una fotografia que nos
refleja lo que sera siempre dicha escuela.

El colegio como institucion procura forjar unclima
especial en la formacion de los valores y criterios
que todos debemos suscribir. Este esfuerzo esta
orientado a realizar con calidad lo que es propio
del colegio. Para ello nos esforzamos en planear y
organizar todas las actividades académicas y no aca-
démicas, sin que medie necesariamente la cantidad
de personas o las edades de estas. Mucho menos
SuU ubicacion socioecondmica. Las actividades se
realizan conforme a lo planificado, porque es una
forma de respetar a las personas. Si realizamos un
evento como este y citamos a los participantes a las
8:00 de la noche y no comienza en punto, durante
los primeros minutos hay un poco de tension en la



espera, pasada media hora comenzara el desorden.
La responsabilidad no ha sido de los asistentes sino
de la persona que planed la actividad.

ALMISMO TIEMPO LAS NORMAS DEBEN
SER POCAS EN NUMERO, CLARAS EN SU
ENUNCIADO, ETICAMENTE CONSISTENTES
Y FACILES DE CUMPLIR.

Otro tema que nos interesa, ligado al planeamien-
to de las actividades, es el cuidado v la limpieza del
ambiente e infraestructura. Cuando uno encuentra
suciedad en la calle, le ahade suciedad, cuando las
cosas estan limpias la gente lo piensa mas. Por lo
tanto, estos dos elementos (la organizacion cuidadosa
y la limpieza junto al cuidado del ambiente) evitan
brotes de indisciplina entre los estudiantes, al mis-
mo tiempo que promueve en ellos una sensacion de
bienestar y de importancia.

El colegio ha centrado sus esfuerzos en lo que le
corresponde: la ensefianza, el aprendizaje v la for-
macion de los alumnos. Todas las actividades que no
estan ligadas a estas las ha dejado a terceros, no nos
interesan. El tema de las movilidades, el comedor, los
libros de textos, los uniformes, por ejemplo, el colegio
los tiene concesionados y no hay beneficio econdmico
alguno, representa un servicio a los padres de familia.

El sefior Pedersen se preguntaba si los nifos estan
incentivados o no para reconocer lo que es bueno y
malo. Considero que los chicos pueden diferenciar
entre el bien y el mal siempre y cuando existan mo-
delos que vayan por delante. Los padres son modelos
delos hijosy los profesores de los alumnos, asi como
los gobernantes de los ciudadanos. Esto nos conduce

como colegio a formar a los profesores en sus propias
convicciones morales y ciudadanas, de manera que
se comprometan con esta linea. Cuando hay intencion
de educar se logran los objetivos. En ese sentido, el
profesor es el canal mas importante para que el alum-
no conozcay se apropie de los valores que cualquier
institucion educativa promueva.

En concreto, las normas deben permitir que cada
quien cumpla con sus deberes. La convivencia en
el colegio debe fluir con respeto mutuo y permitir
que todas las personas desarrollen lo que les co-
rresponde. Al mismo tiempo, las normas deben ser
pocas en numero, claras en su enunciado, éticamente
consistentes y faciles de cumplir.

Hay una cosa en la que discrepo con el sefior Pe-
dersen. No es suficiente el conocimiento de la norma
para garantizar su cumplimiento. Es necesario forjar
y formar el caracter, de manera tal que una conducta
se convierta en habito por larepeticion. Los nifios y
jovenes con los que trabajamos son inteligentes pero
también son personas fragiles. Por esta razon hay
que formar el caracter de manera tal que se gesten
las virtudes y habitos en la conducta cotidiana.

Eltemade la autoridad es importante. Nuestro co-
legio tiene mucho interés en que el profesor ejerzael
gobierno del aula, porque cuando los alumnos hacen
lo que quieren hay injusticia. Cada alumno tiene un
modo distinto de aprender, unos son visuales, otros
son auditivos, otros son de concentracion, por lo tanto
la autoridad tiene que permitir que todos los alumnos
tengan las mismas condiciones para aprender.

Asi como nos interesa la autoridad, también nos

Hay que formar el caracter
de manera tal que se gesten
las virtudes y habitos enla
conducta cotidiana.



interesa la libertad. Esta se fundamenta en el lema:
“Lo que debes hacer, hazlo bien”. En esta perspectiva
la escuela se pone al servicio de los alumnos. Esto
es relevante porque apuntamos a desarrollar una
educacion conintencionalidad, consciente de su fina-
lidad y con objetivos claros, centrados en el alumno.

Quiero comentar algo respecto de los padres de
familia: desde el kinder hasta sexto grado de pri-
maria, con una frecuencia
de cuatro veces al afo, el
colegio dedica 2500 horas
aentrevistar alos padresde
familia. Desde primero de
secundaria, las entrevistas
se hacen con los alumnos,
pasamos de la dependencia a la autonomia de nues-
tros estudiantes.

Gracias a estas entrevistas el padre de familia y el
colegio consiguen llegar a acuerdos con relacion a la
formacion de los nifios, el proceso de aprendizaje, el
crecimientoy lamadurez personal, entre otros aspectos
cotidianos que implica el desarrollo de los estudiantes.

Finalmente quiero referirme a la participacion de
los alumnos en la escuela. Tenemos interés de formar
alumnos que sean buenos ciudadanos y responsables.
En nuestro colegio hemos considerado desde hace
mucho tiempo que los estudiantes participen en una
zonade autonomia que hasido definida, en ese senti-
do, desde el segundo grado de primaria hasta quinto
afnode secundaria. Por ejemplo, se eligen los comités
o consejos de aula. Son alumnos pequefios que tienen
que velar por laintegraciony evitar conflictos entre
los compaferos. Enla secundaria los mayores ayudan

Tenemos interes de formar
alumnos que sean buenos
ciudadanos y responsables.

a los menores. Tenemos un programa que se llama
“Promoviendo el Servicio entre Alumnos” (PSA), en
el que los estudiantes mayores ayudan a los menores
bajo tres modalidades. La primera modalidad con-
siste en la figura del hermano mayor. Todo alumno
que ingresa al colegio es acogido por uno mayor
que lointroduce por el tiempo que sea necesario en
la cultura del colegio. En la segunda modalidad, un
estudiante ayuda a otro menor cuando este tiene
dificultades parainte-
grarse. Y finalmente,
la tercera modalidad
consiste en que los
mayores les ensefan
algunas virtudes a los
menores en lahorade
tutoria; también se brinda el apoyo cuando el rendi-
miento académico de un alumno no es el adecuado.

Por todo lo expresado, los menores quieren seguir
la huella de los mayores. No solo promovemos al
profesor como modelo. Lo que hace que la convi-
vencia en una escuela funcione es la referencia de
los mayores con respecto a los menores.

Finalmente, los alumnos quieren a su pais y estan
dispuestos a sacarlo adelante. Hay un estilo que se
transmite con el ejemplo que consiste en el servicio.
Esto nos ha permitido evitar malas practicas y formar,
de esta manera, ciudadanos integros. Lo importante
es poner laatencién en las conductas positivas; si les
doy fuerzay rigor a estas, las negativas iran poco a
poco perdiendo fuerza. Por 0ltimo, la educacion exige
reconocer que las personas se pueden equivocar y
en los momentos del error debemos animarlas y
ayudarlas. Muchas gracias. ]
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Resumen ejecutivo

Anabel Hernandez, escritora y periodista de investi-
gacion anticorrupcion, explicd que la actual situacion
de México, en la que se ha desencadenado violencia
organizada, secuestros y muertes, tiene como causa
principal alacorrupcion. La periodista detallé que esta
situacion se gesto décadas atras cuando la sociedad y
las autoridades publicas consintieron el desarrollo del
narcotrafico a través de los pagos que otorgaba. Los
ingresos se ofrecian a las ciudades, a los ciudadanos y
las autoridades, de modo que todos formaban parte de
estecirculo viciosoy permitian situaciones que estaban
almargendelaley, habiendo de por medio corrupcion.

Por otro lado, nos refirié como la falta de liber-
tad de expresion se ha convertido en un problema
creciente. Hoy en dia los periodistas que se dedican
alainvestigacion, y masaun los que abordan temas
de corrupcién, son perseguidos, amenazados e, in-
clusoellos y sus familias, son victimas de violencia.
Asimismo, los propios medios de comunicacion han
caido en la trampa de la corrupcion obstaculizando
el trabajo independiente de los periodistas.

La expositora afirmoé que la corrupcion esta
en la naturaleza de los seres humanos y, por ello,
se debe contar con sistemas que prevengan su
practica y la sancionen severamente. En ese sen-
tido, afirma que ningun pais esta exento de este
flagelo, aunque hay una diferencia notable entre
los paises denominados como avanzados respecto
de los paises que no lo son. En los primeros la
corrupcién se sanciona con severidad, mientras
que, en los segundos, se tolera.

A continuacion, Augusto Alvarez Rodrich, perio-
dista, afirmo6 que combatir la corrupcién representa
el nucleo central del periodismo independiente. Sin
embargo, recordo que el periodismo se desarrolla
en el marco de una empresa que hace negocio y
esta situacion no siempre es armonica. Indicé asi-
mismo que se debe considerar que el periodismo
anticorrupcion genera confianza en la ciudadania
y al mismo tiempo permite un buen consumo del
medio, con lo cual se asegura el desarrollo del ne-
gocio. Advirtio que el periodismo debe ser un medio
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de informacién, jamas un instrumento politico. La
importancia de esta diferenciacion es fundamental
sies que la pretension es luchar contra la corrupcion
independientemente de la agrupacion politica de
donde se provenga.

El sefior Juan Paredes Castro, editor del diario
El Comercio, coincidio con su antecesor sobre laim-
portancia de la independencia periodistica. Preciso,
ademas, la relevancia de contar con aliados en la
lucha anticorrupcion. En la medida que se realice si-
nergias entre distintos actores de la sociedad, lalucha
contra la corrupcidn sera mas consistente y eficaz.

Por ultimo, Patricia Del Rio, periodista, sefiald que
las redes de poder que favorecen la corrupcién son
fuertes en los espacios regionales y locales porque
encuentran, entre otras cosas, la complacencia de
los ciudadanos. Concluyendo que, para combatir la
corrupcion se deben acudir a redes de ciudadanos,
funcionarios y profesionales honestos dispuestos a
enfrentarse a este tipo de vicios. |
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Anabel Hernandez
Escritora y periodista de
Investigacion anticorrupcion.
Mexico

Es un honor participar en esta Conferencia Inter-
nacional Anticorrupcion. Desde hace muchos afios
soy una periodista comprometida con el periodis-
mo de rendicién de cuentas y de combate contra
la corrupcion. No concibo otro sector distinto del
periodismo de investigacion desde donde uno pueda
contribuir mas ala sociedad. Es un honor estar esta
noche con periodistas tan prestigiados, de medios
tan importantes.

Los periodistas mexicanos, y en mi caso en particu-
lar es una certeza absoluta, hemos aprendido mucho
del periodismo de investigacion que se realiza en
el Peru durante muchos afios, el cual consideramos
una escuela. He participado en congresos organizados
por el Instituto de Prensa y Sociedad (IPYS), donde
las experiencias respecto a casos de periodismo de
investigacion que se hace en Peru resultan siendo
referentes importantes en nuestro trabajo. Por todas
estas razones, agradezco estar aqui.

Quiero compartir hoy con ustedes esta nueva

faceta de corrupcioén por la que atraviesa México
durante esta década. Las consecuencias de estos
Ultimos seis afos han sido la ejecucion de mas de
70 mil personas por la guerra entre traficantes, la
desaparicion de mas de 20 mil personas v el des-
plazamiento de mas de 200 mil, asi como los cientos
de miles de victimas de secuestro, extorsion y trata
de personas, que tuvieron como causa inmediata
la corrupcion.

El profundo proceso de descomposicion que ha
sufrido México fue un proceso paulatino que ha de-
jado en la debacle a mi pais, México. Este proceso
ha sido provocado por la corrupcion, la cual se en-
cuentra documentada fehacientemente gracias a la
labor periodistica que realizamos.

Este proceso no fue inmediato, tardd décadas. Y
todos participaron de él: los grupos de delincuen-
cia organizada, el gobierno de México en todos sus
niveles (federal, estatal, municipal), los partidos
politicos, la clase empresarial, la iglesia, los medios



de comunicaciony lasociedad en general. Lo que he
venido a compartir con ustedes es cdmo ocurrid esto.

Como periodista de investigacion, he dedicado
diecinueve afos de mi carrera profesional a un perio-
dismo de rendicion de cuentas tradicional, es decir, un
periodismo de investigacion de casos de corrupcion
comunes: enriquecimiento ilicito, peculado, desvio
de recursos publicos, trafico de influencias. Ese tipo
de corrupcién que sabemos esta en todas partes. No
es una caracteristica especifica de México. La corrup-
cion, por desgracia, la podemos encontrar en todas
las sociedades; incluso en los paises mas avanzados.
Sin embargo, cuando estos fendmenos se detectan
en esos paises, se castigan severamente, se evita la
impunidad v se corta, asi, la raiz del mal.

En México, sinembargo, hay un sistema endémi-
code corrupcion. Es vergonzoso decirlo, pero sino
empezamos por reconocer la problematica no hay
manera de encontrar una solucién. Hay una frase
tristemente célebre en México que reza asi: “El que
no transa, noavanza”. La corrupcion no esun tema
relacionado con la falta de instruccion; de hecho,
existen profesionales egresados de Harvard o con
reconocimientos académicos importantes que son
corruptos. Este sistema endémico de corrupcion
en México comenzo siendo una corrupcion admi-
nistrativa. Los funcionarios publicos comenzaron
robandose un lapiz. Y la impunidad, la falta de
castigo a esas acciones de corrupcion, permitio que
estos funcionarios terminaran aceptando millones
de do6lares americanos americanos al narcotrafico.

El narcotrafico fue creciendo a la luz de todo el
mundo de manera silenciosa. El narcotrafico no lle-

g6 hace tres afos, cuando se disparo la La COFFUDCiOH, DOl’ dESgraCia, |a
violenciay empez6 el aniquilamiento de podemos encontrar en todas las

personas en la via publica, sino hace dos
décadas, cuando los carteles ingresaron

piciando un espejismo de prosperidad. Se
establecieron empresas legales, hubo recursos que
movian la sociedad, pero eradinero proveniente del
narcotrafico. Mientras los narcotraficantes dejaban
dineroenciudad Juarez, la gente, el gobierno estatal
y el gobierno municipal no dijeron nada. Les dieron
la bienvenida, les permitieron establecerse.

Sin embargo, cuando el narcotrafico empezé a
salpicar sangre, como haocurrido en los Ultimos seis
afos, lasociedad mexicana, de manera hipdcrita, se
empez0 a preguntar ¢qué paso? La respuesta es que
los dejamos penetrar. Los dejamos ir a las escuelas
con nuestros hijos, los tuvimos como vecinos, les
vendimos casasy vehiculos, les brindamos servicios.
Los adoptamos como parte de la sociedad sabiendo
que eran unos delincuentes. Ahora que los narco-
traficantes balacean, torturan, dejan gente colgada
frente a los kinderes, frente a las escuelas, la gente
se pregunta como llegamos a esta situacion. Por todo
un proceso de descomposicién. Basta con ver las
ciudades de Monterrey o Nuevo Ledn que fueron
ejemplo de prosperidad, bienestar social y seguri-
dad, asi como de nivel per capita en ingresos; hoy
se encuentran devastadas.

El famoso grupo de los diez, los grandes empre-
sarios de Monterrey que movian gran parte de la
economia de México, en la actualidad no viven en
el pais. Desde la Ultima generacion hasta la primera
se marcharon a Estados Unidos por la gran violencia

sociedades;incluso enlos paises
aciudad Juarez con su dinero sucio, pro- mas avanzados.
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El gobierno no se da cuenta del
estado de descomposicion en el que
se encuentrala sociedad a causadela
corrupcion.,

que se desatd en Monterrey. A través de mis investi-
gaciones he confirmado que, desde la década de los
noventa, hay una presencia clara de los carteles de
la droga que llegaron a Monterrey a vivir y a lavar
dinero a través de empresas legales. La sociedad lo
sabia, pero no dijo nada porque traian consigo mucho
dinero del “otro lado” que fueron repartiendo y con
ellosobornando ala sociedad. Hoy el grave problema
en México es que los narcotraficantes encuentran su
principal proteccion en el Estado mexicano.

Actualmente no existe un expediente judicial
abierto en México en contrade algun narcotraficante
enel que no sesindiguen como involucrados a altos
funcionarios publicos, militares, policias, goberna-
dores, diputados. Estos funcionarios, iestuvieron

siempre al servicio de los carteles? No. Todos estos
funcionarios antes de trabajar para los carteles tu-
vieron antecedentes de corrupcion administrativa.

La gente por lo general piensa: “Estoy hasta el
gorro de tantas noticias. Todo es corrupcion”. “Todo
son escandalos de corrupcion”. “Siempre hay uno
malo”. “Los medios sélo ven las cosas negativas”.
“Los periodistas solo quieren fastidiar al préjimo.
Pobre sefor, se robo diez millones. Los ha de haber
necesitado ¢no?, iqué son diez millones de ddlares
americanos americanos?” “Se robo veinte kilos
de nosé qué. No importa”. La gente no termina de
entender todavia que este fendmeno de corrupcion
administrativa, que a simple vista pudiera ser algo
inocente e inofensivo, no lo es. La gente razona: “si
robo una caja de lapices, no estoy matando a nadie.
Si robo una caja de lapices, no estoy comprando
droga, no estoy vendiendo a un nifio”. Sin embargo,
el proceso de corrupciodn, que comienza robandose
una caja de lapices, si no tiene una sancion luego
de una denuncia oportuna, termina convirtiéndose
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Durante estos seis ultimos anos, en Mexico han asesinado
brutalmente a mas de cincuenta y seis periodistas.

en lo que se convirtio México.

El gobierno no se da cuenta del estado de des-
composicion en el que se encuentra la sociedad a
causa de la corrupcion y, lo que es peor, como esta
avanza de tal manera que termina destruyéndolo
todo hasta llegar a nuestras vidas cotidianas. Po-
blados enteros, como Nuevo Laredo, donde la gente
vive absolutay totalmente sometida al narcotrafico.
No hay ley mas que la del narcotrafico, al punto que
el cobrador de impuestos no es el gobierno, sino el
narcotrafico que llega a la tiendita, donde venden
refrescos, papitas, quesos y jamones'y dice: “quiero
mi cuota de cinco mil pesos mensuales para que tu
puedas seguir operando. Si no me das esa cuota de
cinco mil pesos mensuales, te quemo tu negocio”. Y
efectivamente los queman y los matan.

Esperamos que el fenémeno de la descomposi-
cion de la sociedad mexicana sea analizado por la
comunidad internacional, sobre todo, por los paises
de América Latina, no solo desde la 6ptica del que

cree que los mexicanos se volvieron locos de pronto.
Esta violencia es una consecuencia mas del proceso
evolutivode la corrupcion. Debemos analizar el tema
no solo a partir del nUmero de muertos o la manera
salvaje como actuan los carteles de la droga. Actuar
de esta forma seria una trampa de la cobertura como
periodistas. Si nos ponemos Unicamente a contar los
muertos, no terminamos de explicar a la gente cual
es el fondo del problema.

Durante estos seis Ultimos afos, en México han
asesinado brutalmente a mas de cincuenta y seis
periodistas. Quince estan desaparecidos y centenas
vivimos amenazados de muerte. Al igual que mis
familiares que han sufrido atentados, tengo que vivir
las veinticuatro horas del dia con escoltas. Esperaria
que el fendmeno mexicano, la desgracia que estamos
viviendo, cuando menos sirva de ejemplo para que
otros paises en el mundo entero sepan lo que no se
puede permitir como sociedad, ni como gobierno.
Muchas gracias. ]






Oscar Quezada Machiavello
Decano de la Facultad de
Comunicaciones de la Universidad
de Lima. Peru - Moderador.

En la moderacion de esta mesa, reconocemos la pre-
sencia de tres periodistas de nuestro medio: Augusto
Alvarez Rodrich, periodista de ATV Pery; Juan Paredes
Castro, editor central de politica del diario El Comercio;
y Patricia Del Rio Labarthe, periodista de ATV Peru.
Creoque lainformacion esta al alcance de ustedes. El
testimonio de Anabel ha sido particularmente crudoy
hasta conmovedor sobre lo que es la situacion de un
periodista que se mete en cuerpoy alma a denunciar
el proceso continuo de corrupcion.

Cuando hablamos de lucha contra la corrupcion
habria que pensar en el concepto de agonia desarro-
|lado por Miguel de Unamuno. Por |as caracteristicas
de lo que ha pasado en Monterrey vy en la sociedad
mexicanadiera laimpresionde que esta lucha deviene
enagonica, esto es, en perpetuo afan de enfrentar un
cancer. Antela corrupciony la correlativa extensionde
laimpunidad, lafrase “El que no transa noavanza” es
elocuente. Existe una gama de reacciones; quiza lamas
inmediata, es la indignacion. Pero lamentablemente
con laindignacion no solucionamos los problemas. Lo

que sucede en esta agonia de la cultura de la corrup-
cién es que de inmediato vienen la resignacion y la
desconfianza en las posibles soluciones.

Quiero puntualizar que el término corrupcion
proviene de la teologia agustiniana, cuando el obispo
de Hipona en un dialogo epistolar con San Jerénimo
remarca la perversa situacion actual del ser humano.
Yaenlaépocade Agustin se elaboraunafilologiadela
palabra corrupto. Corruptuses tener el corazonroto. Y
alhombre que tiene el corazon roto se opone el hombre
correcto, el hombre que tiene el corazon en su lugar;
por lo cual, este es un tema de cordialidad. Si vivimos
enunaculturaque privilegiala apropiacion individual
sobre la construccidn social y comunitaria, entonces,
desde los tiempos de Agustin ya estaba preparado el
camino para la corrupcion. Cargamos, entonces, con
una ruptura interna, con una laceracion del corazon,
larazon calculadora que desacraliza todo.

Hoy en dia vivimos expuestos a la razén del cal-
culo, larazon egoista, que prevalece sobre la razon



El poder es uno de los
arquetipos mas fuerte dela
psique,

cordial, sobre la razon cortés, sobre la razon gentil,
queeslaque construye comunidad. Y en ese orden de
reflexion asi como somos seres simbolicos, en el sen-
tido que podemos unir, podemos crear comunidad,
también podemos ser, lamentablemente, diabolicos.
En términos aun mas claros, la corrupcion es el aspec-
to diabolico que hay en el ser humano. Ya decia Lord
Acton, en nuestra condicion somos potencialmente
corruptos, corruptibles y corruptores y esa condicion
se hace evidente en los portadores del poder, en
quienes ejercen politica. El poder tiende a corromper
y el poder absoluto corrompe absolutamente.

El poder es uno de los arquetipos mas fuerte de
la psique. El poderoso se siente omnipotente, se in-
quieta y desea mas y mas poder y ese deseo cesa
solamente con la muerte propia o con la muerte del
rival y no se puede asegurar el poder sino buscando
mas poder. Como decia Hobbes el poder se mate-
rializa en el dinero y las corrupciones envuelven
siempre dinero. O como decian los ghaneses: “La
boca rie, pero el dinero rie mejor”. Y el corrupto
cree en la ilusion que con dinero se rie mejor y que
todo se puede comprar con dinero. Con los votos de
que encontremos una cura para esa herida interior,
para esta rupturainterior, estoy seguro que solo po-
dremos disminuir la sangria desenmascarando al
corrupto, dejandolo desnudo delante de sus actos y
metiéndolo a la carcel. Y creo que para eso estamos
quienes trabajamos en la comunicacion social, los
que trabajamos en el periodismo. Muchas gracias.m




Augusto Alvarez Rodrich
Periodista. Andina de Radiodifusion
ATV. PerU

Quiero agradecer al contralor general por la invita-
ciénaesta Conferencia tanimportante y por el gusto
de compartir con ustedes esta reunion, asi como de
escuchar el conmovedor relato de Anabel acerca de
la experiencia dolorosa de México y del riesgoso
trabajo de los periodistas.

Muere un periodista al mes desde hace seis afios
y es dramatico cémo a pesar de eso hay periodistas
que con esfuerzo y con teson siguen haciendo su
trabajo. Por ello, quiero hacerle un reconocimiento
grande por todo lo que su labor significa para el
periodismo en el continente.

El tema a tratar es “El papel de los medios de
comunicacion en la lucha contra la corrupcion”, y lo
que quiero plantearles, en esencia, es que combatir a
la corrupcion representa el nucleo central del perio-
dismo independiente. Destapar casos de corrupcién
estaenel centrode lo que el periodismo debe hacer.
Horacio Verbitsky, en su libro Un mundo sin periodis-
tas, tiene una frase que a mi me gusta mucho y segun

la cual “el periodismo es revelar algo que alguien no
quiere que se sepa, el resto es propaganda”.

CREO QUE LOS PERIODISTAS NO HEMOS
SIDO CAPACES DE EXPLICARLE AL
CIUDADANO POR QUE LA CORRUPCION
ES MALA.

Si bien es cierto la afirmacion es un poco exage-
rada, ya que el periodismo implica también otros
intereses como el deporte, la cultura, la farandula,
no es menos real que el meollo del periodismo esta
atado arevelar cosas sucias que afectan al ciudadano.
Y en ese sentido, creo que los periodistas no hemos
sido capaces de explicarle al ciudadano por qué la
corrupcion es mala. A veces la ven como algo de
dineroilicito en el bolsillo de los ricos y que ocurre
lejos de nosotros. Sin embargo, como Anabel lo ha
dejado claro, es un tema que toca cotidianamente la
vida de las personas. El caso de México es ejemplar
sobre lo que puede ocurrir; conmueve, por un lado,
pero, al mismo tiempo, debemos verlo como algo



que en el Peru es posible que pueda ocurrir, aunque
estemos lejos aun de una realidad como aquella.

El periodismo puede advertir los impactos de la
corrupcion. Lo primero que debe hacer es explicarle
al ciudadano por qué la corrupcion afecta su vida
cotidiana. En este sentido debe dejar claro que la
corrupcion le quita recursos al Estado que deberian
ser asignados a tareas que son indispensables y que
garantizan la calidad de vida de los ciudadanos. Cuan-
do hay corrupcion, los Estados toman decisiones
equivocadas, toman la decision mas cara, hacen la
carreteramas ancha de lo que deberian, ya que tienen
que ponerledinero en el bolsillo a un constructor de
manera indebida. Y lo mas grave, cuando uno ve que
arribarobany no pasanada, dicho ejemplo comienza
a ir hacia abajo.

A los periodistas nos encanta contar las histo-
rias de cdmo hicimos una investigacion contra la
corrupcion y como hicimos para hacer caer a un
ministro. Sin embargo, la historia que nunca nos
gusta contar es que el periodismo es un nego-
cio: alguien pone dinero para ganar mas dinero.
La buena noticia en el caso de la lucha contra la
corrupcion es que el periodismo que se dedica a
temas de corrupcién es bueno. La razén es que
generamas prestigio para el medio y mas gente em-
pieza a seguirlo. Créanme, los gobiernos respetan
mas a los medios que luchan contra la corrupcién.
Todo esto trae como consecuencia que se eleve la
circulacion, que se eleve el rating. Por lo tanto ¢éa
qué cosa voy? A que existe la confluencia de que
el periodismo contribuya con el pais en la lucha
contrala corrupciony al mismo tiempo que pueda
generar réditos al propio medio.

Mi experienciaen el periodismo me
hallevado aidentificar diez ideas basi-
cas que me han servido para aprender
a trabajar algunos temas de periodis-
mo de lucha contra la corrupcion.

La primera idea es entender que la corrupcion
esun temaamplioy no sereduce al robo de dinero
del Estado. Tiene multiples maneras de expresarse:
cuando se dan compras sobrevaloradas; cuando se
reciben comisiones; cuando no se regula adecuada-
mente un sector productivo. Todas estas son formas
de corrupcion.

La segunda idea es comprender que el perio-
dismo debe entrar en temas de corrupcion con la
consigna del ‘caiga quien caiga’, y entender que la
lucha contralacorrupcion debe ser un objetivo ensi
mismo, nunca un instrumento politico. Con lo ante-
rior me refiero al hecho de que algunos medios caen
en el error de ver la corrupcion en un solo lado de
la cancha politica. Entonces, solo se dedican a usar
la lucha contra la corrupcion como un instrumento
politico para perjudicar a politicos con los cuales
se esta en desacuerdo. La corrupcion no tiene color
politico. A veces me molesta cuando dicen: “Los de
un solo partido son corruptos”. Corruptos hay de
izquierda, centro, derecha; los corruptos estan en
todos lados y uno tiene que entrar a la lucha contra
la corrupcion con la consigna de caiga quien caiga.

Laterceraidea basica es entender que para po-
der seguir la corrupcion es necesario analizar el
financiamiento de las campafas electorales. Esto
deberia ser un tema de gran interés periodistico,
pero lamentablemente no le prestamos mucha aten-

La historia que nunca nos gusta
contar es que el periodismo es un
negocio.



cion por ser complicado. En el Peru hay reglas sobre
financiamiento de campanas, pero, la verdad, no se
cumplen. Al final se ponen multas a los partidos que
declaran, pero si no declaras nada, no te pasa abso-
|lutamente nada. En este ambito el periodismo debe
entrar fuertemente y analizar como se financian las
campanas. ¢Quién paga? {a quién se le paga para
ponerlo enun cargo publico? Ladinamica consiste en
que “después se pague el favor”, que es una forma del
que no tranza, no avanza.
Comprar gente que vaaes-
tarenun cargo importante
eslamaneramasbaratade
hacer un negocio indebido.

Lacuartaideaescom-
prender qué hace el perio-
dismo en laluchaanticorrupcion y qué cosa no hace.
En esencia lo que hace es destapar casos, informar
ala gente del uso indebido de un recurso publico. El
periodista no debe confundirse y debe ser consciente
que noes el fiscal ni el juez. Nosotros destapamos los
€asos para que sean puestos en manos de la justicia.
Esto no quiere decir dejar de hacer seguimiento al
comportamiento de los jueces vy fiscales. Este es un
tema que abordaré luego. Pero lo bueno de que los
periodistas no seamos ni fiscales ni jueces es que Nos
da herramientas distintas. Los fiscales v los jueces
se comportan bajo reglas que les demarcan ciertas
restricciones. Los periodistas podemos tener algunas
licencias que nos permite el oficio. Por ejemplo: un
fiscal o un juez nunca puede usar pruebas obteni-
dasilegalmente. Los periodistas, excepcionalmente,
podemos utilizar los audios cuando hay un tema de
interés publico relevante y demostrado; no con la
vida privada, no con la intimidad.

Elperiodista no debe
confundirse y debe ser
consciente que no es el
fiscal ni el juez.

Laquintaes el seguimiento de la denuncia. A ve-
ces los periodistas somos un poco flojos. Simplemen-
te destapamos el caso y nos olvidamos del asunto; y
dentro de un afo ocurre que el fiscal no quiso acusar,
el juez dijo: “No paso nada”. Muchos congresistas
deshonestos apuestan a eso, al cabo de un afio ya
nadie se acuerda de lo que haocurridoy la cosa pasa
sin problemas. Por tanto, un tema importante es que
cada medio debe hacerse responsable de la denun-
cia que hace y hacerle un
seguimiento hasta que se
produzca la condena. No
somos fiscales ni jueces,
pero si tenemos la capa-
cidad de supervisar loque
viene haciendo el sistema
judicial.

La sexta idea es el método. El periodismo de
investigacion es bonito, es pomposo, te da muchas
medallas, pero es complicado. Toma mucho tiempo,
es caro, tienes que producir la informacion desde tu
redaccion y todas las redacciones son lugares con
poca gente, con recursos escasos, y a pesar de la
inversion que supone la investigacion en términos
de recursos humanos y de tiempo, al final puede
que la conclusion sea que “no hay nada”. En casos
como estos, tiras todo a la basura y dices: “No hay
naday seinvirtio”. Pero claro, cuando hace bingo es
estupendo. Pero tienes que seguir el método perio-
distico con rigurosidad y con cuidado. A veces, uno
piensa que las pruebas son sencillas y que estan ahi,
dispuestas. No siempre lo que te parece evidente, no
siempre el papel que has encontrado, es la prueba
definitiva. Siempre hay otro punto de vista, hay que
mirar otros aspectos, hay que ir con mucho cuidado






Algo que me perturba siempre es la posibilidad de que se
pueda acabar mellando injustamente el honor de otros.

para no equivocarnos, porque, ademas, una buena
denuncia crea un prestigio enorme para un medio.
Un fracaso en una denuncia, mas aun si se trata de
alguien importante, desprestigia al periodista y al
medio. Algo que me perturba siempre es la posibili-
dad de que se pueda acabar mellando injustamente
el honor de otros.

Laséptimaideasebasaenentender quelalucha
contra la corrupcion genera un circulo virtuoso. (A
qué me refiero con esto? Los periodistas que trabajan
en temas de investigacion ide qué viven? De tener
buenas fuentes. Nadie esta en una redaccion pensan-
do: éno sera que en el ministerio tal habra ocurrido tal
situacionilicitay habran robado? Eso nunca ocurre.
La verdad es que alguien te vino con el dato porque
quiere molestar a otro, muchas veces a alguien con
el que se esta compitiendo. Para mi lo importante es

que la informacion que me den sea verdadera, que
pueda ser corroborada. Cuando te prestigias, en el
sentido que eres un medio que la gente reconoce,
hace investigaciones sobre corrupcion, caiga quien
caiga, que no le interesa el color politico; équé cosa
ocurre? Ello atrae mas fuentes y tu necesitas fuentes
para alimentar tu oficio; por lo tanto, generas mas
informacion que es de lo que se vive en este mundo
de lucha contra la corrupcion.

La octavaidea es la importancia de saber esco-
ger tus batallas en lalucha contrala corrupcion. En
un medio, esto es una guerra y uno tiene que saber
cuantas fuerzas tiene en un determinado momen-
to y reconocer que no puede denunciar al mismo
tiempo a diez ministros, a la oposicion, al gobierno,
entre otros. A veces me ha pasado tener que decirle
a la organizacion: “Lo siento, no tenemos la fuerza



suficiente de pelearnos con todos a la vez, porque
nos van a destruir”.

La novena es entender que corrupcion hay en
todos lados. A veces, a mi me molesta cuando dicen:
“Los de un solo partido son corruptos”. No, en todos
los partidos hay gente honesta y gente ladrona. Hay
gente buena en el gobierno central, en el gobierno
municipal, en el gobierno regional, en el Congreso. A
veces, me da pena el Congreso porque es el lugar mas
facil para hacer denuncias porque hay 130 personas,
todos se odian y todos se pasan la informacion de
uno a otro. Ademas, son televisadas las sesiones. Son
transparentes en el Congreso, seria bueno que tele-
visen también el Consejo de Ministros, o lo que pasa
enun ministerio. Hay que entender que la corrupcion
estad en todos lados. Lo mismo ocurre en la empresa
privada: hay empresas buenas, hay empresas malas.
Hay que verlo de esa manera.

Y por Ultimo la décima idea basica es el papel
del propietario del medio. Si es que el propietario

del medio no esta en linea, mejor dedicarse a otra
cosa, porgue las presiones iran sobre él. La figura que
me gusta mucho usar es la de Ben Bradlee, director
legendario de Washington Post, cuando decia: “Detras
de todo gran director, hay un gran propietario”. Sin
eso no tienes absolutamente nada que hacer en el
periodismo de investigacion contra la corrupcion.

Un comentario final. Ayer han presentado el Plan
Nacional Anticorrupcion y me parece bien. Lo he
leido rapidamente, hay ideas buenas pero siento
que esto requiere, otra vez yendo al tema de los
medios de comunicacion, que se demuestre a la
gente que no esunsaludo alabandera, que se vaen
serio. Somos un pais singular en el que tenemos un
ex presidente de la RepUblica preso, muchos de sus
colaboradores presos y es notable, no suele ocurrir
en muchas partes. Pero eso ya ocurrié hace 12 afos,
nos vamos olvidando. De repente es momento de
refrescar las cosas y de tener presos a gente impor-
tante, conocida porque no pago impuestos, porque
delinquio. Muchas gracias. |



Juan Paredes Castro
Editor central de politica del diario
El Comercio. Peru

Gracias por permitirnos estar aqui. Mi reconocimiento
al contralor general por incluir en un capitulo impor-
tante en esta Conferencia Internacional Anticorrupcion
el tema del periodismo de investigacion.

Han escuchado a Augusto casi con una codifica-
cion éticay periodistica de lo que es periodismo de
investigacion, pero quiero resaltar la importancia
de la independencia de un medio de comunicacion
paralalabor del periodismo de investigacion. Lain-
dependenciade un medio de comunicacion comienza
por su director. Si no existe independencia frente
al poder politico, econémico u otros poderes, no se
tiene un periodismo de investigacion en ninguna
de las formas.

Ha sido realmente patética la descripcion de
Anabel Hernandez sobre lo que pasa en México, a
tal punto que nos apena que ella regrese alla. Sin
embargo, su fuero periodistico es el reflejo de un
compromiso, una lucha tenaz contra la corrupcion
€n su pais y no hay mejor cosa que desearle suerte.

Uno de los temas que me llama la atencion respecto
a México vy lo que vivimos nosotros en esta region
latinoamericana, y concretamente en el Pery, es como
la lucha anticorrupcion se va dando practicamente
sin aliados. Me alegra que la Contraloria General
de la Republica esté llegando a su exitosa Tercera
Conferencia Anual Internacional Anticorrupcion, pen-
saba que se terminaba en la primera, y eso habla
bien de que por lo menos estamos en una batalla de
contencion de la corrupcion.

Hace muchos anos estuve cuando hacia mas de
reportero que de opinante en el trabajo de periodis-
mo de investigacion. Investigué algunas cuentas que
algunos funcionarios corruptos del Banco Central
de Reserva habian depositado en el Swiss Bank de
Panama. Me toco estar acompafado en visperasdela
aperturade esas cuentas con un importante senador
de la Republica, él no me conocia pero estabamos
en el mismo hotel. Al dia siguiente, y gracias a las
buenas fuentes de informacion que tenia en Pana-
ma, pude acceder al igual que él, al rito de apertura



de las cuentas secretas y ver de quiénes eran esos
numeros cifrados. Se sorprendio el senador al ver
que practicamente al dia siguiente estaba publicado
en El Comercio con mi firma lo que habia acontecido
ahi y quiénes eran los legitimos representantes de
esas cuentas. Por supuesto, ya habian fugado, ya
no estaban en el pais. Tuve la sorpresa de la recri-
minacion del senador del porqué no le comuniqué
a él mi presencia, del porqué no comparti con él la
informacion que recogi, l6gicamente informacién de
primera mano y de tres corruptos; y que era él el
senador de la Republicay que debid haberlo sabido
primero. Indudablemente, como dice Anabel, transar
esavanzary yo no hubiera avanzado a ningun lado
como periodista si hubiera tenido que transar con
el senador y compartir el interés que él tenia de que
esto se ocultase.

La otrareferencia es que hace algunos afos atras,
estando Ricardo Uceda al frente de la unidad de in-
vestigacion del diario EI Comercio, se investigo la
falsificacion de firmas y encontramos como gran
aliada de esa investigacion a la sociedad peruana,
mas que a las autoridades fiscales o judiciales. Creo
que fue una de las tantas semillas, unas seguidas de
otras, que se venian sembrando en esos momentos
para el derrumbe del sistema corrupto fujimorista
de aquella época. Fue unaalianza social frente a una
denuncia periodistica de corrupcion.

Unos arios después, otra investigacion periodisti-
canoencontro aliados, ni fiscales nijudiciales, para
seguir adelante con la investigacion. Investigabamos
a un narcotraficante, duefio de una linea area en
nuestro pais. La alianza se gesto no dentro del pais,
sino fuera de él. Fue el sistema policial vy judicial

de los Estados Unidos el que se convirtié en aliado
nuestro hasta que el narcotraficante terminé preso.

Meses atras, en el medio de comunicacion del
Instituto de Defensa Legal (IDL), se denunci6 por
trafico de influencias al segundo vicepresidente de
la Republica. ¢Qué alianza tuvo esa denuncia? Nin-
guna. Nos pasamos meses 'y meses hablando del caso
sin renuncias de ningun lado, sin investigacion; sin
embargo, el milagro se dio siendo sancionado por
una comision ética del Congreso. Aunque la sancion
ha sido Unicamente por una falta ética, no ha habido
investigacion fiscal, judicial, no ha habido absoluta-
mente nada. Esto me lleva a creer que no hay otra
forma de avanzar en la lucha anticorrupcién que
con aliados.

Si el narcotrafico creay genera potenciales com-
plicidades con el terrorismo donde se desarrolla,
como lo ha descrito Anabel Hernandez, en la lucha
anticorrupcion sin esas complicidades potenciales,
sobre todo entre los poderes publicos, desde la
Presidencia de la Republica hasta el Poder Judicial,
pasando por el Ministerio PUblico y otras institu-
ciones como la Contraloria General de la Republica,
sinesaalianza es dificil que se pueda avanzar. Ayer
veia al contralor general sentado junto con el pri-
mer ministro y pensé que se iba dando un avance
de esa complicidad anticorrupcién que debe darse,
porque es triste cuando un ministro del Interior y
un director de la policia sancionan a un efectivo o
aunoficial encontrado con las “manos en la masa”,
lo ponen fuerade lainstitucion y no pasaunafioy
el sefior esta regresando no solamente a sentarse
en el mismo sitio, sino a que el Estado le pague los
danos y perjuicios.

Sino existe independencia
frente al poder politico,
economico u otros poderes,
no se tiene un periodismo de
investigacion.



Tenemos miedo de hablar de la criminalidad gubernamental
para asociarla ala corrupcion.

Nos hacen falta alianzas entre quienes denuncian,
investigan y sancionan.

Por otro lado, tenemos miedo de hablar de la
criminalidad gubernamental para asociarla ala co-
rrupcion. Nos Ilenamos de eufemismos. En la mana-
na escuchabaauno de los asesores de la ministra de
Justicia fundamentando los nuevos dispositivos de
modificacion y reajuste en los codigos procesales
penales, y decia que debian encontrar una manera
de diferenciar entre una banda criminal y una de
crimen organizado. Llamandole banda o llamandole
crimen organizado lo que tU tienes al frente es la
misma cosa, 0 casi la misma cosa. No soy jurista 'y
quizas me puedo estar equivocando, pero tenemos
un problema de lenguaje, ile seguimos llamando
corrupcion a estos actos o es un nivel de crimi-
nalidad al que también hay que definirlo? Luego
esta la actuacion de los “llaneros solitarios” en el
campo de la anticorrupcion, generalmente politicos
que llegan con la cruzada de la anticorrupcion. Si
es parlamentario le daran a fundar una comision

para investigar las cuentas de algun otro politico o
gobierno. Hasta hace un afio o dos ha habido una
tendencia de estar nombrando un “zar anticorrup-
cion”, uno detras de otro, hasta que la accion mas
decidida de la Contraloria General de la Republica
hizo que los zares desaparecieran.

Por Ultimo, tenemos un Estado con escasisima
capacidad punitiva. Sé que la Contraloria General de
|la RepuUblica esta avanzando en estadirecciony que
ahora tiene un tribunal para sanciones administra-
tivas. Entonces deseamos suerte en ese avance de
la Contraloria General de la RepUblica.

Por Ultimo, sigo pensando que nuestro Estado es
absolutamente ineficaz en cuanto a sanciones, asi
como es absolutamente permeable a la contamina-
ciondelacorrupciony al enraizamiento de su cultura,
como lo expresaba Augusto. No tenemos un Estado
con capacidad sancionadora, ni de alerta respecto
de cdmo crear condiciones de una lucha mas efectiva
contra la corrupcién. Muchas gracias. ]






Patricia Del Rio Labarthe
Columnista de diario La Republica

periodista de Andina de
radiodifusion - ATV. PerU

Agradezco al contralor general por invitarme, por
permitirme escuchar el discurso de Anabel, conoz-
cosu trabajoy la verdad que cada vez que uno ve
a una periodista trabajando asi, uno piensa: “iDios
santo! Qué tales agallas que hay que tener y toda
tu familia contigo”.

Cuando algo adquiere un término propio para
definir una realidad estamos frente a uno de los
aspectos mas graves que puede darse en deter-
minada problematica. De esta forma, cuando se
habla de la “mexicanizacién” estamos frente a
un emblema terrible. Lo curioso es que usamos
mucho este término en el periodismo cuando le
hacemos preguntas a las personas que trabajan
en lalucha contra el narcotrafico y decimos, iqué
tan lejos o qué tan cerca estamos de la mexicaniza-
ciéon? Y nos responden: “No, todavia no va a llegar,
esotrarealidad, en México ocurre esto, ocurre lo
otro..”. En realidad coincido con Anabel en que
no se trata de cuantos muertos se cuelgan de los
postes o cuantas personas terminan tasajeadas

frente auna escuela, sino que finalmente se trata
de unsistema, de un modus operandi, que se da en
el gran narcotrafico con una visibilidad enorme,
pero que es frecuente también en casos menores,
como el robo de la caja de lapices, frente a los
cuales nos empezamos a habituar hasta que nos
explotan en la cara.

Como les comenté traje un caso concreto que
nos puede dar una idea de los problemas a los que
se enfrenta un periodista cuando decide denunciar
un caso de corrupcion sin que le interese a nadie.
Tuve que enfrentar uno de esos casos, pero que
tuvo un final feliz. El personaje de mi historia es
el senor Juan de Dios Cubas Cava, ex presidente
delaregion la Libertad-San Martin durante el pri-
mer régimen del APRA. Era un personaje bastante
particular. Llegué a Trujillo a dirigir el diario La
Industria en el afio 2004 y habia escuchado hablar
de él, pero no lo conocia en persona. Me enteré en
el transcurso de mi estadia en Trujillo que habia
sido integrante de la lista parlamentaria del par-



tido aprista en las elecciones presidenciales del
afno 2000, con lo cual era un personaje activo de
dicho partido.

En Trujillo, los casos de criminalidad pasan su-
brepticiamente, como en muchas partes del Peru,
dado que se camuflan en negocios aparentemente
legales. Todo el mundo sabe quiénes son los que
han hecho dinero de manerailicita. Enlaregion La
Libertad, especificamente en la ciudad de Trujillo,
hay muchos de estos personajes. Juan de Dios
Cubas Cava habia sido acusado por los delitos de
concusién y malversacion de fondos durante su
gestion de presidente regional y denunciado por
abuso de autoridad. Ademas habia sido procesado
por tenencia ilegal de armas, ya que se encontro
un arsenal en su casa, lo cual le valiod ir preso. El
dia que salio de la carcel en Trujillo, en su ciudad
natal, era conocido porque habia construido una
casaque eraun bunker, con vigilantes particulares
armados en todas las torres. Al mismo tiempo,
editaba un pasquin, que estaba destinado a ame-
drentar a todos los que se opusieran a cualquier
cosa que el sefior Cubas Cava quisiera.

Llevaba poco tiempo, un par de meses trabajan-
doeneldiario LaIndustria, cuando Carlos Murcia,
que era el periodista que tenia el diario, y el que
mejores fuentes poseia, se sento en mi escritorio
y me dijo: “Patricia, tengo este caso y lo tenemos
que sacar ya". El presidente regional de ese mo-
mento, Homero Burgos, que era aprista también,
habia autorizado a Juan de Dios Cubas Cava para
que cobrara 17.000 Nuevos Soles mensuales y mas
de un millén de Nuevos Soles como devengados,
incorporandolo en el régimen pensionario del De-

creto Ley N° 20530.

Cubas Cava habia solicitado enreiteradas oca-
siones a nivel administrativo su incorporacion al
régimen pensionario, lo que le habia sido denegado
incluso por el fuero civil. Su pedido también obtuvo
un pronunciamiento negativo del Tribunal Consti-
tucional al no contar con los 20 anos de servicio,
sino con solo 14 anos efectivos. Sin embargo, el
18 de febrero de 2004, el gerente de la region La
Libertad, Juan Murillas, autorizo6 su incorporacion
alrégimen del Decreto Ley N° 20530 para que este
sefior cobrara 17.000 Nuevos Soles mensuales por
el restode suviday 1 millén de Nuevos Soles por
devengados. Hicimos las consultas del caso a los
abogados, quienes manifestaron que legalmente no
procedia. Cruzamos la informacion y publicamos el
documento como titular de primera plana. Ese dia
hubo conferencia de prensa del presidente regio-
nal, Homero Burgos, quien salié con el diario La In-
dustria en lamano amenazando a nuestro redactor
de ser denunciado por difamacion. Entonces dije:
“Uy, nos fregamos, probablemente la resolucion
seria falsa y no laibaa publicar”. Sin embargo, el
presidente regional ratifico que al sefor Cubas
Cava le corresponderia ser incorporado dentro
del régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530
y que al dia siguiente se publicaria la resolucion.

No podia creer tal decision, ademas en ningun
medio trujillano rebotd la noticia, todo el mundo
quedo en silencio. Llamamos a todas las autori-
dades competentes, a la Contraloria General de
la Republica, el Ministerio Publico y la Policia.
Nadie nos hizo caso. Se publicé la resolucion y el
sefior Cubas empez6 a cobrar sus 17.000 Nuevos

Finalmente se trata de

un sistema, de un modus
operandi, que se daen el

gran narcotrafico con una
visibilidad enorme.



Soles mensuales y estaba en proceso de cobrar
sus devengados.

La Industria no era un mal diario, pero la ge-
rencia estaba en Lima y creo que no entendian
bien lo que pasaba en la region. Sabian que nos
habiamos metido conun
personaje complicado y
nos dijeron: “¢Saben
qué? No hagan mas bu-
113", y por supuesto a la
gente le importé poco. protegen.
Fue impresionante.

La corrupcion actUa con la mayor impunidad;
esun sistema en el que todos se protegen. Ademas
se encontraba la pertenencia al partido politico,
porque este era un funcionario aprista, el policia
era aprista, el fiscal era aprista, el juez era apris-
ta. No todos eran corruptos, ciertamente, pero no
estaban con ganas de meterse en ese lio.

Al sefior Cubas Cava le dio tanta rabia que le

La corrupcion actua con
la mayor impunidad; es un
sistema en el que todos se

hubiéramos sacado la denuncia, que me Ilamo al
periodico y me dijo que tuviera cuidado porque en
Trujillo uno se podia morir en un asalto. Lo mismo
le dijo al redactor. Después de tres semanas que ya
se nos estaba pasando el susto, nos llega una co-
municacion de la fisca-
lia citandonos por una
investigacion de oficio
sobre trata de blancas,
favorecimiento a la
prostitucion, meretri-
cio.No erapoca cosa. Mi
abogado me dijo que el
delito de favorecimiento a la prostitucion es tan laxo
que se puede terminar en la carcel casi por haberle
dado una propinaauna prostituta en la calle y si hay
alguien con ganas de fastidiarte puedes terminar
metida en un lio. Obviamente alli me asusté y me
dio toda la célera del mundo, ¢por qué iniciaba el
fiscal esta investigacion? Porque en el periodico en
el que trabajaba habia avisos de relax con los que,
por cierto, no estoy de acuerdo.






Nuestra tarea es dificil y no
mas dificil nimas complicada
que la de cualguier peruano

Por supuesto, con Carlos Murcia nos ganamos
todas las primeras planas del pasquin, ademas me
iniciaron unainvestigacion en fiscalia y estabamos
siendo amenazados. Entonces me di cuenta que
habia entrado a una suerte de bunker de la corrup-
cién, no tenia salida porque nadie se escandalizaba
y porque todo el mundo estaba dispuesto a seguirle
el juego ala corrupcién. Me preguntaba qué hacer.
Ni la policia ni la Fiscalia me hacian caso; nadie me
escuchabay realmente ya el tema se complicaba.

Entonces recurriaLima. El caso tenia que sonar a
nivel nacional, no podia quedarse en Trujillo. Decidi
|lamar a mi amiga Maribel Toledo, que en esa época
era periodista y trabajaba en “Cuarto Poder”, un
programa periodistico dominical con mas rating.

Le dije: “Maribel, por favor, ayudame si no me van
a meter a la carcel por meretriz, tengo un caso de
un presidente regional que cobra una pension que
no le toca, pero es aprista y, ademas, segun los
companeros de aca, es cercano a Alan Garcia”.

En el 2004 iniciaba Alan Garcia su campafa
presidencial. De hecho iba a Trujillo a cada rato
y Maribel Toledo, que tiene olfato periodistico, lo
Unico que hizo fue contar toda la historia, pero
claro, como lo hacen los periodistas con ingenio. No
es que Alan Garcia lo apafnara, probablemente no
teniaidea de lo que estaba pasando, porque obvia-
mente no era buena propaganda para su campana.

Al dia siguiente que salio el reportaje de Ma-
ribel Toledo y que todos los periodicos en Lima
si lo rebotaron, el presidente regional dijo que
habia cometido un error en la cuenta de los afios,
anularon laresolucion, le quitaron la plata al sefior
Cubas Cava. En ese preciso instante el fiscal retiro
suinvestigacion aduciendo que no habia nada que



investigar con respecto a mi caso. El sefior Cubas
Cavase quedd sinjubilacidn, se quedd sin sumillon
de devengados, el sefior Homero Burgos nos odio.

Con ello logramos ampliar el espectro y que los
trujillanos se miraran a si mismos en los 0jos del Peru
y que les diera verglenza lo que estaba pasando en su
regidn. Fue curioso, al dia siguiente todos los medios
trujillanos rebotaron la noticia “Y gracias al medio
“Cuarto Poder”, se destapa la corrupcién en gobierno
regional..”, aqui no importaba quién se llevaba los
laureles, aqui importaba que finalmente el caso paro.

Las preguntas que nos tendriamos que hacer son:
ipor qué de pronto todo un grupo de gente decide co-
rrer conanteojeras?, {por qué la corrupcion se vuelve
un modo de vida, un modo de relacién? Jaris Mujica
tiene un excelente estudio al respecto: en el Pert la
corrupcion es una forma de pertenecer a un deter-
minado espacio o grupo. Si no entras en la mecanica
de corrupcion, eres un paria que queda fuera de este
sistema del que muchos terminan favoreciéndose.

(LA TAREA DEL PERIODISTA ES FACIL?

No, pero tampoco es facil la tarea del ciudadano que
decide indignarse. Ni tampoco la tarea del funcio-
nario que decide hacer bien su trabajo. No es mas
complicada nuestra labor que la del ciudadano co-
muny corriente que hace lo que tiene que hacer; lo
que sucede es que hemos terminado metidos en un
sistema en el que nadie hace lo que tiene que hacer
iy qué va a pasar? Ustedes saben exactamente qué
va a pasar: algun dia vamos a tener que acufar la
peruanizacion y ese dia va a ser demasiado tarde.
Y gente como este sefor, que por cierto nunca fue
procesado, seguira capturando de alguna manera
este pais que nos pertenece a todos.

Asi que si me preguntan, coincido perfectamen-
te con lo que han dicho Juan y Augusto, nuestra
tarea es dificil y no mas dificil ni mas complicada
que la de cualquier peruano que quiere por un
momento pararse y decir: “Asi no vamos a hacer
la diferencia”, por eso creo que estamos aqui y
gracias por ello. [ |
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Corrupcion y economia:
;quien pagala cuenta?
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Corrupcion y economia:
;quien pagalacuenta?

Resumen ejecutivo

Larepresentante del Banco Mundial, la sefiora Lisa
Bhansali, explico el impacto de la corrupcion en
los Estados, especialmente entre la poblacion mas
vulnerable. Sefald que si bien es cierto que todos
pagamos las consecuencias de un flagelo como este,
las personas mas pobres son las mas vulnerables,
ya que no pueden acceder a servicios publicos
basicos. Conrelacion ala empresa privada, remarco
gue en la actualidad la tendencia es el cambio de
la cultura organizacional, en este caso particular,
centrada en la integridad y la honestidad de las
personas.

Por su parte, el sefior René Cornejo, ministro de
Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, enfatizo en
la idea de que la corrupcion es un robo a los mas
pobres, consentida por la sociedad vy, de forma
particular, por las empresas privadas. Remarco
el proposito de trabajar ain mas en sanciones
efectivas y en el fortalecimiento de una cultura
de transparencia. Combatir la corrupcion deman-
dard unalabor mancomunada entre los diferentes

actores de la sociedad.

El expositor Diego Bleger, director de KPMG,
lamento que sean los paises mas pobres los que pa-
dezcan con mayor intensidad de este flagelo. Hizo
referencia al impacto de la corrupcién en las em-
presas, explicando como ataca a todos los niveles
de las compafias hasta debilitarlas absolutamente.
Por otro lado, afirmé que la corrupcion afecta el
crecimiento economico de los paises, reduciendo la
masa impositivay desviando los recursos al sector
informal. En ese sentido, sefald que el cinco por
ciento de la facturacion de las empresas se pierda
en corrupcion. Del mismo modo, comento que en
una compafia donde se respira un ambiente ético
y serespeta a los trabajadores, estos suelen rendir
mucho mas y se logra obtener resultados siete
veces mayores. Afirmo también que parareducir la
corrupcion en el corto plazo debe haber sanciones
severas y drasticas, las cuales deben darse en todos
los niveles y todos los sectores, tanto publico como
privado. ]
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Lisa Bhansali
Asesora de gobierno

anticorrupcion. Banco Mundial.
Estados Unidos

Contralor general, ministro de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, decano de la Facultad de Economia
de laUniversidad de Lima, sefioras y sefiores, amigos
todos, buenos dias. Me han convocado para hablar so-
bre laforma en que afectala corrupciona la economia
de la competitividad. En correspondencia con el tema
de esta Conferencia Internacional Anticorrupcion,
“Sembrando un futuro sin corrupcion”, quiero mirar
hacia el futuro y, por Ultimo, compartir con ustedes
|a manera en que el Banco Mundial ha cambiado la
forma de tratar la corrupcion.

El Banco Mundial ha identificado la corrupcion
como uno de los mayores obstaculos para el desarro-
|lo econémico vy social de un pais. En los paises con
altos niveles de corrupcion, hay menor aceptacion
de la ciudadania hacia sus instituciones publicas.
En América Latina, ya se trate de paises de ingreso
medio como Brasil, México, Colombia, Peru, Argen-
tina, o de ingreso bajo como Nicaragua u Honduras,
la caracteristica comun es la baja confianza que los
ciudadanos tienen en el Estado.

¢QUIEN PAGA LOS COSTOS DE LA CORRUPCION?
La cuenta la pagan todos: el individuo, el Estado con
el presupuesto publico y también las empresas. El
Foro Econémico Mundial ha estimado que los pagos
por conceptos de sobornos ha sumado hasta ahora
untrillon de dolares americanos americanos, siendo
América Latina una de las regiones con mas altos
niveles de corrupcion.

Fijémonos en la correlacién entre la competitivi-
dad y la corrupcion. Si bien el indice de corrupcion
de Transparencia Internacional esta basado en la
percepcion que tienen los individuos, no deja de
ser una herramienta perfectamente interesante. Los
paises de América Latina, con las excepciones de
Chile y Uruguay, estan enfrentando una corrupcion
endémica. El soborno de funcionarios publicos, co-
misiones ilegales, malversacién de fondos, parece
casi ser una manera regular de hacer negocios, casi
un modo de operar, o cual es bastante preocupante.

Otro indicador que nos interesa mostrar es el im-
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pacto sobre la competitividad que tiene la corrupcion.
Es importante notar que Brasil y México estan debajo
de la linea de competitividad. Argentina, Colombia,
entre otros, estan cerca. La evidencia demuestra
que existe una alta correlacion positiva entre los
niveles de transparencia, la baja corrupcion, y la
competitividad. De hecho,

paises con bajos niveles de

demos observar varios tipos de indicadores desde el
inicio de un negocio hasta el registro de propiedad,
pagos de impuestos, entre otros.

Encuanto ala clasificacion general, que tiene que
ver con la facilidad de hacer negocios, observamos
que PerU ha mejora-

do, esta por debajo de

corrupcion muestran altos P,Odemo,s ObSGI’VBI’ Varios Chile y arriba de Co-
niveles de inversion extran- tIDOS de |nd|CadoreS desde el lombia, y mucho mas
jeradirectaysehaestimado |NICIO de un ﬂegOCIO haSta e| arriba que el prome-
que lareduccion de tan solo regigtro de propiedadl diodelaregionquees

un punto en la posicion de
un pais en su ranking del
indice de transparencia esta correlacionado con la
reduccion de la tasa del producto bruto interno en
trece centésimos por ciento, lo cual es algo notable.

Otro indicador importante es un informe de la
Cooperacion Internacional Financiera que es parte de
un grupo del Banco Mundial que presenta anualmente
el informe Doing Bussiness, Haciendo Negocios. Po-

97. Eso es algo nota-

ble. No solo ha dismi-
nuido la cantidad de procedimientos requeridos, sino
también el tiempo necesario para cumplir con todos
estos tramites. Lo que quiero destacar con esto es que
si se puede cambiar, se puede cambiar los rankings, se
puede cambiar el servicio, se puede mejorar.

Analicemos ahora como afecta a la poblacion la
corrupciony quién paga finalmente la cuenta. Hemos



coincidido todos que son los pobres los mas afecta-
dos. Enlas familias de México se ha podido ver que un
promedio de cinco por ciento de su ingreso es pagado
en pequenos sobornos, en lo que llamamos la petite
corruption. La pequena corrupcion, en términos de
sobornos a servicios publicos, el afno 2010 llego a
2,6 billones de dolares americanos americanos. En
Bangladesh, uno de los paises mas pobres, el ochenta
y cuatro por ciento de los hogares que han tenido un
contacto con servicios publicos -por ejemplo buscar
una partida de nacimiento para inscribir aunnifio en
una escuelaoincluso acceder a servicios privados-,
enunochentay cuatro por ciento se vio afectado por
la corrupcion. Enun estudio que hicimos en 7 paises
del Africa, hemos encontrado que cuarentay cuatro
por ciento de los encuestados reportaron que si rea-
lizaron pagos ilegales en |a escuela donde se supone
que sus hijos estaban estudiando gratuitamente.

El Estado también paga la cuenta, lo que se evi-
dencia claramente en las contrataciones publicas.
Hemos identificado que trillones de délares ameri-
canos americanos de obras publicas, que se gastan
en escuelas, hospitales, carreteras, puentes y hasta
en armamento, se desvian por actos de corrupcion.
Los que pagamos impuestos estamos pagando la
cuenta, ya que entre el diez y el treinta por ciento
de las inversiones en el area de contrataciones pu-
blicas se pierde a causa de la corrupcion o por una
deficiente gestion. Es decir, no se estan gestionan-
do adecuadamente los recursos publicos. Se estima
que al 2020 alcanzaremos 12,7 trillones de ddlares
americanos americanos por afio y diez y treinta por
ciento de eso se perderia por lacorrupcién o por una
deficiente gestion. Debemos tener claro que si alguien
esta vendiendo voluntades es porque alguien esta

La corrupcionimplica
siempre un intercambio, un
negocio, y es aquidonde
vemos la participacion del
sector privado.

comprando esas voluntades; entonces, cuando nos
referimos a la corrupcion en el sector justicia, por
ejemplo, no es Unicamente el funcionario que trabaja
en el sector justicia el que incurre en la practica de
la corrupcion, hay alguien mas que esta haciendo
un negocio con él.

La corrupcion implica siempre un intercambio,
un negocio, y es aqui donde vemos la participacion
del sector privado. Grandes empresas que estan bien
conectadas limitan la competencia de las pequerias
y reducen el dinamismo de la economia. Al mismo
tiempo, en América latina las empresas Son menos pro-
clives a pagar sobornos si les resulta facil cumplir con
las reglamentaciones. Cuando los procedimientos son
complejos aparecen los problemas, porque se da mas
discrecionalidad para el que interpreta las normas.

A proposito de los retos que plantea la globaliza-
cion, debemos analizar los sobornos internacionales.
En una encuesta que hicieron en Europa se reveld
gue masde un tercio de las companias entrevistadas
estan dispuestas a pagar en efectivo o a realizar
algunregalo o algunaotra modalidad para ganar un
contrato. El indice de sobornos de las 28 economias
mas grandes revela que Rusia, China y México son
los paises cuyas empresas tienen mayores niveles
de soborno enlas operaciones de economia exterior.
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Es notable que en America latina haya dieciocho paises con
una legislacion sobre acceso a lainformacion publica.

¢QUEES LO QUE SE PUEDE HACER FRENTE ATODO
ESTO?

Con la cadena anticorrupcion, las companias estan
tomando cartas en el asunto. El caso de Walmart
en México reveld nueve afos de sobornos que
|legaban al monto de 24 millones de délares ameri-
canos americanos. Hoy se encuentra enun proceso
intenso de recuperacion de su reputacion. Hemos
visto que muchas empresas, incluso aquellas que
no estan involucradas en escandalos, estan toman-
do algunas acciones, como programas de integridad
para capacitar a sus funcionarios. Estas empresas
estan mirando hacia adentro, evaluando su propia
organizacion; sin embargo, se enfocan mucho en
ellos, en cdmo mitigar los riesgos de corrupcion.

Untemaadicional es el relacionado con la integri-
dad de los socios, los proveedores, los contratistas
y otros; es decir, con los agentes con los que inte-
ractua la empresa. En algunos sectores se ha tenido
gue cambiar drasticamente la forma de operar para
abordar la corrupcion. Ejemplo de ello es el mayor

conocimiento de los clientes, que es una medida que
el sector bancario esta tomando en los Ultimos afios.
Los incentivos son de diferentes tipos: financieros,
legales, éticos, socioeconomicos. Independientemen-
te de larazon por la cual se decide implementar un
programa de integridad o cambiar la forma de hacer
negocios, es importante que la empresa defina con
|la mayor transparencia posible hasta cuando va a
seguir tomando estos riesgos y qué costos esta dis-
puesta a asumir.

En el Banco Mundial creemos que no hay nada
como una sancion para cambiar la conducta. Si toda
la vida uno ha hecho un negocio de una formailicita
y de pronto hay una sancion por hacerlo de esa ma-
nera, la conducta cambiara. Si hay algun alegato o
informacion sobre algun acto de corrupcion, puede
serinclusoun articulo de prensa que calce para pro-
yectos de inversion, donde el Banco tiene injerencia,
contamos con un sistema liderado por la Oficina de
Integridad Institucional. Esta oficina recibe las quejas
de los usuarios, efectUa una revision inicial, prioriza



BAJA CORRUPCION

BAJA COMPETITIVIDAD

los casos e inicia la investigacion; posteriormente,
serealizauninforme final internoy se enviauno de
referencia al gobierno, a través de sus instituciones
conincidenciaen lalucha contrala corrupcion, como
el Ministerio de Economia y Finanzas, la Fiscalia, la
Contraloria General de laRepublica, entre otros. Estas
instituciones son aliadas y el Banco acude a ellas
pararesponder a algun caso que no esté permitiendo
que los recursos lleguen a los destinatarios finales.
El Banco Mundial solo puede sancionar a empresas
privadas o a individuos, no a funcionarios publicos.
Para eso requiere de los gobiernos.

Las sanciones contra las empresas pueden ser
inhabilitaciones para participar por un tiempo de-
finido en los contratos del Banco. También ofrece
el programa de divulgacion voluntaria. Cuando al-
guien, que ha estado involucrado en algun tipo de
corrupcion o ha participado sin saberlo y ahora ya
tiene conocimiento, se acerca al Banco a compartir la
informacion, lamulta es menor y la sancion es menos
grave. Ese es otro tipo de programa que otros paises

-

ALTA CORRUPCION

también estan ejecutando.

Existen experiencias positivas para combatir la
corrupcion. En el sector extractivo, por ejemplo, se
viene implementando un programa para publicitar
los contratos y para promover la vigilancia y parti-
cipacion en el desarrollo de los proyectos mineros,
tanto del Gobierno como de la propia empresa y de
la sociedad civil. También existen iniciativas simi-
lares para el rubro de construccion, que, como ya
mencionamaos, tiene serios problemas de corrupcion.

Es notable que en América latina hayadieciocho
paises con una legislacion sobre acceso a la informa-
cion publica. Eso es algo importante no solo para las
instituciones estatales sino también para las empre-
sas privadas que quieren utilizarla.

Les dejo las sabias palabras del doctor Socrates,
y no me refiero al filésofo griego, sino al futbolista
brasilefio que dijo: “Si trabajamos juntos, si ganamos”.
Muchas gracias. ]

ALTA COMPETITIVIDAD
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René Cornejo Diaz
Ministro de Vivienda, Construccion
y Saneamiento. Peru

Muchas gracias, agradezco la invitacion y felicito a
Lisa Bhansali por la presentacion, ha sido amplia, pro-
funday nos ha dejado con varios temas de reflexion.

Un tema central dificil de abordar es el papel que
juega la sociedad. Si no cambia la sociedad probable-
mente no podremos avanzar. Cuando se mostro el
grafico respecto de los paises mas corruptos, hubo de
pronto una sonrisa complice en el auditorio, como si
la corrupcion fuera un tema humoristico, cuando en
realidad no debiera serlo en absoluto. Como biense ha
dichoenla presentacion, estamos hablando de robos a
los mas pobres. Mientras no internalicemos esto, habra
muchas reformas que no tendran éxito o supondran
costosy plazos largos. Lo anterior tiene que ver con el
concepto de la ventana rota que se usa mucho en eco-
nomia: la corrupcion es mala, sea que se tome un lapiz
o0 se tome un millén de délares americanos americanos
0, peor, que se tome un trillén de délares americanos
americanos solo en sobornos, y déjenme anotar que
sospecho que ademas hay otras pérdidas mayores.

Se tratade una sociedad permisiva que consiente
la corrupcion bajo la justificacion de: “Roba pero hace
obra”, nocion que debemos combatir para no ser
complices. Lo que legitima nuestra complicidad con
lacorrupcion es que hemos normalizado una seriede
practicas: saltarse la cola, no entregar facturas, entre
otras, frente a las cuales encontramos excusas para
no hacer lo que nos corresponde como ciudadanos.

La corrupcion no es un tema exclusivo de los
funcionarios publicos. También es de las empresas
que han establecido la corrupcién como su forma para
hacer negocios. Si bien es cierto que hay una serie
de temas que explican esta situacion, uno que esta
enel centro es ladiscrecionalidad con la que actUan
los funcionarios. Les voy adar un ejemplo especifico
de como este es un tema sensible.

Una forma tipicade lo expresado lineas arriba es
orientar licitaciones y concursos publicos de forma
corrupta, estableciendo en las bases del concurso
condiciones que solo pueden ser cumplidas por la



empresa o individuo complice, y eso es publico.
Se hace y se han hecho esfuerzos importantes por
transparentar la informacion; sin embargo, para
muchas empresas esto es “parte del sistema”. No
hay incentivos para que las empresas impugnen o
reclamen, porque la frondosidad de los procedi-
mientos hace que reclamar sea complicado: el costo
de reclamar, el costo de luchar por la transparencia,
disuade. (Y por qué se imponen muchos costos en
los procedimientos de reclamo? Porque “si se re-
clama, se va a demorar la obra y, si se demora la
obra, vamos a tener problemas”.

Comparto con ustedes una experiencia del dia de
ayer. Ciertas autoridades nos exigian firmar un acta
en la que nos comprometiamos a incumplir la ley,
es mas, el asesor legal de esta autoridad nos daba
un borrador para hacerloy la poblacién acompana-
ba a esta autoridad aplaudiendo su exigencia. A la
corrupcion le pasa lo que a los vampiros, si se los
expone a la luz se queman o desaparecen. El dia de
hoy contamos con mecanismos para transparentar las
cosas publicas o para realizar rendicion de cuentas.

Quisiera resaltar brevemente un esfuerzo de la
Contraloria General de la Republica que se encuen-
traen la Ley del Presupuesto de la Republica 'y que
representa un modo de impulsar conjuntamente la
lucha contra la corrupcion. Me refiero al sistema IN-
FObras. ¢Qué cosa es INFObras? ES un mecanismo
que va a permitir que cualquier ciudadano tenga
acceso a toda la informacion relativa a una obra
publica: cuando se convoco, qué se pidio, entre otros
aspectos relevantes de su ejecucion.

Invoco a ustedes como parte de la sociedad a

que ayuden y participen de este esfuerzo, porque
son ustedes los que mejor pueden vigilar este tipo
de procesos Yy, mejor aun, contando con un sistema
de estas caracteristicas. Por ejemplo, he recibido
registros narrativos y visuales de obras que supues-
tamente se estan realizando. Uno se acerca a estos
materiales y se da cuenta de que en realidad no se
estan realizando. La foto enviada es de cualquier
otro lugar menos de la obra misma. Ustedes saben
bien: “El ojo del amo engorda al caballo” y aca el
amo son |os ciudadanos. Por esta razon, invoco a
que toda la ciudadania participe de este esfuerzo
de fortalecimiento de nuestra funcion publica. Por
supuesto, nosotros estamos comprometidos como
ministerio en este esfuerzo.

Debemos evitar que la discrecionalidad quede solo
en el funcionario. Tampoco podemos crear tantos pro-
cedimientos que paraddjicamente son un incentivo
para lacorrupcion. Este no es un tema Unicamente de
la Contraloria General de la Republica, ni de los fun-
cionarios publicos ni tampoco exclusivamente de las
empresas, es un tema de todos, y en el Estado tenemos
el mandato de enfrentarlo conjuntamente. Para ello,
tenemos que ver a la Contraloria General de la Repu-
blica como el socio en esta lucha. Asimismo, debemos
tener presente que lalucha contra la corrupcién es un
compromiso del presidente Humala y representa un
elemento central de su propuesta politica.

Algo que es importante sefalar es que la corrup-
ciénno sereduce al dinero que se entrega por sobor-
nos. La corrupcién va mucho mas alla. Permitanme
desarrollar estaidea sobre la base de contextos reales.
En el Ministerio transferimos recursos a los gobier-
nos locales y regionales y lo que observamos con

No hay incentivos para que
las empresasimpugnen

o reclamen, porque

la frondosidad de los
procedimientos hace que
reclamar sea complicado.



preocupacion es que a pesar de tener sus expedientes
aprobados vy los recursos presupuestarios a disposi-
cion, transcurren entre dos y cinco meses para que se
convoque el concurso de su adjudicacion. (Por qué se
da este tipo de situaciones?

Creo que hay un elemento - NO basta con penalizar ala

que no esta regulado y que
representa una oportunidad
para la corrupcion.

No basta con penalizar a la autoridad por su
incapacidad administrativa, porque finalmente a
quienes estamos penalizando es a la poblacion que
no recibe el servicio que le corresponde. Tenemos
gue encontrar un punto intermedio para no afectar
a la poblacion, pero también para evitar que la co-
rrupcion gane espacio.

Por Ultimo, y esto probablemente sea un sesgo
profesional por las responsabilidades que he teni-
do en el pasado, en el concurso de obras como en
su momento eran los concursos de privatizaciony

autoridad por suincapacidad
administrativa

de concesiones, denominados concursos del mer-
cado, no se fija un precio a partir de la oferta y
demanda, sino que se realiza una simulacién de lo
que existe en el mercado. Este procedimiento no
funcionasinohay la
suficiente concurren-
Cia; es decir, sino hay
la suficiente cantidad
de postores. La prio-
ridad para nosotros
debe ser maximizar la cantidad de postores: si se
presenta un solo postor pues ya vemos que esa es
una situacion riesgosa; si se presentan dos, es facil
que dos postores, estoy hablando como académi-
co aqui, se pongan de acuerdo; tres es mas dificil;
entre cuatro se van a pelear de todas maneras para
generar competencia. Este tipo de cosas son temas
que conocemos todos; sin embargo, no terminamos
de implementar las acciones ni medidas regulato-
rias, porque, a veces, y esto es paraddjico, buscar
mayor control a lo Unico que lleva es a una mayor
corrupcion. Muchas gracias. ]






Diego Bleger
Socio de consultoria de riesgos vy
director de KPMG. Argentina

Mi agradecimiento a la Contraloria General de
la RepuUblica por la invitacion para estar en tan
prestigioso panel. Me causa una envidia sana que
ustedes dispongan de esta Conferencia Interna-
cional Anticorrupcion para abordar del tema de
la corrupcién. Creo que una de las mejores formas
de combatirla es hablando de ella, discutiéndola,
conociendo qué es lo que esta pasando no solo aqui
sino en el mundo. La mejor forma de no combatirla
es ocultandola, poniéndola debajo de la mesa.

El analisis de mi enfoque se va a basar en la co-
rrupcion privada y como impacta en la corrupcion
pUblica. Finalizaré compartiendo con ustedes la
primera encuesta de corrupcion privada en el Peru
que fue realizada por KPMG Per0. Los resultados
son totalmente asombrosos y se encuentran enlinea
para los interesados.

¢COMO DEFINIMOS NOSOTROS CORRUPCION?
La corrupcion es el abuso de una posicion de poder
o de confianza para la obtencion de un beneficio

deshonesto y la corrupcion corporativaradica en
que un directivo o un empleado actua de forma
desleal respecto a la organizacién, aprovechan-
do su cargo para obtener un beneficio propio y
desleal.

La discusion siempre radica en quién es el que
comienza primero. {Quién es el que incita a la corrup-
cion? ¢Elsector privado o el sector publico? Creemos
que esta esunadiscusion eternay sin sentido. Por el
contrario, lamejor forma de combatirla es trabajan-
do en forma conjunta, tanto el sector privado como
el sector publico. Vamos a ver mas adelante como
alrededor de la corrupcion se han dictado diversas
normas internacionales para combatirla, las cuales
siempre se enfocan en qué es lo que no puede hacer
el funcionario publico.

Actualmente, las normas estan cambiando a nivel
mundial. Cada vez mas se esta poniendo los 0jos
en los funcionarios del sector privado que son los
que, a su vez, incentivan la corrupcion.



¢CUALES SON LAS CONSECUENCIAS PRIMARIAS DE
LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION?

Bueno, como se dijo anteriormente, la mejoraenel
indice de percepcion de la corrupcion esta asociada
a un incremento en el PBI de cada pais. Basta con
ver que los paises mas corruptos del mundo como
Somalia, Birmania, Irak, Haiti, Afganistan o Sudan,
segun el citado indice de percepcion de la corrup-
cion, tienen, a su vez, el mayor nivel de pobreza.
Asimismo, las fallas institucionales inciden en los
paises politicamente mas inestables y estos, a su
vez, forman parte de los mas corruptos del mundo.
La corrupcion no corrompe un solo poder, corrompe
todos los poderes del Estado y toda la sociedad. El
sector privado también padece este mal. Una de las
grandes causas de corrupcion y de fraudes corpora-
tivos tales como Enron, Wolcome, Parmalab y Tyco,
que son los mas famosos, terminan con la compafia.

Veamos algunos ejemplos sobre los efectos y
las oportunidades que existen en el tema de la co-
rrupcion. La corrupcion privada desvia fondos de
las empresas afectando las utilidades. Asimismo, el
crecimiento del sector y de laeconomia en general se
ven afectados por la corrupcion. Las empresas pagan
menos impuestos porque tienen menos utilidades.
Los impuestos dejan de ser asignados a politicas
sociales. Por otra parte, estos fondos provenientes
delacorrupcion se dirigen al mercado informal, des-
estabilizando toda la economia de un pais.

Caberesaltar que la participacion del sector pri-
vado es fundamental para salvaguardar la integridad
del ambiente empresarial y econdmico de un pais;
por ello, lalucha contrala corrupcion la debemos de
afrontar en forma conjunta, tanto el sector privado

como el sector publico. Una encuesta que realmente
me llama la atencion es aquella que ha identificado
que en compafiias donde se respira un ambiente ético,
unambiente de transparencia, los empleados rinden
hasta siete veces mas que en otra donde no se respira
dicho ambiente; es decir, en una compafia donde el
gerente general o la cabeza de la organizacion esta
corrompido, les puedo asegurar que absolutamente
nadie esta comprometido con la compafiia.

Vamos a pasar en forma rapida las normativas
que existen a nivel mundial para la lucha contra la
corrupcion. Por ejemplo, en los Estados Unidos existe
la Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero (Fo-
reign Corrupt Practices Act o FCPA, por sus siglas
en inglés) creada en 1977. A nivel mundial existe
la OCDE que integra el setenta y cinco por ciento
de los paises involucrados en las importaciones y
exportaciones y que luchan contra la corrupcion a
nivel mundial. Asimismo, hace poco se dictd el UK
Brothre jat en Inglaterra que saltd a la luz entre los
afos 2010-2011.

La FCPA fue una de las primeras a nivel mundial.
Debido a esta razon, Estados Unidos perdié mucha
competitividad con respecto al resto del mundo. ¢Por
qué razon? Porque los empresarios americanos que
cotizan en la Securities and Exchange Commission
(SEC) no podian ofrecer ningun regalo, dadiva o coima
aningun funcionario extranjero. Debido a lo anterior,
la mayoria de las empresas europeas se aduefaron
de las privatizaciones en Sudamérica, Africa y Asia.
Frente a esto, Estados Unidos se quejo ante la falta
de competitividad y transparenciay es ahidonde la
Union Europeay Gran Bretafia empezaron a generar
su propia ley, de la misma manera que China.



En resumen, la FCPA es de aplicacién extrate-
rritorial; es decir, no se aplica dentro de Estados
Unidos, sino fuera. Es una disposicién antisoborno.
Entre los afios 1977 y 1997, la ley no tuvo buenos
resultados. Recién a partir de ese Ultimo afo se esta
dando énfasis a la aplicacion efectivade las sanciones
por actos de corrupcion. Si no hay sanciones, no hay
efectividad en la represion de estas infracciones.
La sancion es fundamen-
tal para que estas normas
trasciendan y obtengan
resultados.

¢CUALES SON LOS DESA-
Fios?

Como les comenté an-
tes, a pesar de la existencia de diversas normas
e iniciativas internacionales anticorrupcion, las
tasas de denuncias actualmente son bajas. No hay
mucha respuesta. Hoy en dia se ven casos a nivel
internacional de enjuiciamientos a politicos. Es
el caso de Brasil, que es un hito a nivel mundial

Enresumen, la FCPA es de
aplicacion extraterritorial; es
decir, no se aplica dentro de
Estados Unidos, sino fuera.

de lo que estda ocurriendo; de igual forma en el
sector privado, donde hay muchas personas que
cometieron irregularidades tanto en Enron como
en Walmart y se encuentran hoy detenidas con
sentencia firme.

¢CUAL ES EL COSTO DEL FRAUDE A NIVEL CORPO-
RATIVO?

Bueno, hay un estudio
realizado por la Aso-
ciacion Examinadores
de Fraudes de Estados
Unidos que sefala que
el cincopor cientode la
facturacion de las em-
presas se pierde cada
afo a causa de practicas fraudulentas. Solamente
el cuarenta y nueve por ciento de las companias
victimas de fraudes suelen no recuperar las pérdidas
y, para ser descubierto este tipo de fraude o corrup-
cion, las autoridades se tardan aproximadamente
dieciocho meses.






Los pilares para el desarrollo de una Nacion son el
crecimiento, la fortaleza institucional, la estabilidad, |a
seguridad, lainversion y la eficiencia.

Este es el plazo promedio desde que se inicia un
actode corrupcion hasta que se detecta en el sector
privado. No les voy a decir nada nuevo, pero para que
un paissigarecibiendo inversiones, el inversionista
debe tener la garantia de que existe transparencia,
que lajusticiay los otros poderes funcionan de forma
separada e independiente.

Los pilares para el desarrollo de una Nacion son
el crecimiento, la fortaleza institucional, la esta-
bilidad, la seguridad, la inversion y la eficiencia.
Si todo esto se ve afectado por la corrupcién, el
resultado va a ser el siguiente: la caida del PBI, la
ineficiencia institucional, la inestabilidad, |a caida
de la inversion, el desempleo, la inseguridad vy el
quiebre de la economia de un pais.

Para finalizar, quiero compartirles la siguiente
encuesta de fraude corporativo realizada en el
Per0. En ella se puede observar que el ochenta 'y
siete por ciento de los ejecutivos de las principales
empresas del Peru han revelado su temor de que
sus empresas sean victimas de fraude. Es un por-
centaje altisimo de miedo al fraude corporativo.
Seis de cada diez organizaciones fueron victimas
de fraudes durante los Ultimos quince meses; es
decir, el sesenta por ciento de las organizaciones
encuestadas denuncio que tuvieron algun tipo de
fraude interno en la organizacion. Si comparamos,
veremos que la percepcion es del ochenta y tres
por ciento, mientras que las victimas reales fueron
de sesenta por ciento. Significa que la percepcion
es mas alta que la realidad.



DATO
6 de cada 10 organizaciones
fueron victimas de fraude

durante los ultimos 15 meses.

Por otro lado, el setenta y dos por ciento logré
cuantificar sus pérdidas; de este un quince por
ciento supero los 500 mil dolares americanos
americanos. En el caso del cuarentay cuatro por
ciento, el fraude fue interno, es decir, llevado a
cabo por ejecutivos y empleados de la propia
organizacion. Asimismo, el sesenta y dos por cien-
to de las personas encuestadas piensa que sus
competidores que estan en procesos de compras
y contrataciones se arreglan con los proveedores
de las compafias. El ochenta y nueve por ciento
de los casos fueron cometidos por hombres, sola-
mente el once por ciento de los casos fue cometido
por mujeres, también hay que entender que los
principales ejecutivos del pais son hombres. Tam-
bién seis de cada diez fraudes fueron cometidos

¢ Cree que su organizacion puede ser victima de

por personas con nivel educativo universitario.
Esto no es un punto menor, ya que quiere decir que
el fraude fue realizado por personas con titulos
universitarios.

Nuevamente gracias. Es un placer formar parte
de esta Conferencia Internacional Anticorrupciony
la verdad que son un ejemplo como pais y me en-
orgullezco como sudamericano de que estas cosas
sucedan en la region. Muchas gracias. ]

fraude?

- No estoy seguro

ENCUESTA DE FRAUDE CORPORATIVO

EN LA REPUBLICA DEL PERU 2012,
REALIZADA POR KPMG EN JUNIO Y JULIO
DE 2012.



Edmundo Beltran Villamizar
Presidente del Instituto Peruano
de Auditores Independientes (IPAI).
Peru

Muchas gracias, agradezco la invitacion. Felicito a la
Contraloria General de la RepUblica por estainiciativa
tan importante. Nos han pedido que hablemos sobre
quién paga la cuentay las consecuencias de la corrup-
cion. Hemos escuchado con bastante detalle todas las
estadisticas y el impacto que la corrupcion tiene en
los pobres, la sociedad, el Estadoy las empresas. Enla
medida en que vamos conociendo mucho mas de esta
problematica, también la conciencia se nos va abrien-
do para comprender el impacto de este fenomeno.

Antes de contarles un poco de IPAI, quiero comen-
tarles que en estos dias hemos tenido dos experien-
ciasrelacionadas con el tema de corrupcion. El dia de
ayer, la jefa de la SUNAT hizo una presentacion ante
CONFIEP. Siempre se genera algun tipo de malestar
en estos encuentros porque tanto SUNAT como el go-
bierno presionan por el cumplimiento de las obliga-
ciones tributarias. Entre otras cosas, se presentaron
estadisticas de evasion e informalidad, ademas de
la forma como la poblacion econémicamente activa
del pais esta por debajo de porcentajes minimos de

coberturaensalud, eneducaciony enel cumplimiento
de asuntos basicos que nos competen a los empresa-
rios. Frente a ese panorama, la situacion cambid en el
sentido de que se generd mucho mas compromiso y
mas autocritica. Me parece que es algo fundamental,
ya que eso también crea conciencia en una parte de
los actores, como somos los empresarios.

Otraexperienciaque quiero comentarles es que hoy
dia se acercaron unos estudiantes que estan haciendo
una tesis en relacion con este tema y me preguntaron
qué opinaba de la propuesta de leyes mas severas
para acabar con la corrupcion. Mi respuesta fue que
ya teniamos suficientes leyes y lo que correspondia
era cumplirlas. De parte del Estado, tenemos que
fortalecer las instituciones y ello viene acompafado
de la preparacién de los empleados publicos y de la
compensacién que reciben para que cada vez tengan
mayor motivacion. Todos estos elementos permitiran
reducir la corrupcion en el sector publico. De otra parte,
losempresarios deben llevar a la practica acciones con-
cretas los compromisos que normalmente se hacenen



foros académicos. De otra forma, creo que dificilmente
terminaremaos con la corrupcion.

Volviendo con lo que hacemos nosotros, quiero
hablarles acerca de IPAI. Como Instituto agrupamos
catorce firmas de auditoria y, en su conjunto, audi-
tamos a una gran mayoria de las empresas del pais.
Gran parte del producto bruto interno del pais en
relacién con el sector privado estad auditado por estas
catorce empresas. De otra parte, también auditamos
una porcion importante de las empresas estatales
y del gobierno. Entonces, cuando vemos todas las
estadisticas y vemos la dimension de nuestra res-
ponsabilidad, tenemos que hacer un alto y decir
qué es lo que estamos haciendo y hasta donde llega
nuestra responsabilidad o qué mas debemos ofrecer
alasociedad a través de nuestro compromiso como
profesionales de |la contabilidad y auditoria publica.

Lo que IPAI ha hecho durante estos afos es in-
tegrar en objetivos comunes a estas catorce firmas,
pretendiendo que la calidad de los servicios sea cada
vez mayor paradarle alacomunidad de negocios lafe
publica, que esuna obligacion de los contadores publi-
cosenrelacion con el buen manejo de las companias.

Por otro lado, trabajamos mucho para que los
estandares de auditoria sean cada vez mas conoci-
dos y mejor utilizados, de tal manera que no sean
simplemente una regla a seguir, sino que su aplica-
cion seaunaherramienta paradarle seguridad a los
accionistasy a la sociedad sobre el buen manejo de
las compafiias y de las entidades estatales.

Sobre lasociedad, precisamente, brindamos infor-
macion a través de diferentes mecanismos para que

haya mayor conocimiento de lo que implica el manejo
de las empresas, tanto privadas como estatales.

También trabajamos con la Contraloria General
de la Republica para preparar a nuestros auditores.
Alrededor de 2.500 personas trabajan actualmente
en las firmas que conforman IPAI, de tal manera que
la Contraloria General de la Republica nos transmi-
te, a través de sus cursos periodicos, sus iniciativas
técnicasy procedimentales, que nos permiten cubrir
esas debilidades que puedan encontrarse o que ellos
puedan estar viendo a través de su trabajo o de su
experiencia en las entidades estatales.

Por nuestra parte, también trabajamos en ayudar
afortalecer ala Contraloria General de la Republica, a
través de solicitudes especificas que nos hacen llegar
para desarrollar cursos de capacitacion o fortale-
cer algunos de sus procesos internos. Entonces, hay
unalabor de colaboracién conjuntay articulada para
lograr el objetivo de la lucha contra la corrupcion.

De otraparte, en IPAl tenemos nuestro codigo de ética
profesional, al igual que lo tienen todas las firmas que
la conforman. Como parte de la CONFIEP, nos sentimos
motivados a trabajar de esta manera ya que este gre-
mio ha estado impulsando que cada uno de los gremios
empresariales cuente con un cédigo de ética, pero no
solamente para ponerlo en su pagina web sino para que
seaplique, se le haga seguimiento y su aplicacion tenga
consecuencias en quienes cometen algun tipo de falta.

De otra parte, también estamos apoyando y tra-
bajando internamente las implicancias de la respon-
sabilidad social vinculada al desarrollo de nuestros
codigos de ética.

Los empresarios deben
llevar ala practica en
acciones concretas

los compromisos que
normalmente se hacen en
foros academicos.



Enlo que serefiere alas normas contables, hemos llegado a
tener los estandares contables internacionales.

Con relacion al trabajo de auditoria, la labor que
realizamos tanto en la empresa privada como en las
empresas estatales tiene una serie de normas que
guian nuestro trabajo para transmitir los resultados
a la comunidad. En lo que se refiere a las normas
contables, hemos llegado a tener los estandares con-
tables internacionales que son los | FOREX, los cuales
disminuyen las oportunidades de cometer errores y
promueven transparencia y seguridad.

Estos elementos nos permiten hablar de una forma
estandarizada sobre el funcionamiento de las empre-
sas y las entidades. De esa manera podemos hacer
comparaciones entre el Estado, las empresas v la co-
munidad en general, para poder determinar como se
desarrollanlasaccionesy de qué forma se establecen
|os riesgos para que no ocurran practicas corruptas.

Finalmente, nuestra firma ha hecho también
unas encuestas a nivel global. Entrevistamos alre-
dedor de cuatrocientos ejecutivos en todo el mundo
y mas del noventa por ciento de ellos respondie-

ron que cuentan con procedimientos rigurosos de
control interno para prevenir la corrupcion. Pero
solamente el veinte por ciento de los mismos confia
en que son efectivos. Entonces tenemos una brecha
gigantesca entre lo que esta en un papel, entre lo
que esta en una pagina web, y lo que realmente
perciben los propios ejecutivos sobre la efectividad
de estos procedimientos.

Esta encuesta también evidencio que cuando se
identifica una situacion fraudulenta dentro de las
empresas, solo un veinte por ciento de los ejecutivos
estade acuerdo en hacerla publica. Sinembargo, mas
del setenta por ciento si esta de acuerdo en sancionar
alos responsables, tanto con los reglamentos inter-
nos de la empresa, como también con las demandas
penales correspondientes.

Por Ultimo, para volver al tema del IPAI, nuestro
compromiso con la sociedad, con el Estado y con los
empresarios es apostar a tener procedimientos cada
vez mas transparentes. Muchas gracias. ]
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Tema 6 |
Sancion efectiva contra la
corrupcion; herramienta

preventiva

Resumen ejecutivo

William Corcoran, ex asesor de ética del Senado de
los Estados Unidos, relatd su experiencia a la luz
de la importancia de contar con grupos de trabajo
constituidos por profesionales expertos en la ma-
teria. Sefald que la lucha contra la corrupcion en
instancias parlamentarias debe apoyarse en las
autoridades politicas, las cuales deben proveer de
recursos humanos y materiales necesarios para rea-
lizar el trabajo de manera efectiva. En este sentido,
compartio la experiencia de la Comision de Etica
del Senado norteamericano y la manera como se
fortalecio, desde una perspectivainterdisciplinaria,
el sistema de sancién con efectos vinculantes para
quienes cometen actos ilicitos.

Por su parte, Julio ArbizU, procurador anticorrup-
cion, definio el fenomeno de la corrupcion como una
afectacién alos derechos fundamentales de las perso-
nas. Prescindir esta mirada implicaria tener siempre
una perspectivaacotada del fendmenode la corrupcion.

Ensu turno, el Fiscal de la Nacion, José Peldez,

afirmd que la aplicacion de una sancion es un me-
dio disuasivo, un medio para prevenir que se sigan
cometiendo actos de corrupcion. Sus consecuen-
cias adversas hacen dafo al buen concepto que
debe tener la ciudadania sobre los funcionarios
publicos, al mismo tiempo que a la poblacion, ya
que los recursos economicos desviados por causa
de la corrupcion anulan la posibilidad de que el
Estado garantice el acceso de los ciudadanos a los
servicios basicos.

De forma complementariaalaideaanterior, el Fis-
cal delaNacionresaltd el tema del debido procesoen
los casos judicializados. Cuando estos son conducidos
respetando el debido proceso y aplicandose penas
efectivas como manda la ley, se muestra ejemplos
claros a la ciudadania de la forma como se procede
cuando se incumple la ley. Finalmente, rescato el rol
que juegan los medios de comunicacion cuando sus
informaciones son efectivas, imparcialesy objetivas.

Por Ultimo, el Contralor General de la Republi-
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ca, Fuad Khoury, resalté la importancia de que
la Contraloria General de la Republica cuente
con la capacidad de sancion, pues es parte con-
sustancial de la tarea de fiscalizacion que esta
institucion realiza. Sin capacidad de sancion,
quedarian inconclusas sus atribuciones de vi-
gilar, supervisar y verificar la gestion de las
entidades publicas. De la misma manera, ex-
preso que la Contraloria General de la RepuUblica
no obstaculiza los procesos, ni mucho menos
inhibe las inversiones, ya que el control y la
vigilancia son importantes parael avance de las
sociedades. Distingui6é conceptualmente entre
pena, sancion y castigo y concluyo afirmando
que la transgresion a la norma debe reprimirse
de manera ponderada y oportuna. [ ]
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William Corcoran ,
Ex asesor de la Comision de Etica
del Senado. Estados Unidos

Es un honor para mi integrar este panel. Agradezco
al contralor general por invitarme a participar de
esta Conferencia Internacional Anticorrupciony a
Suzanne Hayden, quien me recomend6 ante todos
ustedes para dar esta ponencia.

Analizaremos un aspecto bastante importante
de la lucha contra la corrupcién: la sancion efectiva
como una herramienta para la prevencion. Se ha
escrito que, en cualquier accion que se tome a favor
de la lucha contra la corrupcion, existiran siempre
dos pilares: por un lado el gobierno necesita imple-
mentar leyes para prohibir la conducta futuray, por
otro, también necesita dictar codigos de ética que
definan claramente las conductas prohibidas, y las
leyes que deben aplicarse. Esta mafana mereferiré
auna estrategia exhaustiva para combatir la corrup-
cion, que tiene como referencia a experiencias que
han funcionado en los Estados Unidos. Sin embargo,
aunque podemos adaptar experiencias exitosas a
nuestra situacion, debemos tener presente que no
hay una formula ni una Unica solucion. Se trata de

tomar medidas que funcionen para nuestros contex-
tos y paises. Los gobiernos tienen que desarrollar
estrategias que vayan de acuerdo con las leyes na-
cionales y con sus propios principios.

Acabo de completar cinco afios de trabajo como
consejero del Comité de Etica del Senado de los Es-
tados Unidos vy, antes de ello, fui un procurador fe-
deral para casos de corrupcion, de modo que tengo
experiencia en ambos ambitos de la lucha contra la
corrupcion, por lo cual haré mis aportes de acuerdo
con estas experiencias.

Afinde ser efectivos los gobiernos necesitan un
plan exhaustivo. Los corruptos pueden ser sancio-
nados de una forma administrativa, con despido,
inhabilitacion para que no participen de compras
publicas o de contrataciones con el Gobierno e
incluso pueden recibir una sancion civil. También
podemos promover que sean inelegibles. Pero tam-
bién se necesita procesos penales con sentencias
de prision efectiva.



Describiré brevemente como hemos imple-
mentado estas estrategias en los Estados Unidos.
En primer lugar, como opera la sancion en el Poder
Ejecutivo. Cada ministerio del gobierno federal tiene
un funcionario denominado inspector general quien
tiene autoridad para investigar acusaciones de ma-
las practicas o actos de corrupcion al interior de
sus entidades. Cuando encuentran hallazgos, hacen
recomendaciones al jefe del departamento a través
de un informe publico, el cual puede recomendar
aplicar acciones disciplinarias.

Estoy de acuerdo con la periodista mexicana cuan-
do se refirié al problema de la corrupcion en México.
Ella sostuvo que los malos funcionarios publicos co-
mienzan robando |apices para después apropiarse
de grandes cantidades de dinero. Por ello, reitero,
debemos tener mecanismos capaces de reconocer este
tipo de problemas para enfrentarlos desde el inicio.
Estoy convencido de que cuando se aplican sanciones
efectivas, se puede decir que se esta dando la lucha
contra la corrupcion.

El Comité de Etica del Senado de Estados Unidos
cuenta con un staff de profesionales que le permite
operar adecuadamente. Este es un aspecto impor-
tante porque dota de capacidades para actuar y ob-
tiene su poder de la propia Constitucion; por ello, sus
decisiones tienen efectos vinculantes. Es decir, siun
miembro realiza algo indebido y peor aun, unilicito,
lo resuelto por dicho Comité puede tener efectos en
los tribunales.

El Comité del Senado tiene la responsabilidad de
aplicar el Cédigo de Conducta del Senado que contie-
ne reglas cuyo cumplimiento aspira a hacer de esta

Camaraunainstitucionintegra 1 UN Miembro realiza algo indebido y
yrepresentativa.Escompeten- - peOr auin, un ilicito, lo resuelto por dicho

te para realizar investigacio-
nes sobre actos que pudieran

del Senado. Asimismo, tiene la

responsabilidad de aplicar el Cédigo de Conductay,
en consecuencia, ejecutar investigaciones sobre acu-
saciones no solo por parte de miembros del Senado
sino también de aquellas presentadas, por ejemplo,
por la Policia.

Citaré algunos ejemplos como producto de inves-
tigaciones pUblicas a miembros del Senado. Asi, en
plena campafia politica, se investigd la participacion
de un senador en una mala practica, lo que motivo
su decision de no continuar participando en esta
campana politica. Otro caso fue la investigacion a
un senador gue tenia un romance con la esposa del
jefe de un partido politico. Un dia antes de hacerse
publico el informe, él decidio presentar su renuncia
en el Senado. Todo lo que hacemos en el Comité de
Etica es pUblico, contamos con una pagina web en
la que se difunden y discuten los casos.

Ahora quisiera hablarles sobre el proceso judicial
y sus medidas represivas como parte de nuestra es-
trategia. La sancion efectiva esuna herramienta para
la prevencion pues tiene un efecto disuasivo sobre
el comportamiento de los corruptos. Sin embargo, si
la estructura del proceso judicial esta disefiada con
poca claridad, entonces la conducta corrupta no podra
eliminarse. En efecto, si tenemos un proceso judicial
vulnerable y poco confiable, los corruptos saldran
limpios y se libraran de una sancion. Algo que no es
creible, no va a ser efectivo vy, si no es efectivo, no

Comité puede tener efectos enlos
dariar la imagen y reputacion tribunales.
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vamos a disuadir las conductas corruptas.

¢QUE ES LO QUE TENEMOS?

Tenemos un staff que tiene que ser honesto, im-
parcial y capacitado. Se ha dicho mucho en el Ulti-
mo dia y medio sobre la

necesaria capacitacion. Al

respecto, tenemos el Iujo, Se necesita supervision

nicacion objetivos e imparciales que observen la
conducta de los funcionarios publicos.

En los Estados Unidos tuvimos corrupcion masi-
va entre 1972y 1973y fue la prensa libre quien la
descubrio, sacoaluzlas
acusacionesy expusoel
caso. Asi, el publico se

en los Estados Unidos, de A |OS IDI’OCUI’adOI'ES DOI’ hace mas consciente
contar con una academia parte de gente con mayor y reclama reformas,

de entrenamiento para experiencial
procuradores federales,

en la cual se ha invertido

mucho tiempo vy dinero. Pero también se necesita
supervision a los procuradores por parte de gente
con mayor experiencia. Las agencias de investigacion
también deben ser supervisadas.

Por otra parte, hay que establecer mecanismos
que nos ayuden a obtener conclusiones sobre el pro-
ceso que se esté llevando a cabo, pues para tener
un proceso efectivo necesitamos medios de comu-

lo que conjuntamente

con lavoluntad politica,

permitio aprobar laLey
Anticorrupcion en Estados Unidos.

Asimismo, hemos tenido buenos resultados con
organizaciones de supervision, especialmente en
nuestra Asamblea Legislativa. Hay una organiza-
cion fiscalizadora en los Estados Unidos que se
llama Common Coast que investiga, descubre y
publica acusaciones sobre corrupcion. Por ejemplo,
los titulares de oficinas deben presentar anual-
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Esimportante que nosotros aseguremos que Nuestros
gobiernos comprometan los recursos necesarios para
luchar contra la corrupcion, una tarea importante y urgente.

mente un reporte financiero y esta organizacion
publicita los posibles errores o informacion falsa
de dichos reportes.

Es necesario coordinar con otros gobiernos sobre la
cooperacion y ayuda para rescatar activos que perte-
necen aun gobierno, pero que estan escondidos en otro
Estado. Se necesitan leyes que protejan a los denun-
ciantes ante cualquier represalia. También necesitamos
un sistema judicial independiente de influencias, con
procesos efectivos y realistas. Provengo de un pais del
Africa donde habia problemas de corrupcion, donde
para recibir una sentencia por soborno se debe de
probar una conducta especifica del acusado y ademas
contar con una evidencia solida. Las reglas estan y las
leyes estan escritas de tal forma que condenar por so-
borno es imposible en Estados Unidos. Estos procesos
deben de respectar el debido proceso del acusado v,
ademas, todas aquellas garantias que la constitucion
y laley contemplan.

Quiero dar algunos ejemplos de casos de procesos

enlos Estados Unidos parailustrar lo que acabo de decir.
Hace unos afios, muchas personas en Wall Street estaban
aliados a procuradores famosos. Se inicid una investiga-
cionpenal contraun hombre de negocios poderoso, luego
fue procesado y sentenciado v el dia que fue llevado a
prision, se le tomé una fotografia que fue publicada en
The New York Times. Trabajadores de Wall Street sor-
prendidos manifestaron que nunca hubieran sospechado
de dicha persona, ni que siendo tan poderosa pudiera
estar en dichas circunstancias. Este caso emblematico
cambio la percepcién sobre los procedimientosy tuvoun
efecto disuasivo. Esto nos ensefia que es la percepcion
que se tenga de este sistema lo que resulta importante.
En otras palabras, si el sistema judicial es vulnerable,
sus decisiones seran poco realistas.

Otro caso importante esta vinculado con el trafico
de informacién privilegiada en los Estados Unidos:
Durante una conferencia con el directorio de la em-
presa Goldman Sachs, en medio del periodo de crisis
en el que algunas compafiias de Wall Street no sabian
siiban a sobrevivir, el presidente del directorio sefa-



16 que habia informacion sobre la inversién de cinco
mil millones de dolares americanos americanos en el
Goldman Sachs. Esta persona informo a un amigo sobre
estedato, obviamente violando lareglade informacion
privilegiada, compraron acciones y se creo este caos.
Ambos fueron sentenciados con dos afios de prision
y el pago de una multa millonaria. En los Ultimos tres
afos se han procesado diecisiete casos de trafico de
informacion privilegiada.

Asi también, “hay muchas ventanas para la corrup-
cion, hay que reducir esas ventanas”. Hemos tenido la
misma experiencia con la oficina postal de la casa de
representantes. Algunas personas usaron de forma
corrupta esa oportunidad de trabajar en la oficina
postal para robar fondos federales y esencialmente
danar la reputacion. Cuando se hall6 esta evidencia, la
persona renuncio; también se cambid al personal por
empleados de correo que no dependen del gobierno.

Quiero ejemplificarles que la sancion efectiva es
un buen disuasivo que funcionara si tenemos una es-

trategiaexhaustiva que seacreible. Sinoes creible, no
vaapoder ser efectivay, si es asi, tenemos que luchar
por cambiar esto. Es necesario tener una convencion
internacional como los acuerdos de la OCDE, que obligue
a los Estados que lo suscriban a incorporarla en las
leyes nacionales. Quiero alabar el trabajo del Banco
Mundial y, sobre todo, del equipo que trabaja contra
practicas corruptas.

Es importante que nosotros aseguremos que
nuestros gobiernos comprometan los recursos ne-
cesarios para luchar contra la corrupcion, una tarea
importante y urgente. La corrupcién puede tener
efectos tan devastadores, en todos los aspectos de
nuestra sociedad, que ataca directamente a la eco-
nomia de nuestros paises y afecta a todos y cada
uno de los miembros de la sociedad.

Quisiera agradecer y felicitar al gobierno por to-
dos sus esfuerzos en la lucha contra la corrupciony
al contralor general por invitarme a esta Conferencia
Internacional Anticorrupcion. Muchas gracias. ®

149



Julio Arbizu Gonzales
Procurador Anticorrupcion. Peru

Buenas tardes. Primero una felicitacion a la Contra-
loria General de la Republica por la organizacién del
eventoy un agradecimiento a nombre de Eda Rivas,
ministra de Justicia y Derechos Humanos. Lamen-
tablemente, ella ha tenido un inconveniente, razon
por la cual no puede estar esta tarde con nosotros.
Me ha pedido que la represente y que, ademas, lea
unas palabras que ella ha preparado para este evento.

Voy a plantear una idea que es una premisa en
el trabajo que desarrollamos en la Procuraduria
PUblica especializada en delitos de corrupcion que
represento. Los delitos de corrupcion o la corrup-
cién habria que definirlos desde un enfoque dife-
rente que no tenga que ver necesariamente con el
tradicional enfoque economicista, que representa
Unicamente aquella afectacion al patrimonio del
Estado. Es decir, la corrupcidn, y esto tenemos que
entenderlo permanentemente, afecta los derechos
fundamentales del ciudadano. Detras de cada acto
de corrupcion, hay una vulneracion de derechos
fundamentales, de derechos ciudadanos, de dere-

chos humanos. Generalmente, esos derechos estan
en el orden de los derechos econémicos, sociales
y culturales. Ejemplos hay muchos: |[a madre de
familia que va ainscribir a su hijo al colegio publico
y el director le solicita un pago extraordinario para
acceder alainscripcion. Enese caso, sinduda alguna,
se esta vulnerando el derecho a la educacion de su
hijo. Pero, ademas, esa vulneracion se extiende, de
manera tangible, hacia el derecho a la educacion de
todos los ciudadanos. Lo mismo pasa si el auxiliar
jurisdiccional nos solicita o le solicita al justiciable
una dadiva, una coima, para poder hacer su trabajo
o parano hacerlo. En este caso, obviamente, se esta
vulnerando el derecho de acceso a la justiciay, ade-
mas, se esta entregando el mensaje de que no todos
somos iguales frente a ella y que, probablemente,
aquél que tenga mas dinero para poder pagar una
dadiva mayor, va a ser el que gane finalmente el
proceso. Se pone en suspenso el derecho de acceso
alajusticia, node esejusticiable, en particular, sino
de todos nosotros de manera general. La posibilidad
de acceder alajusticia, en términos igualitarios, es,



finalmente, un derecho de todos los ciudadanos.

Esta definicion sienta las bases de todo el disefio
de nuestro trabajo en la Procuraduria y tiene que
ver, necesariamente, con todas las estrategias que
trazamos. Paso a leer la exposicion de la ministra.

Qué duda cabe que la sancion efectiva contra todo
acto de corrupcion sustentada en solidas investiga-
ciones, en incuestionables sentencias condenatorias,
son el resultado de combatir la impunidad frente a
este tipo de delitos. Qué duda cabe que las penas
privativas de libertad son la expresion mas radical
del sistema de justicia, frente a quienes defrauda-
ron los recursos del Estado v, en general, atentaron
contra el buen funcionamiento de la administracion
publica. Sinembargo, esta Ultima no es la Unica forma
de castigar ejemplarmente este tipo de conductas.
De hecho, y aqui resalto la labor que corresponde a
la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrup-
cion, el cobro efectivo de las reparaciones civiles
impuestas por actos de corrupcion constituye una
herramienta de singular relevancia para el castigo
y, principalmente, para la prevencion de estos actos.

Las competencias de los 6rganos del sistema de
justicia estan claramente delimitadas. Es el Poder
Judicial quien finalmente va a imponer la sancion
que servira de medio para prevenir los actos de co-
rrupcion bajo juzgamiento. Y es el Ministerio Publico,
con la colaboracion de la Procuraduria Anticorrup-
cion, el encargado de generar las investigaciones y
aportar las pruebas necesarias para que sea posible
determinar las responsabilidades del delitoy el nivel
de gravedad, a partir del cual podra imponerse una
pena, segun el caso en particular. A la Procuraduria

Anticorrupcion, cuyo aporte es mi interés comentar,
le correspondera asumir la defensa de los intereses
del Estado y sustentar la pretension de resarcimiento;
es decir, proponer un monto de reparacion civil, que
el corrupto debera pagar una vez que sea condena-
do. Pero no solo eso, sino también ejercer acciones
concretas para procurar el cobro efectivo.

Antes del presente gobierno, lafuncion de cobroy
atencion prioritariaalaimposicion de una adecuada
reparacion civil, como consecuencia del delito, no
fue asumida como un objetivo de la Procuraduria
Anticorrupcion. Mas bien, la atencion estuvo diri-
gida a acompanar las funciones del fiscal v, luego
de obtenida la condena, recaudar certificados de
depdsito para registrar los pagos de las personas
condenadas por actos de corrupcion. De hecho, al
organizar la informacion al interior de la Procura-
duria Anticorrupcion, se llegd a identificar pagos
exiguos de hasta veinte Nuevos Soles por parte de
personas con deudas que superaban los millones
de Nuevos Soles.

En este punto, debo precisar que para fines de
esta intervencion voy a concentrarme en el tema
de la imposicion de reparaciones civiles y su pago
efectivo como herramienta de prevencién. Sobre otro
tipo de penasy las diversas reflexiones que puedan
generarse a partir de una sentencia condenatoria,
no voy a hacer mayor precision. Ello, lo dejo, en
todo caso, a los jueces vy fiscales, pues, a nuestros
procuradores lo que les importa es recuperar el di-
nero robado al Estado por los corruptos. Y la premisa
asumida por mi gestion, al igual que mi antecesor,
es que todo corrupto debe pagar y pagar en tiempo
oportuno ademas. ES un compromiso, entonces, asu-



mir el cobro de estas deudas, cueste lo que cueste, y
es el efecto preventivo de esta forma de trabajo la
que me interesa poner en relieve.

Desde octubre de 2011, bajo las directrices del
sector justicia, se determino una reestructuracion
en la organizacion y objetivos de la Procuraduria
Anticorrupcion. Se crearon unidades de apoyo y se
introdujo una vision mas estratégicaalas labores de
litigio. Quedaba claro que estas Ultimas comenzarian
aactuar enfuncion al futu-
ro cobro de reparaciones
civiles a favor del Estado.
Elanuncio oficial que hizo
publico este nuevo impul-
so en el trabajo de la Pro-
curaduria Anticorrupcion
fue identificado como el
objetivo de ir tras la ruta
del dinero. Las unidades de apoyo creadas para tal
fin fueron el Observatorio Anticorrupciony la Unidad
de Analisis Financiero.

El Observatorio fue creado con la funcion de
sistematizar y analizar la informacion para crear
insumos dirigidos a un litigio estratégico. La Unidad
de Analisis Financiero, por su parte, se encargaria
de las tareas de rastreo y de recuperacion de fondos
y de la ejecucion de sentencias, a efectos de hacer
cobro efectivo de las reparaciones civiles. A su vez,
laUnidad de Litigio, con el apoyo de las dos anterio-
res, organizo sus formas de intervencién brindando
atencion diferenciada, casos de microcorrupcién con
respecto a aquellos de gran corrupcion en los que
estaban comprometidos funcionarios de alto nivel
o donde el dafio patrimonial infringido al Estado

Es importante invertir en
medidas de prevencion,
como educacion por
ejemplo, con el fin de crear
conciencia en la gente.

era considerable.

Esaintervencion diferenciada fue posible a partir
delos insumos aportados por el Observatorio Antico-
rrupcion, cuyos primeros hallazgos fueron cruciales
para priorizar la atencion de casos de alta relevancia
y, de este modo, dosificar el esfuerzo de los aboga-
dos con mayor experiencia'y conocimiento sobre la
materia. Asimismo, esta intervencion estratégica,
funcional a las tareas de cobro, propia de la etapa de
ejecucion de sentencia, también fue caracteristica
de launidad de analisis
financiero.

La anterior labor de
cobro a través del re-
cojo de certificado de
deposito fue sustituida
por otra mas activa e
intensa de requeri-
miento constante y ejecucion de medidas cautelares
contra los bienes de los condenados por corrupcion.
Esaquidonde puede identificarse el valor preventivo
de laimposiciony cobro efectivo de reparaciones ci-
viles, pues de este modo se reducen las percepciones
de impunidad imperantes en el ambito de la lucha
contrala corrupcion registrada en los Ultimos afos.

Si bien desde octubre de 2011 comenz6 a ser
implementada la reorganizacion de la Procuradu-
ria; a pocos meses de funcionar su nueva estructura
comenzo a hacerse publico su objetivo de ir tras la
ruta del dinero y las acciones concretas destinadas
a lograrlo. Doce afos después que la Procuraduria
ad hoc Fujimori Montesinos y que el subsistema de
justicia anticorrupcion llevaran al banquillo de los
acusados y condenaran a ex ministros de Estado, altos






mandos castrenses y otros funcionarios del régimen
fujimorista, incluido el propio ex presidente Fujimori,
laactual Procuraduria Anticorrupcion viene impulsan-
do medidas de embargo que como primer resultado
se han hecho efectivas en los casos del ex congresista
Alberto Kouriy del ex ministro Carlos Bologna.

Una vez mas, el pueblo peruano pudo percibir que
el brazode lajusticia podia alcanzar a quienes enalgun
momento fueron intocables, a quienes tuvieron todo
el poder publicoy se valieron de él para robar y para
defraudar la confianza que la ciudadania habia depo-
sitado enellos. Pues bien, esas muestras publicas diri-
gidas a hacer visible el compromiso de cobro asumido
por el gobierno, tuvieron consecuencias inmediatas
en el incremento sostenido de pago por concepto de
reparacion civil, ademas del reconocimiento publico
por lalabor realizada. Quizas los bienes embargados a
ambos ex funcionarios, por ejemplo, no representaban
un monto elevado en términos econdmicos, pero el
mensaje publico sobre laaccion de lajusticia enambos
casos fue claro y contundente. Y ese mismo mensaje

es, a mi entender, una forma de hacer de la sancién,
en casos de corrupcion, un mecanismo preventivo
para reducir su incidencia.

Elque escorrupto debe pagary, eneso, el gobierno
debe ser implacable. No basta con imponer una san-
cion. Es preciso garantizar su efectivo cumplimiento
y también la exposicion publica del deudor a partir
de su condicion de corrupto. Alli estan los registros de
los corruptos en el portal del Ministerio de Justiciay
Derechos Humanos, dando cuenta de su identidad y
de los elevados montos que cada uno adeuda, y alli
estan las medidas de embargo, en forma de secues-
tro conservativo de los bienes, cuya difusion publica
demuestra que el gobierno toma la lucha contra la
corrupcion de manera seria.

Luegode los primeros embargos impulsados por el
procurador anticorrupcion y dispuestos por el Poder
Judicial, las filas de condenados por corrupcion en las
oficinas de la Procuraduria Anticorrupcion ha sidouna
constante. Altos funcionarios, condenados por delitos



de corrupcion, ahora ofrecen diversas modalidades
de pago. En julio, mes en que fueron ejecutados los
primeros embargos, el incremento de reparaciones
civiles con respecto al mismo mes del ano 2011 fue
de casi doscientos por ciento. Y, actualmente, el incre-
mento comparativo mensual bordea los seiscientos
por ciento respecto del ano pasado. No esta de mas
decir que este impulso originado en Lima ha dado
lugar aunanueva fase en el trabajo de la Procuraduria
Anticorrupciony esa misma forma de actuacion sera
replicada en todas las regiones del pais.

Actualmente la organizacion nacional de la Pro-
curaduria Anticorrupcion se viene implementando
y la orientacion que ha aportado el Observatorio
Anticorrupciony la Unidad de Analisis Financieroen
Lima se esta extendiendo a las demas regiones del
pais. En estos ambitos territoriales, 10s expedientes
casi olvidados, en etapa de ejecucion de sentencia,
estan siendo rescatados vy las politicas de embargo
preventivo ya comenzaron a aplicarse. La linea de
base en las regiones del interior nos anima a estimar

que, en cada una, el incremento en el pago de las
reparaciones civiles sera de mas de cien por cientoy,
sinduda, el mensaje sera igual de eficaz que en Lima.

Entonces, a modo de conclusion, puedo decir que
la sancion penal puede constituir una herramienta
preventiva cuando se dan muestras claras de su efec-
tivo cumplimiento. Si el Estado cobra y demuestra
gue es capaz de hacerlo imponiendo autoridad, pues
el corrupto va a pagar.

Quien penso que la corrupcién es un medio para
beneficio propioy que pasar una breve estadia en pri-
sidn seraun minimo costo para lograr su objetivo final,
ahoratendra que pensarlo mejor, porque la Procuradu-
ria Anticorrupcion trabaja intensamente para reducir
al minimo ese beneficio. La carcel ya no es la Unica
sancién sino también la incautacion de bienes ilicitos
y el cobro efectivo de reparaciones civiles. Quien roba
al Estado debe pagar v, si el mismo Estado hace todo lo
posible para que ese pago sea una realidad, sera una
herramienta real de prevencion. Muchas gracias. ®



Jose Pelaez Bardales
Fiscal de la Nacion. Peru

Buenas tardes a todos. En primer lugar quiero sa-
ludar la invitacién formulada por el sefior Fuad
Khoury, contralor general de la Republica, para
participar en este importante evento que pretende
establecer estrategias de lucha contra la corrup-
cion. También saludar al procurador publico, doctor
Arbizu, felicitarloy, en forma especial, dirigirme al
doctor William Cocoran, ex asesor de la comision de
ética del Senado de los Estados Unidos de América,
por la magnifica exposicion.

Empezaré justamente haciendo algunos comen-
tarios respecto de la exposicidn del profesor sobre
el tema que ha sido materia de su disertacion.

La aplicacion de una sancion, de una pena, es
un medio de disuadir, un medio de prevenir, que
se siga cometiendo estos actos que hacen dano
no solamente al buen concepto que debe tener
la ciudadania de la administracién o de los admi-
nistradores o de los funcionarios publicos, sino
también a toda la poblacién puesto que los gastos

0 los dineros que van a la corrupcion anulan la
posibilidad de que el Estado pueda brindar otros
servicios basicos a la poblacion que tanto los re-
quiere, tal como son la salud, educacion, justicia,
inclusive, y otros servicios mas.

Rescato también otro importante tema que ha
tratado el profesor respecto del proceso efectivo.
Cuando hay un proceso judicial debidamente con-
ducido, respetando el debido proceso y aplicandose
penas efectivas como manda la ley, hacemos una
importante contribucion para combatir la impuni-
dad. Y alli también juegan un importante papel los
medios de comunicacion cuando sus informaciones
son efectivas, imparciales y objetivas. Creo que
hace mucho dafo a un proceso judicial el sesgo
mediatico que muchas veces, a través de los medios
de comunicacion, se da a los casos judicializados
0 a las investigaciones que vienen llevandose a
nivel de las fiscalias. Hay momentos en que posi-
blemente muchos fiscales o muchos jueces se ven
presionados e intimidados y resuelven segun lo



que un sector de la prensa vainclinando la balanza,
a favor o en contra de una determinada persona,
ya sea de la victima o del supuesto actor de un
hecho delictivo.

La prensa, dice el profesor, ayuda a exponer un
caso, pero esto tiene que ser de una manera obje-
tiva, imparcial. También rescato de su exposicion
lanecesidad de la existencia de un sistema judicial
independiente, pues el Poder Judicial tiene un rol
central en la lucha contra la corrupcion.

Refiriéndonos nuevamente a los procesos judi-
ciales, estos tienen que ser efectistas o efectivos y
realistas, con sanciones ejemplares a los culpables
de actos de corrupcion.

En esta Tercera Conferencia Anual Internacional
Anticorrupcion tenemos a muchos fiscales del sistema
anticorrupcion que vienen llevando a cabo impor-
tantes investigaciones de casos que son graves, tras-
cendentes o tienen una repercusion nacional. En ese
sentido, una oportuna atencion a estos casos demos-
trara que la investigacion y sancion son herramientas
preventivas que se hacen efectivas en nuestro pais.

Tenemos otro programa importante de acerca-
miento a la poblacion. Estas actividades son realiza-
das por los fiscales de prevencion al delito, fiscales
de familiay fiscales en materia penal, con la concu-
rrencia de profesionales del Instituto de Medicina
Legal que acuden a colegios de nifios de escasos
recursos u otros eventos en el que reunimos a toda
la poblacién para brindarles asesoria en problemas
legales, pero también atencion medica en todas
las especialidades. Los médicos, los quimicos, 1os

psicologos asisten a las perso-
nas que acuden masivamen-
te a estas reuniones, que son
una oportunidad para aplicar
una encuesta que contribuye
a proporcionar informacion
valiosa al observatorio de
criminalidad, que es otro de
los importantes programas que esta desarrollando
el Ministerio Publico que permite, luego de hacer
la estadisticas correspondientes, establecer los
|lamados “puntos calientes”.

La informacién que proporcionan los ciudada-
nos acercade los puntos donde se consume o vende
ladroga, donde se cometen acciones delictivas, la
existencia de pandillas, entre otros, es procesada
y comunicada a los fiscales para que, en coordi-
nacién con la policia, programen los operativos
correspondientes.

Otro importante tema que desarrollamos en
Chiclayo son las audiencias publicas. En ellas nos
sometemos al escrutinio de los ciudadanos para
que nos den suopinion sobre como marcha el nuevo
Codigo Procesal Penal. Alli se nos proporciona una
serie de informaciones relacionadas con posibles
actos de corrupcion e, inmediatamente, se adoptan
las medidas del caso, se hace un seguimiento a tra-
vés del Organo de Control Interno o a través de la
Fiscalia de Control Interno o, si es que necesitamos
intervenir de inmediato, lo hacemos asi.

A estas audiencias no solamente concurren
profesionales, abogados, contadores, procurado-
res, sino también ciudadanos que tienen interés

Hay momentos en que posiblemente
muchos fiscales 0 muchos jueces se ven
presionados e intimidados y resuelven
segunlo que un sector de la prensa va
inclinando la balanza.



A partir de esta informacion, podemos efectuar medidas
preventivas o abrir investigacion Bara encontrar a los

en la marcha del nuevo modelo procesal penal
que se viene implementando en algunas regiones
del pais. Asimismo, tenemos una estrategia que
hemos denominado “Padres construyendo hijos de
éxito”, que consiste en que luego de las audiencias
de acercamiento de la poblacién, conversamos con
los padres y, en caso de identificarse problemas
familiares, se ofrecen examenes psicologicos,
charlas o asesorias para abordar conflictos. Por
otro lado, tenemos un programa que se llama “Fis-
cales Escolares y Fiscales Escolares Ambientales”.
En el primer caso, se escogen a los alumnos mas
caracterizados y de mejor rendimiento entre los
jovenes adolescentes quienes se convierten en los
ojos y oidos de los fiscales. Estos alumnos tienen
una previa preparacion en valores y principios

responsables y sancionarlos.

éticos y tienen el rol de brindar valiosa informa-
cion sobre acciones irregulares o indebidas que
se producen dentro las escuelas. A partir de esta
informacion, podemos efectuar medidas preven-
tivas o abrir investigacion para encontrar a los
responsables y sancionarlos.

Creo que resulta importante que coordinada-
mente con la Contraloria General de la Republica
se desarrollen audiencias o charlas dirigidas a los
funcionarios publicos para que conozcan la tipi-
ficacién de los delitos contra la administracién
publica. Muchas veces por desconocimiento, las
autoridadesincurren enla comision de algunilicito.

Gracias por su atencion. ]






Fuad Khoury Zarzar
Contralor General de la Republica.
Peru

Sefior José Pelaez Bardales, Fiscal de la Nacion; sefior
William Corcoran, ex asesor del Senado de los Estados
Unidos de América; senor Julio Arbizu, procurador
anticorrupcion, distinguidos expositores y panelistas,
distinguido publico asistente.

El tema que nos ocupa en esta sesién es la
sancion. El concepto viene discutiéndose en los
Ultimos anos. Se debate mucho respecto de la
debilidad del Estado enla lucha contra la corrup-
cion. Las estadisticas nos deprimen y conducen
a la idea de que no estamos haciendo nada en la
lucha contrala corrupcion porque no hay sancion,
no hay sentencias o la poblacion no las conoce.
Sin sancion, no hay solucion y, aunque algunas
voces reclaman que la Contraloria General de la
Republica obstaculiza los procesos o inhibe las in-
versiones, les recuerdo a todos aquellos que creen
que el control debe desaparecer, que el control
existe desde que existe la humanidad y la sancién
también. Cuando éramos nifios si nos portabamos
mal recibiamos una sancion.

Citaré untextoqueresultainteresantealaluzdelo
que venimos hablando: “La sancién es la herramienta
mas antigua con que ha contado el hombre de mane-
ra individual y el Estado de manera colectiva para
reprochar una conducta transgresora disuadiendo
al potencial infractor y haciendo posible la vida en
comun”. Esta afirmacion a primera vista no presen-
ta mayores inconvenientes; sin embargo, la sancion
como institucion puede ser analizada desde diferentes
perspectivas para entenderla. Efectivamente, puede
verse como un instrumento para lograr un fin, pues
ademas de ser considerada como la relacion coerci-
tiva del Estado con el agresor, también puede verse
como un sentimiento colectivo de venganza o como
una accion moral.

Estos intentos por entender su significado nos
permiten aseverar su complejidad y su caracter
multifacético. El castigo, la sancion y la pena son
tres conceptos que parecen tener el mismo fin,
sin embargo no lo tienen. El castigo es entendido
como la accion de infligir dolor fisico o psicologico



sobre quien comete unaaccion irregular. Mientras
tanto, la sancion es una medida que restaura el bien
danado, responsabiliza a quien lo cometié y busca
ser formativa. Finalmente, la pena es la consecuen-
ciadelatransgresionalaleyy que, en virtud del
imperio del estado de derecho, se impone. Cual-
quiera que sea la conceptualizaciéon que sobre el
castigo, sancién o pena se tenga, resulta valioso
entender que estas son impuestas con la finalidad
de organizar la convivencia. La capacidad punitiva
del Estado constituye, sin duda, una manifestacion
inherente a su propia naturaleza, y esta vinculada a
su necesidad de subsistencia y legitimacion ante la
sociedad, pues su ejercicio demuestra que el Estado
existe y es capaz de defender los intereses que le
han sido confiados. Esto no es filosofia, tampoco
es derecho, es puramente conceptual.

La atribucidn sancionadora permite disciplinar,
vigilar, procesar y sancionar las conductas negativas
exigiendo a los funcionarios o servidores publicos
un comportamiento regido por valores y principios,
obligacion inspiradaen criterios de correccion, hono-
rabilidad, honestidad, integridad y responsabilidad.
La capacidad sancionadora que la administracion
posee también es una clara justificacion de caracter
social, pues son los ciudadanos quienes la reconocen
como garantia del orden. A su vez, los ciudadanos
se convierten en los principales vigilantes para que
dichas facultades se lleven a cabo.

Laincapacidad de respuesta de las instituciones
respecto del deslinde de responsabilidades genera
unasensacionde impunidad, no contribuye a disuadir
el comportamiento irregular, permite que malos fun-
cionarios publicos continten disponiendo incorrec-

”

tamente de los recursos pUblicos y que se “reciclen
en otros cargos de la administracion publica.

En el anterior esquema, las entidades absolvian
y ponian sanciones desproporcionadas (hacia abajo)
respecto de las infracciones y dejaban prescribir o
simplemente no sancionaban el acto. Aspectos por
los cuales la Contraloria General de la Republica
presentd un proyecto de ley para que se ampliara
su capacidad sancionatoria administrativa. Sostene-
mos que el ejercicio de esta potestad sancionadora
es compatible e inherente a la finalidad del control
que por ley nos corresponde, que escapa a la sim-
ple capacidad de supervisar para posicionarnos en
el campo de la prevencion que permita asegurar el
correcto desempefio funcional. En efecto, nuestra
Ley organica reconoce las atribuciones de vigilancia
y verificacién como actividades del control guberna-
mental. Estas atribuciones quedarian vanas sino se
complementan con la capacidad que ahora tiene la
Contraloria General de la RepUblica de sancionar. La
capacidad de vigilar y verificar conlleva también la
capacidad de sancionar, como atribucion consustan-
cialunidaeinseparable de las anteriores, dado que,
sin la segunda, es decir la capacidad sancionadora,
las primeras resultan inoperantes.

Cuantas veces me han preguntado qué resulta-
dos tiene la Contraloria General de la Republica. (A
cuantos, contralor general, ha metido presos? Es que
el ciudadano exige respuesta de sus autoridades res-
pecto de ese ochenta por ciento que dice que el Peru
es un pais corrupto y que el sector privado no sigue
buenas practicas.

El ciudadano no sabe adonde dirigirse. Las audien-



cias publicas, organizadas por el Ministerio Publico,
Ilenan un vacio importantisimo de comunicacién con
lasociedad. iComo vamos a dar la caraalapoblacién
si no obtenemos los resultados que ellos esperan?

No podemos cerrar los 0jos vy dejar hacer, dejar
pasar. Es la oportunidad del Estado peruano para
convertirnos en un pais libre de corrupcion. Obvia-
mente no serd un trabajo de corto plazo, pero si
podemos pensar en un Peru con un futuro sin co-
rrupcion. Tenemos que comenzar con las practicas
que permitiran erradicarla. Ya lo he mencionado:
liderazgo, legislacion, gestion publica, sector privado
decidido, educacion en valores.

Lapotestad sancionatoria con que cuentala Contralo-
ria General de laRepublicanoresultanirara, ninovedosa.
Otras entidades de fiscalizacion superior enelmundola
tieneny,aquienlaregion, cercade nosotros, esa potestad
la tienen paises como Ecuador, Chile y Colombia.

LaLey N°29622 instaura un sistema uniforme de
infracciones, sancionesy procesamiento; establece
unrégimen de instancia plural. En primera instancia
esta el organoinstructor, el cual inicia, dirige y desa-
rrolla un procedimiento a mérito de un informe de
control. El 6rgano sancionador evalUa la propuesta
del 6rgano instructor y emite su pronunciamiento
sancionando o no al infractor.

La segunda instancia esta conformada por el
Tribunal Superior de Responsabilidades Adminis-
trativas, 6rgano adscrito a la Contraloria General de
la Republica que resuelve recursos de apelacién en
Ultima instancia agotando la via administrativa, re-
suelve las quejas presentadas por los sancionados y

genera los precedentes que contribuyan a incremen-
tar la predictibilidad de las decisiones en beneficio
y garantia de los procesados administrativamente.

Nos corresponde ahora saber cuando es efecti-
va la sancion impuesta. La respuesta parece obvia,
lo es en la medida que impida que las conductas
inapropiadas se repitan porque el infractor inte-
riorizo el dafo causado. Existen tres factores que
pueden influir en la eficacia de la sancion y que
nuestro reglamento recoge: a) la intensidad de la
sancion, es decir, la ponderacion entre el dafio y
la sancién; b) la consistencia de la administracion
de la sancion, entendiendo que ante un mismo
hecho infractor debe aplicarse siempre la misma
sancion; y ¢) la oportunidad de su aplicabilidad,
procurando que el intervalo de tiempo entre la
conducta irregular y la sancién sea corta.

Es importante destacar que la sancion tiene ade-
mas un caracter preventivo en un pais donde la co-
rrupcion viene haciendo estragos. No podemos evitar
la sancion. Muchos intelectuales opinan que tenemos
que ir por el camino de la sancion, comparto esta
opinion. Si hay 10 mil, 20 mil, 50 mil personas que
han infringido la ley, todos ellos deben ser sanciona-
dos con todo el peso de la ley. Sin excepcion alguna.

Esperemos que en el futuro el numero de in-
fractores vaya disminuyendo. No olvidemos que el
concepto de corrupcion no es solo un concepto de
propiedad del funcionario publico, es un concepto
que incorpora otros delitos y ahi nuestro Fiscal dela
Nacion tiene una tarea importantisima que realizar.

Muchas gracias. ]
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Vulnerabilidad de la Industria
Petrolera

Resumen ejecutivo

Lucy Wallwork,, investigadora Asociada OpenOQil,
realiz6 una presentacion enfocada en la corrupcion
en las industrias extractivas y la poca informacion
que existe actualmente sobre la industria de los
hidrocarburos, a pesar de las diversas formas de
explotar estos recursos y de los impactos que provo-
caenlavidade lagente, asi como en las economias
de los paises.

La expositora dijo que alrededor del cinco por
ciento de las operaciones totales en la industria
petrolera corresponde al costo de la corrupcién en
este sector.

Para revertir esta situacién, remarco la im-
portancia de que los contratos entre el Estado y
las empresas extractivas se hagan publicos. Esta
transparencia permitiria reducir notoriamente la
oportunidad de corrupcion. No solo por el acceso al
documento en si por parte de los ciudadanos, sino
porque el contenido del mismo deberia estar redac-
tado de tal manera que sea de facil comprension.

Por su parte, el ministro de Energia y Minas,
Jorge Merino, rescato los beneficios de la Iniciati-
va para la Transparencia de |la Industria Extractiva
(EITI, por sus siglas en inglés) en el sentido que
otorgan mayor confianza a la empresa inversora,
a la comunidad en la que impacta el proyecto de
inversion y al Estado. Los contratos son publicos,
la transparencia es un principio clave para que los
inversionistas se animen con mayor inversion, se
generatrabajoy se podraalcanzar lainclusion social
y el anhelado cuidado del medio ambiente.

Finalmente, el sefior Pedro Martinez, presidente
de la Sociedad Nacional de Industrias, resalto el
tema de transparencia y probidad en los negocios,
pues estos generan confianza en la ciudadania,
lo que redunda en el desarrollo del pais y de la
economia. Reflexiond sobre la necesidad de que
la industria extractiva dialogue con las diferentes
comunidades étnicas y promueva, de la mano del
Estado, mecanismos de participaciony dialogo con
las poblaciones originarias. ]
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Lucy Wallwork
Investigadora asociada
OpenOQil. Alemania

Vengo a compartir mi experiencia ganadaen el OpenQil
de Alemania. Nosotros promovemos la transparencia
y el acceso a la informacion sobre las industrias ex-
tractivas provocando que las actividades de mineriao
petréleo queden abiertas al escrutinio publicoy que, a
suvez, ello permita monitorear la forma como se estan
gestionando los recursos en nombre de los ciudadanos
y ciudadanas.

Para ello hacemos traducciones culturales y revisa-
mos las vulnerabilidades del pasado para sacar apren-
dizajes. Ahora sabemos, por ejemplo, que cuando los
recursos benefician aunaélite pequeriaen lugardea
una gran parte de la sociedad es cuando se generan
conflictos con los duerios de los recursos. Por ello,
nuestro objetivo no solo es lograr la transparencia,
sino también ayudar a los miembros de la sociedad
civil, alos medios de comunicacion, al gran publico a
que se apropiende lainformacion que producimos de
modo que se haga de dominio publico, porque a veces
hay documentos impenetrables y técnicos que son de
dificil comprension para la poblacion.

Vengo a presentarles una reflexion sobre la co-
rrupcion en el contexto especifico de las industrias
extractivasy el modo en que un gran nivel de trans-
parencia en este sector podria ser un gran paso para
minimizar los impactos negativos que la corrupcion
generaen él.

AUn hay poca comprension sobre los diferentes
procesos que se implementan para la extraccion de
los hidrocarburos, su exportacion, la division de las
rentas, entre otros. Para ir aclarandonos sobre estos
aspectos quisiera hablar sobre la “maldicién de los re-
cursos”. ¢Quésignifica la “maldicion de los recursos”?
Se trata de la gran paradoja en el sector extractivo
en el que nuestros recursos naturales deberian ser
una bendicion, pero que, en realidad, muchas veces
se transforman en un elemento negativo para el
desarrollo. La “maldicién de los recursos” tiene que
ver también con las razones por las cuales Nigeria
no se parece a Noruega, a pesar de que posee gran
cantidad de recursos naturales. Nuestro negocio tiene
que ver la forma en que podemos minimizar esas



vulnerabilidades del sector.

¢QUE PASA CON ESTA “MALDICION DE LOS RECUR-
S0S"?

Ciertamente las respuestas dependen de los contex-
tos sociales, geograficos y politicos en el que se den;
sin embargo, a pesar de todas esas diferencias, aun
pueden encontrarse similitudes. Entre ellas tenemos
elhecho de que cuando en un pais se descubre petro-
leoy llegan las empresas multinacionales a invertir,
ese contexto genera nuevos escenarios politicos en
los que, casi siempre, los lideres de esas naciones,
animados por la futura riqueza, proclaman la trans-
formacion social y grandes niveles de prosperidad.

Este es el caso de Venezuela en los afios setenta,
en la que muchas empresas internacionales querian
controlar sus recursos naturales haciendo ofertas de
diverso tipo. Esa disputa motivo al presidente Carlos
Andrés Pérez a formular mensajes positivos sobre el
futuro de la economia venezolana: “Algun dia los es-
tadounidenses conduciran vehiculos con parachoques
fabricados con nuestra bauxita, nuestro aluminio y
nosotros nos convertiremos en un pais desarrollado
como ustedes”. Sin embargo, a pesar de esta retorica
triunfante, una década después lo que hemos hallado
es una inflacion creciente y caos politico y social.

Frente a esto, lo que deberiamos hacer es es-
cuchar a otro intelectual venezolano, Juan Pedro
Pérez Alfonso, cofundador de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petroleo (OPEC). El sefiald
que no se debia celebrar tanto al petroleo como el
“oro negro”, pues preveia que “dentro de 10 o0 20
anos todos veran que el petroleo sera nuestraruina,
porque es el excremento del diablo”. Esa fue su cita

mas famosa. Entonces habria que ver MUChOS de |OS DrOb|emaS de
como abordar esta situacionque,en  COI'rUPCION resultan de las

la actualidad, se refleja también en
Tanzania, Ghana, Keniay otros tantos

paises de Africa. ingreso.

Las razones de esta maldicion de los recursos son
variables, dependen de las diferencias de precios.
Hay una propension a evitar conflictos, pero tam-
bién hay un fendmeno por el cual el dominio de las
industrias extractivas en un pais puede resultar en
un gran aprecio de la moneda nacional que puede
danar a los sectores productivos de la economia,
como la agricultura. Sin embargo, mientras estos
sintomas de la economia han sido bien investigados
y documentados quiero hablar un poco mas sobre
el area menos tangible y menos sancionada, la del
buen gobierno, la que puede contribuir a cambiar la
cultura de la corrupcion en la sociedad.

Muchos de los problemas de corrupcion resultan
delasrentas, que es un tipo especial de ingreso. Estas
rentas son agquellas ganancias que se experimentan
por encima y por debajo de una rentabilidad nor-
mal en una actividad econdmica. Este tipo de rentas
dominan el sector extractivo debido a los costos de
produccion diversos en diferentes lugares y precios
de venta diferentes en el mercado mundial. En este
punto, debemos resolver esta pregunta, épor qué la
industriadel gasy del petroleo es tan vulnerableala
corrupcion? Hay una tendencia al secreto, una cultura
de captaciénde rentas que resulta de ladependencia
derecursos; también se trata de ingresar a zonas fron-
terizas complejasy esto hace que sean vulnerables a
la corrupcion. Todo esto puede ser pernicioso porque
enmascara una culturaentodos los niveles de lasocie-

rentas, que es un tipo especial de
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dad que admiray reconoce o prefiere obtener este tipo
de rentas que distorsionan la economia. Aqui vemos
situaciones complejas, tenemos a compaifias como
Epson que entra a Afganistan debido a las condiciones
que se le ofrecen, pero también a compafias naciona-
les que se van a otros lugares como en Turkmenistan,
gue esunode los regimenes mas opresivos del mundo.

Otrofactor que hace que este sector sea vulnerable
alacorrupciéneslaactividad de las multinacionales, las
que tambiéndeberian ser
supervisadas para evitar

Otro ejemplo es el de los gabinetes de archivos
de 5 mil délares americanos en el contexto de la
recuperacion de costos: la recuperacion de costos
supone férmulas en los contratos de petroleo que
permiten que una compafia recupere su inversion
inicial antes de presentar ganancias. El hecho es que
siempre se pueden manipular las formulas depen-
diendo de las jurisdicciones impositivas y cambios
de los precios de transferencia. En este caso hay
un limite fino entre la legalidad vy la ilegalidad, el

resultado es igual, al
final hay grandes pér-

que se generen practicas Hay CompaﬁfaS clandestinas didas corruptas para

corruptas. Una de estas  QUE Pagan para obtener los gobiernos. Todos
actividades, porejemplo,  |[jC@NCias para operar enun estos ejemplos mues-
es el trato con los provee- determinado pal's. tran cémo la transpa-

dores. Entonces, écomo

ocurre lacorrupcionenla

industria del gas y del petroleo? Tenemos la siguiente
imagen mental, el dictador africano que entrega un
portafolio lleno de dinero a un proveedor debidoaun
sistema débil. La corrupcion esta en esta industria y
realmente menoscaba los niveles de confianza. Tengo
otro ejemplo, en Libia se demanda dos millones de
ddlares americanos americanos para la licenciadel uso
del helicoptero de una compafiia, no para comprarlo
ni para alquilarlo, solamente para usar el helicptero
sobre cielo libanés. Eso se debe pagar en efectivoauna
persona del ministerio correspondiente. También hay
companias clandestinas que pagan para obtener licen-
cias paraoperar en un determinado pais. Se trata pues
deunadimension internacional de la corrupcién porque
ese dinero esta destinado, por ejemplo, a fiscales en
diferentes partes del planeta. Esto es algo que también
necesita debatirse en el sector industrial porque es una
de |as practicas mas comunes y corruptas.

renciay la corrupcién

han estado mezcladas
y cémo es necesario adelantarse a ella elaborando
métodos mas avanzados para evitarla.

Sinembargo, la pregunta que nos concierne sigue
siendosila “maldiciénde los recursos” es inevitable,
porque hay algunos paises que han escapado a esta
maldicion. Esto representa un debate en el caso de
paises como Chile o Bostwana. Podria decirse que
estos paises si han tenido éxito con los recursos na-
turales que poseen. La leccion ensefia que todo de-
pende de los contextos, pero también que se necesita
grandes niveles de transparencia para minimizar los
sintomas y el dafo de la corrupcion.

Si ven los cables de wikilinks por 10 minutos
probablemente van a tener una mejor idea de los
ejemplos que acabo de mostrar. Alli hay mas deta-
|le. Lo que ahora quiero es brindarles algunos de los
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Los gobiernos se han dado cuenta que la corrupcion y el
secretismo van de la mano. Hace un momento se hablaba de
los contratos del dominio publico.

instrumentos que hemos probado e implementado
en nuestra organizacion. Uno de ellos es el Natural
Research Charter, el capitulo de recursos naturales en
Oxford que quiere mostrar los elementos claves que
algunos paises han usado para tener un desarrollo
econdmico sostenible sobre la base de los recursos
naturales. Existe también otra organizacion llamada
Extractive Industries Transparency Initiave (EITI,
por sus siglas en inglés)), que es la iniciativa para
la transparencia de las industrias extractivas, redne
informacion sobre las inversiones y las industrias a
nivel mundial y promueve la participacion y vigilancia
ciudadana sobre ellas.

También existe otra herramienta un poco mas radi-
cal que tenemos a disposicion. Son los dividendos de
los ciudadanos o el mecanismo de distribucion directa
que basicamente significa transferencias directas de
efectivo y que se han estado usando tanto en Alaska
como en Irak. Por Ultimo, tenemos también la trans-
parencia contractual, que es otro instrumento para
prevenir la corrupcion en las industrias extractivas,

vinculando los contratos con la transparencia. Pero
¢de qué modo los contratos abiertos pueden ayudar a
combatir la corrupcion? Pensamos que es el principal
desinfectante de la corrupcion y que puede ser un
buen incentivo para frenar las practicas corruptas;
los gobiernos se han dado cuenta que la corrupcion
y el secretismo van de la mano. Hace un momento
se hablaba de los contratos del dominio publico. El
impacto de esta modalidad transforma grandemente la
dinamicade lanegociacion, yaque las personas saben
que lo que han escrito y firmado va a ser leido por
otros. Es decir, va a ser de dominio publico y no habra
“velo del secreto” como ha ocurrido en el pasado.

El Peru es uno de los pocos paises que produce
minerales en todo el mundo que ha mostrado lide-
razgo en esto y que ha hecho, de alguna manera,
que estos contratos sean publicos. Lo mismo han
hecho paises como Liberia en Africa e Irak en Asia
y también otros paises emergentes productores. La
nueva Constitucion de Nigeria también manda la
publicacién de todos los contratos de petroleoy gas.



Sin embargo, la publicacion de los contratos es
solo el primer paso. Para hacer seguimiento a esta
medida anticorrupcion se necesita seguir avanzando
y el segundo paso sera el cumplimientoy la garantia
delas leyesy de los contratos. El tercer paso es que
estos contratos estén disponibles tal y como han
sido firmados entre el Estado vy la compafia. Es
decir, deben estar disponibles para ser buscados
y revisados por los ciudadanos, porque en Ultima
instancia son ellos los duefios de los recursos. Por
Ultimo, tenemos que hacer que los contratos tengan
sentido, es decir que sean comprensibles, lejos de
un lenguaje que no contribuye a lademocratizacion
de la informacion que beneficie a los ciudadanos.
La naturaleza tan compleja de los contratos es pro-
bablemente el mayor obstaculo para contar con la
transparencia que se pretende. Por su parte, las
medidas de contabilidad complicadas también son
otro obstaculo; los gobiernos deberian de preocu-
parse en hacer mas claros estos procedimientos
para socializarlos.

Toda esta complejidad en los contratos, combinada
conunaltonivel de riesgos, genera espacios abiertos
para la corrupcion. Esto me hace recordar que mis co-
legasen Libiafueron invitados a participar de un panel
con jovenes para tratar los temas mas importantes
para el progreso de su pais. Se reunieron grupos para
discutir diferentes temas: derechos humanos, género;
sin embargo, la mesa de discusion sobre petroleo y
gas se quedo vacia. No habia participantes. Luego,
analizandolo, creemos que eso se debid a la com-
plejidad del sector, pero también a un gran nivel de
cinismo, de indiferencia o incredulidad que hace que
no se preocupen por los riesgos del sector extractivo,
minimizandolos frente a otros temas que parecerian

mas urgentes. En un viaje reciente a Colombia, al-
guien me dijo que la transparencia no existia ni en
una “bolsa de agua”. A propdsito de esta frase, cai en
la cuenta del cinismo o incredulidad a la que se ha
|legado en algunos lugares acerca del sector, y que la
necesidad de transparencia y participacion es grande.
Frente a esto, lo que si podemos hacer es brindar a
los ciudadanos un numero mayor de herramientas
para que puedan tomar parte en el debate sobre los
contratos -que significan miles de millones de délares
americanos -y, por supuesto, sobre lariqueza del pais.
Conocer los contratos permitiria, por ejemplo, que la
sociedad tenga el poder de tomar mejores decisiones
frente a los impactos de las industrias extractivas en
los paises exportadores.

Antes de terminar, voy adejarles algunas palabras
de Susan Niples, una abogada del sector de petroleo
y energia. Ellanos brindo un taller para comprender
aun mas los contratos que se disefian en el sector y
que muchas veces por ser técnicos y especializados
resultan incomprensibles. Ella no solo decia que los
contratos debian hacerse mas accesibles, sino que
nos mostro el valor de la transparencia en el sector.
Estas son sus palabras: “si las personas no entienden
los contratos no van a poder combatir las vulnerabi-
lidades, o si hay abogados especialistas solamente,
no vamos a llegar lejos en los contratos si es que la
informacion no se hace accesible al publico”. La idea
detras de sus palabras es que cada persona en cada
sector deberiaser unactivista, un participante activo
contra la corrupcion. En este sector quizas tenemos
un contexto ligeramente diferente, pero también se
puede aplicar este concepto. Necesitamos atraer a
mas gente que pueda involucrarse con el tema. Mu-
chas gracias. ]
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Jorge Merino Tafur
Ministro de Energia y Minas. Peru

Agradezco la invitacion de la Contraloria Gene-
ral. Creo que después de la exposicion de Lucy
podemos concluir lo sofisticada que puede ser la
corrupcion cuando se manejan recursos de gran-
desinversionesy la vulnerabilidad de la industria
petrolera y de los hidrocarburos en general. En
principio, como pais, el Pert aun depende de la
explotacion de los recursos naturales. Alrededor
del setenta por ciento de nuestras inversiones
provienen de la mineria y los hidrocarburos; y
esta situacion ha generado muchas expectativas,
especialmente en el manejo de los beneficios que
esta actividad produce. En ese sentido, el Peru tam-
bién ha suscrito la Iniciativa para la transparencia
de las industrias extractivas (EITI, por sus siglas
en inglés). Ademas, hace ya nueve meses, junto
con el sefior Presidente de la Republica, tuvimos
la ocasion de recibir una premiacion como primer
pais latinoamericano en cumplir las practicas de
transparencia en industrias extractivas. Aun asi
reconocemos que nos encontramos en una primera
etapa de este proceso.

¢A QUE SE REFIERE ESTE PROCESO?

Este proceso se refiere al hecho de que en el Per0,
por ejemplo, la procedencia y el uso del canony
las regalias deberian ser transparentes al publico.
Esta se haido desarrollando formalmente a través
de una coalicién voluntaria de la sociedad civil, las
entidades del Estado y también de las empresas
extractivas con la finalidad de elaborar y ofrecer
informacion transparente sobre el uso de los re-
cursos naturales.

Procesos como este se vienen dando en 33
paises que han suscrito esta politica. El Peru fue
el primer pais latinoamericano que tuvo el honor
de recibir el reconocimiento de la EITI por esta
iniciativa. A los peruanos este reconocimiento nos
compromete y nos pone en el desafio de ser mas
transparentesy vigilantes de las concentraciones
de dinero enalgunas municipalidades o regiones.

Es tan grande el impacto de estas inversiones
qgue ahi donde hay recursos naturales se produ-



cen hechos de violencia por el tema del poder.
Entonces, la transparencia nos ofrece mantener la
competitividad del pais para atraer inversiones'y,
al mismo tiempo, disminuir la brecha de la pobreza.
Hay que romper el circulo vicioso del que hablo
Lucy sobre el mal uso de los fondos provenientes
de los recursos naturales, de tal forma que dejen de
ser una maldicion. Enrealidad, el desafio es amplio.
En esta primera etapa, el Per0 trabajo estrecha-
mente con la EITI, pero tiene que mantenerse este
compromiso de un codigo de ética con las entidades
extractivas, con las empresas, sobre todo en sus
programas de responsabilidad social empresarial,
para poder pasar a la segunda etapa.

En esta segunda etapa, estariamos caminando
hacia la democratizacion de los contratos. En el
Peru, toda la opinion publica ha sido testigo de los
escandalos que tuvieron justamente a los contratos
de hidrocarburos como protagonistas. El Estado
peruano tiene una entidad encargada de la supervi-
siony monitoreo de los contratos de hidrocarburos
que es Perupetro. Para firmar estos contratos hay
todo un proceso en que intervienen no solo la
empresa, sino también el Ministerio de Energia
y Minas y el Ministerio de Economia y Finanzas.
Finalmente, se emite un decreto supremo mediante
el cual se aprueba el contrato de exploracion o
explotacion de los recursos. Estamos completa-
mente de acuerdo en que estos contratos tienen
que ser, cada vez mas, estandarizados y accesibles
al publico en general. Tienen que ser publicos y
abiertos, porque esa es la Unica forma de proteger
lainversiony la estabilidad del propio contrato.

Alalarga, la unica formade romper esos circui-

tos de maletines llenos de dine-
ro o cuentas secretasesconla
total apertura de los contratos
y la intervencion vigilante de
la sociedad civil y de la prensa
que tiene un trabajo importan-
te en esto. En ese sentido, no-
sotros queremos hacer la diferencia y lograr que
este gobierno sea verdaderamente transparente.
Para ello vamos a recurrir a los concursos publicos
y a la participacion de los organismos de fiscali-
zacion que tiene el Estado.

¢CUAL ES LA MEJOR FORMA DE QUE VENGA LA
INVERSION A UN PAiS? :COMO PODEMOS SER MAS
COMPETITIVOS FRENTE A OTROS PAISES?
Cualquiera sea la respuesta a estas preguntas, tiene
enlatransparencia una de sus principales variables.
Mientras mas transparentes seamos podremos aspi-
raramas inversiones e inclusion social, a un mayor
cuidado del medio ambiente. Podremos mostrar
al mundo que si podemos crecer, incluso podemos
caminar hacia el valor agregado pero con transpa-
rencia. Este es un desafio importante que no solo es
del Estado o el Gobierno central, sino también de
los gobiernos regionales, las municipalidades, las
empresas y la sociedad civil.

En este punto quiero expresar que no estamos
para defender a las empresas, sino a los ciudadanos
y, entre ellos, a los mas pobres. Para lograr este
objetivo tenemos que ser transparentes. Confiamos
que nuestro pais seguira creciendo en un estimado
de seis por ciento anual. Eso nos presenta como un
pais atractivo para la inversion, y necesitamos la
inversion, pero con transparencia, con mas con-

El Estado peruano tiene una entidad

encargada de la supervision y monitoreo
de los contratos de hidrocarburos que es
Perupetro.



Conflamos que nuestro pais seguira
creciendo en un estimado de seis por
ciento anual.

troles y apertura. Esa es la Unica forma en que
podemos garantizar que vengan las inversiones,
pero también la igualdad.

Nuestro objetivo final es romper los circulos
Viciosos que a veces se generan por los grandes
recursos, para convertirlos mas bien, en circulos
virtuosos. Como Ministerio de Energia y Minas,
sector de donde provienen las grandes inversio-
nes del Estado, porque congrega no solamente a
la mineria o los hidrocarburos, sino también a los
proyectos de centrales hidroeléctricas, sostengo
que tenemos que estar mas en contacto con la zona
donde se explotan los recursos naturales para que
los ciudadanos que alli viven sean los principales
beneficiarios. Recuerden, mientras mas transpa-
rentes seamos, menos vulnerables a la corrupcion
seremos. Muchas gracias. ]






Pedro Martinez Carlevarino
Presidente de la Sociedad Nacional

de Mineria, Petroleo y Energia.
(SNMPE). Peru

Muchas gracias. Seriores, sefioras, buenas tardes. An-
tes de empezar quiero agradecer al sefior Contralor
de la Republica por lainvitacién, a todo el equipo de
la Contraloria, y felicitar y agradecer la presencia de
este importantisimo grupo humano que ha venido a
escucharnos esta tarde.

Empezaré diciendo que la transparencia es un
tema sumamente importante para las buenas rela-
cionesy el buen entendimiento entre los diferentes
stakeholders (grupos de interés). Si tenemos visos
0 sospechas de corrupcién y de actos poco transpa-
rentes, estos generaran desconfianza.

Muchos de los problemas que tenemos hoy, con-
flictos sociales y demas, se dan justamente por la
desconfianza, soportada por una serie de conductas
0 sospechas, que hay que atacar de manera frontal.
En este sentido, es importante la l[abor que realizan
las diferentes entidades del Estado que buscan la
transparencia, tales como la Contraloria General de
la Republica, los ministerios, las autoridades, las

instituciones. Pero también es importante conocer
qué hacen o qué han venido haciendo instituciones
como la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y
Energia, a la que represento, para ayudar a hacer
transparentes las acciones de las empresas y del
personal que trabaja en ellas.

Un elemento clave es segregar funciones. En la
medida en que las funciones se concentren en una
sola entidad, corremos el riesgo de que algunas co-
rruptelas o algunos tipos de corrupcion se presen-
ten. La segregacion de funciones es absolutamente
esencial; el control cruzado resulta un elemento clave
para evitar este tipo de corrupcion.

Por otra parte, hace nueve anos instituimos un
codigo de conducta, un codigo de ética y de com-
portamiento de las empresas asociadas. Este codi-
go contiene una serie de enunciados, ocho son los
principales, entre ellos:

« El respeto al cumplimiento de la legislacion.



« Laresponsabilidad y la eficiencia en la explota-
cion y utilizacion de los recursos naturales.

« El respeto a lo que determina la Constitucion.
< Una economia social de mercado.

« La contribucién a una vida digna de todas las
personas involucradas en las actividades.

« El competir con transparencia y con equidad.

« Cuidar lasalud y la seguridad ocupacional, lo cual
es un fin esencial en las labores que realizan las
empresas en las diferentes operaciones.

« Aplicar practicas de proteccion ambiental y res-
petar ladiversidad étnicafomentando el didlogoy
la participacion delos diferentes grupos sociales.

Estos enunciados son de cumplimiento y aplica-
cionobligatoriay directade las empresas que forman
parte de la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo
y Energia. Esto es el resultado de lo que hace nueve
anos fue denunciado vy suscrito por cada una de las
empresas, asi como por sus trabajadores, los cuales,
en ese entonces, llegaron a presentar 120,000 firmas
a efecto de comprometer de una manera fiel y fide-
digna a las empresas y a sus trabajadores.

El monitoreo semestral se realiza mediante la
aplicacion de una serie de indicadores de caracter
gremial, sectorial e individual. De esta manera, se
obtiene un mapadel estado del cumplimiento de cada
una de las empresas. Con el transcurso del tiempo
hemos ido puliendo los indicadores claves para tener

una buena lectura del cumplimiento
de estos principios. Ahora pensamos
buscar un jurado totalmente inde-
pendiente de las empresas y de la
estructura de la SNMPE a efecto de
que, como otras instituciones, puedan
hacer unarevision y un seguimiento de la aplicacion
de estos principios. Este jurado independiente valo-
rara los resultados v, finalmente, esos resultados se
haran publicos.

Consideramos que esto ayudara obviamente al
cumplimiento no solamente de los principios basi-
cos que he mencionado, sino también de involucrar
de una manera mas comprometida a las diferentes
empresasy asus trabajadores. Como lo he sefialado,
esta iniciativa empezd hace nueve afnos y nuestro
gremio fue el primero en adoptarla como parte de sus
politicas. Posteriormente, ha sido trasladada a otros
gremios, por ejemplo, CONFIEP que la ha asumido
hace dos anos.

Otro elemento clave para ayudar a la transpa-
rencia de las actividades de las empresas minero-
energéticas es el relativo a las exigencias en la
bolsa de valores y todo lo vinculado a ello. Hay
empresas que cotizan en la bolsa del Peru, otras
aun no lo hacen, pero vienen cotizando en bolsas
de diferentes paises; las empresas multinacionales
medianas o junior cotizan y levantan fondos de
bolsas de diferentes partes del mundo y se someten
al cumplimiento de las exigencias de transparencia
de cada una de estas bolsas.

La Bolsa de Valores de Lima tiene un estandar
mundial y exige que las empresas que participan en

Hay empresas que cotizan enla
bolsa del Peru, otras aun no lo hacen,
pero vienen cotizando en bolsas de
diferentes paises



Esto contribuye ala transparencia de las actividades y a
mfostrar a la opinion publica como es que se exhiben estas
cifras.

ella cumplan con las buenas practicas de gobierno
corporativo y de gobierno institucional para el cum-
plimiento de las obligaciones. El mundo se remecio
hace unos afios con el problema de Enron; a partir de
ahi se generaron los principios de gobierno corpora-
tivo que nacieron por iniciativa de dos congresistas
norteamericanos. Desde ese momento nuevas leyes
(Leyes SOCS o Leyes de Sociedades de Capital) fue-
ron de cumplimiento obligatorio para cada una de
las empresas serias en el mundo. Estos principios de
gobierno corporativo o de buena gobernanza, que
fueron alrededor de cincuenta y cuatro o cincuentay
cinco, inicialmente patrocinados por la Organizacion
para la Cooperaciony el Desarrollo Econdmico (OCDE),
fueron ajustados apocomasde 22 enel PerUy laque
fue anteriormente la Comision Nacional Supervisora
de Empresasy Valores del Pert (CONASEV), hoy Super-
intendencia del Mercado de Valores, tuvo el encargo

de sintetizarlos. Desde ese momento, estos princi-
pios son claves para tener un manejo transparente
no solamente del comportamiento de la compafiia
o de los accionistas, sino en la relacion de estos con
toda la sociedad.

Otro elemento que resulta importante, vincu-
lado obviamente a las industrias extractivas, es
el referido a la transparencia de la informacion
del Estado. En el PeruU existe la Ley N° 27806, Ley
gue modifica la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica. Esta norma es de caracter
obligatorio para todos los organismos del Estado.
Por ejemplo, el Sistema Integrado de Administra-
cién Financiera (SIAF) proporciona a los gobiernos
locales una herramienta importante para superar
su aun baja calidad de gestion de los recursos que
provienen generalmente de impuestos por la ex-






El dia de hoy otros paises estan siguiendo nuestros pasos,
pero N0Sotros queremos ir un poco mas alla.

plotacién de recursos naturales en su territorio y
gue son gastados indebidamente o simplemente
no se ejecutan. En el caso de Perupetro, resulta
importante la transparencia, porque la estadistica
que posee en cuanto a canon'y sobre canon petrolero
como regalias, retribuciones y otros ingresos, nos
Ilevan a tomar conocimiento de cuanto es lo que
ingreso al Estado, cuanto es lo que pagd cada una de
las empresas y cuanto se destina finalmente al fisco.

Por Ultimo, el tema que ya Lucy expuso y también
el ministro de Energia y Minas es la Iniciativa para
la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI,
por sus siglas en inglés), una iniciativa a la que el
Peru se adhirié hace dos gobiernos y que empeza-
mos a trabajar hace cerca de seis o siete afios con el
Ministerio de Energia y Minas, con la sociedad civil,
algunas ONG vy las empresas que voluntariamente
se fueron adhiriendo. Ha sido importante porque,
por un lado, motiva a que las empresas muestren la
informacion de los impuestos que han pagado y, por
otrolado, para que el Estado informe cuanto recibio

de parte de cada una de esas empresas, lo cual per-
mite hacer una conciliacion exacta de las cifras de
uno vy otro lado. Esto contribuye a la transparencia
de las actividades y a mostrar a la opinién publica
como es que se exhiben estas cifras. Previamente,
estas cifras han sido monitoreadas, supervisadas y
verificadas por organismos de consultoria indepen-
dientes y, finalmente, se ha llegado a la conclusién,
como lo anuncio el ministro hace un momento, de
queel Peru fue el primer cumplidor en Latinoamérica
de lainiciativa EITI.

El dia de hoy otros paises estan siguiendo nues-
tros pasos, pero nosotros queremaos ir un poco mas
alla. Ahora que tenemos claramente definidas las
cifras de las empresas que han pagado al Estado, lo
que toca hacer es dar el paso siguiente para saber a
donde van esos recursos. Es decir a donde y a qué
sedestinael canony las regalias. Esto, como ustedes
saben, se distribuye en los tres niveles de gobierno
- central, regional y local - y en otras entidades be-
neficiarias por ley como las universidades publicas.



Lo que queremos es definir y tener claro, segun el
principio de transparencia, cuanto reciben los go-
biernos regionalesy los locales del dinero recaudado
por el Estado. Finalmente, también queremos saber
qué es lo que hacen esos gobiernos con ese dinero.

Para ello, en el Peru existe una serie de mecanis-
mos de control, como el Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP) y otros mas en diferentes instancias; sin
embargo, nuestro objetivoesque el dinero se invierta
y evitar que, a fin de afo, retorne a las arcas del fisco
sin haberle dado un buen uso. Es en este punto en el
que tenemos un serio problema de gestion publica, en
términos de calidad. Nunca como hoy el Peru ha tenido
tanto dinero disponible para hacer obrasen lasregiones
y losgobiernos locales. Sinembargo, no hay una carrera
publica meritocraticaque continte su labor mas alla de
la eleccion de alcaldes o presidentes regionales. Por lo
tanto, o que se construye en cuatro afos, finalmente se
destruye cuando viene otra administracion.

Actualmente, hay mas de veinte mil millones de

Nuevos Soles estacionados en los bancos sinusar y es
una lastima. Pero ademas es un problema porque eso
contribuye justamente a la desconfianza a la que me
referiaal inicio de mi ponencia, porque la poblacion
observa la presencia de la industria extractiva, que
explota los recursos y, desde su punto de vista, no
dejanada. Yo les digo que si se les deja. El problema
es que tenemos autoridades que no gestionan de
manera eficiente y eficaz 10s recursos provenientes
de las actividades extractivas.

Estos veinte mil millones de Nuevos Soles no
invertidos generan frustracion en la poblacion que
espera, por ejemplo, contar con energia eléctrica,
ya que el quince por ciento de peruanos no cuenta
con este servicio, al igual que muchas localidades
carecen de aguay desagUe. Esperamos que con estas
actividades de busqueda de transparencia a nivel
gremial, del Estado y de las empresas involucradas
en las industrias extractivas, podamos contribuir
al objetivo final: que las cosas resulten claras para
todos los peruanos. Muchas gracias. [ |
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Tema 3 o
Mejores practicas del sector
Drivado enla promocion de

a integridad

Resumen ejecutivo

Betina Sarue, coordinadora de Politicas Publicas del
Instituto Ethos de Brasil, compartio las practicas que
|levan a cabo en su organizacion. Algunas experien-
cias importantes tienen que ver con la promocion
de una economia verde e inclusiva, lo cual supone,
deun lado, el respeto irrestricto al medio ambiente
y, de otro, el dialogo y la promocion de la participa-
ciondelaciudadaniaenlasacciones que desarrollan
las empresas. Asimismo, sostuvo que este tipo de
practicas promueven politicas publicas equitativas
eimpulsan lainnovacion como un valor que potencia
las capacidades de las organizaciones.

Desarroll6 la experiencia ganada gracias al Pacto
Empresarial por la Integridad contra la Corrupcion
, suscrito entre las empresas privadas, la sociedad
civil y sectores estatales vinculados a la economia
del pais, con la finalidad de enfrentar la corrupcion.
El valor agregado de formar parte de este acto es
el intercambio de experiencias entre los distintos
sectores y la mejora de la calidad de la produccion
empresarial. Poner el acento en los aspectos positivos

antes que en los negativos debe ser también parte
de lalucha contrala corrupcion, segun la expositora.

Por su parte, el sefior Humberto Speziani, presidente
de la Confederacién Nacional de Instituciones Empre-
sariales Privadas (CONFIEP), sefalo que la corrupcion
dafalaimagendel paisy desalienta lainversion, por lo
cual alaempresaprivada le corresponde luchar contra
ella. Compartié su preocupacion por la tolerancia que
muestra la ciudadania frente a la corrupcion, ya que
estoimpide que sea combatida efectivamente. Afirmo
quelaéticay latransparenciason los valores que deben
primar en el empresariado, aunque la ley no siempre
actue en correspondencia con estos principios. En ese
sentido, nos hizo recordar como la crisis del afio 2008
mostro que laregulacion economica se privilegio frente
alaética, y ello trajo la crisis que hasta ahora padece-
mos a nivel mundial.

Por su parte, Samuel Gleiser, presidente de la
Camara de Comercio de Lima, recordo la definicion
de corrupcion que hace el Banco Mundial como “el uso



y abuso del sector publico desde el poder para bene-
ficiar intereses privados propios o de particulares”.
Enese sentido, la corrupcion se ha convertido enlos
Ultimos afios enuno de los principales problemas que
afecta los recursos del sector publico, asi como el de
las empresas, apelando a la virtualidad sofisticada en
modalidades especiales. Asimismo, reflexiond sobre
el hecho de que la lucha contra la corrupcién se ha
centrado fundamentalmente, en lo que se refiere al
sector privado, en las grandes empresas, descuidando
a las pequefas o medianas empresas.

Asuturno, Luis Salazar, presidente de la Sociedad
Nacional de Industrias, sefiald que la valoracién de
la corrupcién ha sufrido un cambio durante estos
afosy que ello forma parte del comportamiento del
consumidor, lo cual hace relevante el rol empresa-
rial en esta materia. Hoy en dia el cliente escoge el
producto atendiendo la reputacion de la empresa,
después por el servicio de la empresa y por Ultimo
por la calidad del producto. Desde este enfoque el
tema de la corrupcion es cuestion imprescindible
para la empresa privada. No hay opcion, debe ser
combatida si se busca construir una mejor sociedad.

El'ministro de Energia 'y Minas, Jorge Merino, ex-
pres6 que las inversiones mineras y de hidrocarburos
ha generado muchas expectativas; sobre todo en el
manejo de los beneficios que esta actividad produce.
Siguiendo esta linea, el Peru ha suscrito la Iniciativa
para la Transparencia de las Industrias Extractivas
(EITI, por sus siglas en inglés), siendo el primer pais
latinoamericano en ser reconocido y premiado por
esta iniciativa. A pesar de estos avances, aun esta-
mOSs en una primera etapa de este proceso que se
desarrollaatravés de unacoalicién voluntaria entre

la sociedad civil, las entidades del Estado y también
las empresas extractivas, con la finalidad de elaborar
y ofrecer informacion transparente sobre el uso de
los recursos naturales.

Por Ultimo, Inés Temple afirmo su conviccion de
que esta generacion de peruanos y empresas priva-
dasle hagan frente ala corrupcion como corresponde.
Paraello, esimportante afirmar coaliciones y trabajar
articuladamente. ]

La valoracion de la
corrupcion ha sufrido un
cambio durante estos anos
y gue ello forma parte

del comportamiento del
consumidor,
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Betina Sarue
Coordinadora de politicas publicas
del instituto Ethos. Brasil

Buenas tardes sefores, amigos y amigas en la lu-
cha contra la corrupcion, para el Instituto Ethos y
para mi, en forma particular, es un gran placer estar
aqui y compartir nuestras experiencias en alianza
con el sector privado para combatir la corrupcion.
Del mismo modo, es un gran placer aprender de las
experiencias relatadas por los otros expertos, aqui
presentes.

En Brasil, hemos descubierto que lo mas impor-
tante en la lucha contra la corrupcion es la asocia-
cién con el sector privado para efectuar acciones
concertadas con distintos sectores de la sociedad.
Desde hace algun tiempo, se ha generado un trabajo
fuerte en conjunto con la Contraloria General de la
Union en Brasil; por ello, es satisfactorio saber que
aqui, también, en el Pery, la Contraloria General de
la Republica esta trabajando fuertemente en el tema
de combatir la corrupciony la asociacion con el sec-
tor privado; por ejemplo, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus
siglas eninglés) es un socio importante en Brasil en

la lucha contra la corrupcion.

La presentacion del contralor general el dia de
avyer ha sido inspiradora y podemos percibir que
tenemos mucho que compartir entre el Peru y Brasil.
Ambos paises estan en un momento similar de sus
economias, pero también en la tarea de combatir
la corrupcion.

Antes de empezar quisiera presentar al Instituto
Ethos. De manera general, se trata de una plataforma
por una nueva economia. Desde el 2010, estamos
trabajando fuertemente en proyectos para combatir
la corrupcion enasociacion con el sector privado. La
mision del Instituto Ethos es de movilizar, sensibilizar
y ayudar alas empresas adirigir sus negocios de una
forma socialmente responsable para convertirse en
colaboradores de la construccion de una sociedad
mas justa. Es decir, somos una ONG que trabaja fun-
damentalmente con el sector privado (siempre que
tengan practicas de responsabilidad social empresa-
rial) para construir una sociedad mas justa.



El Instituto Ethos existe en Brasil desde el afo
1998y tiene mas de 1.300 empresas asociadas, que
sonempresas grandes que representan un porcentaje
importante del PBI brasilefio. Nosotros empezamos
trabajando en temas relacionados con el cambio de
la culturade los procesos de gestion en las empresas
por medio de acciones voluntariasy, ahora, desde el
ano 2008, luego de una actividad de planeamiento
institucional para los proximos diez afios, incluimos
en nuestra visién la actuacion para un cambio mas
fuerte de la economia de manera general. Es decir, no
solo para las acciones voluntarias de las empresas,
sino también para incluir esta actuacion en la eco-
nomia, a través de politicas y regulaciones publicas
que podrian poner a las empresas en un estandar
mas alto de responsabilidad social.

La vision que tenemos para ese trabajo es la
plataforma por una economia verde, inclusiva y
responsable. Cuando hablamos de una economia
inclusiva estamos hablando de derechos humanos,
de los recursos naturales, del cambio climatico, de
la biodiversidady, en especial y lo que nos trae aqui
hoy, estamos hablando de una economia mas respon-
sabley eso tiene que ver con una competencia legal,
conel estimuloala cooperacion entre las empresasy
la confianza para que puedan tener inversiones. Asi
es como actuamos, perfeccionando las practicas em-
presariales, promoviendo politicas publicas para los
cambios enlaeconomia, inversion enlainnovacion,
movilizacion nacional e internacional desarrollando
valores paralanueva economia a través de los temas
criticos que hemos seleccionado.

Para compartir, les traigo la experiencia del Pacto
Empresarial por la Integridad contra la Corrupcion.

iQuéesel Pacto? Es un compromiso La ViSiOﬂ que tenemos Dal'a
voluntariode lasempresasenfavor @S@ trabajo esla plataforma por

de la ética en los negocios; existe
desde el afilo 2006 por iniciativa del

organizaciones. Consta de siete com-

promisos fundamentales con procedimientos para
prevenir la corrupciény para difundir los principios
alolargo delacadenade valores, que esimportante
para que tengamos el cambio en la economia. Tra-
bajamos con las grandes empresas v, a través de
ellas, esperamos influir en toda la cadena de valor
hasta llegar a las pequefas empresas. El texto del
Pacto en esparfiol se encuentra en nuestro website
y SUS siete compromisos clave son:

eLa difusion y orientacion en cuanto a la
legislacion interna de Brasil para todos los fun-
cionarios y empleados de empresas.

eLa difusion y orientacion al publico en
todos los principios juridicos aplicables a su ac-
tividad, es decir, al sector y actividad especificos
de laempresa.

«La prohibicion del soborno.

sLa contribucion transparente y legal a las
campanas electorales, que es un temasensibleen
Brasil.

eLa difusion publica de los principios, de
los pactos, de modo que se conozcan por todos los
eslabones de las cadenas de valor, por ejemplo, los
gremios y todo el publico con quien se relacionan
las empresas.

eLas investigaciones transparentes siem-
pre que sean necesarias. Si es que laempresa esta
pasando por un proceso de investigacion, que lo
haga de una forma transparente.

una economia verde, inclusivay
Instituto Ethos y un grupo de otras reSpOﬂSab|e
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eLa promocion de los valores de transpa-
renciaalolargo dela cadena de valor.

Undato adicional, en este punto, es que, los escan-
dalos de corrupcion que tuvimos en Brasil en el 2006,
fueron una motivacion fuerte para las empresas y
provocaron que se adhirieran al Pacto.

En Brasil se cuenta con un “Registro de Empresas
Ineptas y Suspendidas”, que sirve de consulta y es
actualizado por la Contraloria General de laUniony es
conocido como “El Registro
Sucio de las Empresas”, en

¢POR QUE UNIRSE? ;:POR QUE UNA EMPRESA TEN-
DRIALAINTENCION DE PARTICIPAR VOLUNTARIA-
MENTE DE UN PACTO COMO ESTE?
Paranosotros es claro que es una oportunidad de con-
vertirse enunareferencia en lapromocionde lainte-
gridad para el publico en general y también para su
cadena de valor. Esto esimportante porque, ademas,
se puede estimular la confianza de los investigadores
de las inversiones cuando se pretende, por ejemplo,
comprar o vender una empresa en Brasil. Si esta
empresa tiene prac-
ticas de integridad y

el que estan todas aquellas ES mportante mvertllr/ en promocion de la ética
quetuvieron problemasde  Medidas de prevencion, empresarial, eso atrae
contratacionesconlaadmi- COIMO educacién por mas inversiones. Por
nistracion publicay que ya ejemp|o) con e| fin de crear otra parte, fortalecer
no podran contratar con el Conciencia en |a gente. el compromiso con la

sector publico. El Instituto

Ethos estimula y fomenta

que las empresas privadas tampoco contraten con
aquellas empresas comprendidas en ese registro.
Como dato adicional, las empresas que tienen pro-
blemas de contratacion podrian tener una sancion
economica que les afectaria directamente.

¢QUIEN PUEDE PARTICIPAR EN EL PACTO?

Toda empresa brasilefia de cualquier tamafo o sec-
tor, publica o privada. Solamente hay dos requisitos
importantes: que no esté incluida en el Registro de
Empresas Ineptas y Suspendidas y que responda
anualmente ala herramienta de seguimiento del Pacto,
que consta de un cuestionario de setenta preguntas
relacionadas con los compromisos expresados en el
Pacto, que nos permiten elaborar un Benchmarking
(estandar de comparacion) de las buenas practicas
que se llevan a cabo.

ética tanto interna

como externamente
permite a las empresas tener mejores relaciones
con sus empleados.

Ademas, el Pacto promueve un intercambio de
experiencias, practicas y estrategias relacionadas
con la prevencion en la lucha contra la corrupcion
entre las organizacionesy es una oportunidad para
el didlogo sobre politicas publicas dirigidas hacia
una economia mas responsable. Por ejemplo, aho-
ra, en Brasil, estamos trabajando con un proceso de
advocacy (defensoria) para la aprobacion de una
nueva ley sobre la responsabilidad de las personas
juridicas por actos de corrupcion.

El Pacto cuenta con 271 empresas firmantes, 31
entidades u ONG, que incluyen a las federaciones de
industriasy a 43 empresas U organizaciones que par-
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ticipan en el grupo de trabajo. El grupo de trabajo del
Pactoesungrupode buenasempresas y organizaciones
gue se reunen una vez por mes, en el Instituto Ethos,
para cambiar practicas e intercambiar lo que estan
haciendo. En general, las personas que participan son
personas del area de Reclamos o Denuncias dentro de
las empresas o del areajuridica.

Del mismo modo, tenemos una herramienta de
seguimiento, se trata de un cuestionario virtual que
las empresas tienen que responder una vez al afio, que
comprende cuatro dimensiones: normativa, educativa,
comunicacional y de seguimiento y evaluacion. Sin
embargo, el objetivo de este cuestionario no es sola-
mente monitorear los avances de las empresas, sino
también darles visibilidad, hacer transparentes sus
practicasy realizar diagnosticos sobre su integridad,
ademas de generar referencias de buenas practicas.
El aprendizaje que tenemos en el Instituto Ethos con
la creacion de pactos empresariales es importante.
Siempre ocurre, por ejemplo, que cuando se denuncian
ciertos hechos o serealizaninvestigaciones enalguna

de las etapas de la cadena de valor de una empresa,
eso siempre las motivaa recurriry buscar al Instituto.

Otro dato importante es tener en cuenta que la
Contraloria General de la Union en Brasil participa
en el grupo de trabajo del Pacto como observadora,
asi como la Oficina de Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito (UNODC), que también participaen
las reuniones mensuales. Esto es importante porque
creamos herramientas para apoyar al sector privado
en la lucha contra la corrupcion.

Por otra parte, para la Contraloria de la Union es
importante tener como aliado al instituto, porque este
se ha constituido como una organizacion que puede
intercambiar las practicas entre el sector publicoy
el sector privado. En ese sentido, Ethos cumple el rol
de interlocutor cuando la Contraloria desea tener
dialogos con el sector privado.

Nuestro objetivo es crear una herramienta virtual
de seguimiento para hacer la investigacion sobre



el Sistema Nacional de Integridad en Brasil con la
Metodologia de la Transparencia Internacional, con
la participacion del Instituto Ethos, la Contraloria y
laUNODC. En ese sentido, venimos desarrollando un
curso de educacion a distancia para las pequenas y
medianas empresas que no tienen procedimientos
de reclamos o denuncias o estructura de personal
para cumplir con todas estas practicas de ética de
integridad. Alli se brinda asistencia técnica para for-
mular un codigo de conducta o disefiar un programa
de formacion ética para los empleados.

Por otra parte, también se ha elaborado un mapeo
de las organizaciones brasilefias que trabajan en la
promocion de la integridad en todo Brasil. Se han
realizado seminarios nacionales de movilizacion del
temay talleres de diagnostico de |as practicas contra
lacorrupcion. Ademas, hemos publicado el manual: La
responsabilidad de lasempresas en el combate dela
corrupcion. Para nosotros son procesos step by step
(graduales) de qué hacer para combatir la corrupcion
y cuales son las responsabilidades del sector privado.
Esa publicacion también la tenemos en espafiol en
el website: empresalimpa.org.br.

Otra experiencia que me gustaria presentar es el
“Catastro de empresas proética”. Este es un registro
elaborado por iniciativa de la Contraloria General de
la Union en Brasil con el Instituto Ethos, que tiene
como objetivo analizar y dar a conocer las empresas
que voluntariamente participan de la construccion
de un ambiente de integridad y confianza en las
relaciones de negocios incluyendo aquellas que
involucran al sector publico. Ademas, el Catastro
tiene como objetivo dar visibilidad a las empresas
que estan haciendo algo, que estan previniendo la

corrupcion con sus practicas empresariales. Esto
no quiere decir que estas empresas nunca estaran
involucradas en escandalos de corrupcion, porque
no podemos decir eso, pero si se puede visibilizar
lo que de facto estan haciendo. Estas practicas son
susceptibles de evaluacion.

Las organizaciones y las empresas que hoy par-
ticipan en ese catastro son diez. Es una iniciativa
nueva en Brasil y los estandares de evaluacion son
altos, asi que la empresa tiene que cumplir muchas
practicas empresariales para ingresar en el catastro.
Esperamos poco a poco ir avanzando en este regis-
tro; es posible que este numero llegue a veinte a
partir de diciembre. Pero lo que es importante para
nosotros es que ahora, en Brasil, podemos tener una
lista limpia de las empresas y no solo una lista sucia.
Estorepresenta unincentivo fuerte para que lasem-
presas puedan hacer algo y sentir que el gobierno
y la sociedad estan poniendo valor a sus esfuerzos.

¢COMO ADHERIRSE AL CATASTRO?

La empresa tiene que contestar un cuestionario y
tiene que enviar toda la documentacion que com-
pruebe la veracidad de sus respuestas, lo cual es
evaluado por un equipo de la Contraloria, quiena su
vez, presenta a unainstancia colegiada las solicitudes
de adhesién. Este equipo deliberara sobre laadmision
de lasempresas. EI Comité Gestor esta formado por la
Contraloria General de la Union, el Instituto Ethos, la
Confederacion Nacional de Industrias, la Federacion
Brasilefia de Bancos, la Bolsa de Valores, el Minis-
terio de Desarrollo de la Industria y el Comercio de
Brasil, la Agencia Brasilera para la Promocion de las
Exportaciones e Inversiones, el Instituto de Auditores
Brasilerios v el Servicio Brasilefio de Apoyo a las
Pequenas y Microempresas.

Los estandares de
evaluacion son altos, asi
que la empresa tiene que
cumplir muchas practicas
empresariales paraingresar
en el catastro.
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Esimportante invertir en medidas de prevencion, como
educacion por ejemplo, con el fin de crear concienciaenla
gente.

El cuestionario del catastro proética esta estruc-
turado en las siguientes dimensiones: medidas de
ética y conducta, de control interno, de vinculacion
con el sector publico (si la empresa cuenta con poli-
ticas especificas), de capacitacion y entrenamiento
de su equipo y de sus empleados. También implica
la transparencia y la participacion en acciones co-
lectivas distintas, como por ejemplo, la iniciativa
del Foro Econémico Mundial o el Pacto Mundial de
las Naciones Unidas. Todas las empresas postulan-
tes al catastro estan obligadas a adherirse al Pacto
Empresarial por la Integridad y contra la Corrupcién
del Instituto Ethos.

El Proyecto “Juegos Limpios dentroy fuera de los
Estadios” ha sido promovido por el Instituto Ethos
desde el afno 2010 a razon del mundial de futbol y
los juegos olimpicos a realizarse en Brasil el 2014 y
2016. Existen ingentes sumas de recursos publicos
comprometidos en ese prop0sito, necesarios parala
construccion de los estadios y la movilidad urbana,

entre otros temas.

Un ejemplo de la importancia de estos riesgos
es que la Oficina de las Naciones Unidas que es res-
ponsable de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercioy Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas
eninglés), acorde con la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, formulo un proyecto en
el ultimo afo para que esta Oficina pueda apoyar a
los paises a prevenir la corrupcién en el uso de los
recursos que vayan a ser utilizados en los grandes
eventos. Los riesgos son grandes cuando se reciben
ingentes recursos, de ahi que no solo se esta hablando
de eventos deportivos.

En esto estamos trabajando, para promover mayor
transparencia e integridad en las inversiones de in-
fraestructura mediante la creacion de mecanismos de
acciones colectivas. Lo que es importante para nosotros
es que al finalizar los eventos tengamos algo mas que
buenos estadios 0o muchas inversiones de infraestruc-



tura, sino también un legado positivo parala sociedad
brasilefa: una estructura de valores fuerte. Por eso
es importante que sea la sociedad la que participe de
las decisiones y monitoree las inversiones publicas.

En ese contexto, estamos trabajando el concepto
de acciones colectivas, creando grupos de trabajo
en las doce ciudades sedes del Mundial de Futbol.
Esos grupos reunen al sector publico, las empresas,
lasociedad civil, los trabajadores y la academia. Las
estrategias que tenemos para este proyecto son pro-
mover las practicas empresariales para prevenir la
corrupcion; promover nuevas politicas publicas que
sean nuevas leyes 0 nuevos planes publicos para
prevenir la corrupcion; trabajar con una estrategia
de ciudades sostenibles, sobre todo después de los
eventos. Todo esto con innovacion 'y con una agenda
global que incluya a organizaciones internacionales.

En términos de practicas empresariales, estamos
trabajando con los cuatro acuerdos sectoriales que
son una metodologia de Transparencia Internacional.
De esto tenemos un ejemplo aqui cerca, en Colombia,
donde se dio el caso de un acuerdo sectorial del
sector de tuberias. Esa es la metodologia que que-
remos traer a Brasil en los sectores de transporte, de
construccion civil, de energia 'y de equipos médicos
hospitalarios de salud.

Ademas, estamos trabajando con politicas de pa-
trocinio de hospitalidad, para tener referencia de las
empresas que quierenaportar conun patrocinio grande,
por ejemplo, para el equipo de futbol de Brasil, pero
también para la FIFA y para el Comité Olimpico Inter-
nacional. Esta informacién sera buena para que ellos
sepan qué riesgo tiene este patrocinador, como puede

informarse de una manera transparente, qué politicas
son importantes que laempresa pueda tener comore-
ferencia. Esto lo estamos haciendo con el Pacto Mundial
de la Naciones Unidas. Ademas estamos tratando de
supervisar que no ocurran otros actos de corrupcion
durante la Copa o durante los juegos, por ejemplo, ve-
rificando que si una empresa tiene un compartimiento
VIP para un partido de futbol y quiere regalarloauna
persona del gobierno, nosotros le advertimos de los
riesgos de corrupcion y de conflicto de intereses.

En términos de politicas publicas estamos tra-
bajando con unas leyes que son importantes: la im-
plementacién de la Ley de Acceso a la Informacién
PuUblica brasilefia vigente desde el 2012, con una
legislacion nueva sobre contrataciones publicas, y
la Ley de Responsabilidad de las Personas Juridicas
por casos de corrupcion, incluso a nivel internacional.

En términos de movilizacion nacional estamos
trabajando con algunos indicadores de transparencia
de lasmunicipalidades de las ciudades que son sedes
del mundial de futbol con el fin de que las inversiones
enobrasy otros sean debidamente presentadasala
ciudadania de manera transparente. Trabajamos con
un pacto por la transparencia con los candidatos ala
alcaldia. Este afio en Brasil tuvimos eleccionesy los
candidatos a la alcaldia firmaron un pacto publico
de transparencia para cuando empiecen su gestion
el proximo afio. Asimismo, estamos haciendo semi-
narios internacionales y locales.

Esto es un poco de nuestra experiencia en Brasil
y espero que pueda ser Util aqui en Peru.

Gracias. ]
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Humberto Speziani Cueva
Presidente de la Confederacion

Nacional de Instituciones Empre-
sariales Privadas (CONFIEP). PerU

Buenas tardes, contralor general, Fuad Khoury, gra-
cias por invitarme a esta Tercera Conferencia Anual
Internacional Anticorrupcion con el tema “Sembrando
un futuro sin corrupcion”.

Cuatro siglos antes de Cristo, un fil6sofo griego
manifesto lo siguiente: “Podemos perdonar a un nifio
que teme a la oscuridad. La verdadera tragedia es
cuando los hombres temen a la luz”. El filésofo era
Platon. Laluz tiene un significado de transparencia y
moral. La falta de estos valores no se puede perdonar.

Como todos sabemaos, el Per0 viene creciendo en
los Ultimos quince afios a un ritmo mayor al cinco,
casi seis por ciento, promedio anual. Esto nos ha
posicionado como un pais emergente, joven y exi-
toso ante el mundo, y permite ademas que sea un
pais que brinda muchas oportunidades para todos
los peruanos y para el sector empresarial. El sector
empresarial tiene un rol fundamental en este creci-
miento, pero también tenemos la responsabilidad
de ser empresas sostenibles. Segun la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT), empresas sostenibles
sonaquellas que realizan actividades empresariales
no solo para crecer y obtener ganancias, sino las que
reconocen las aspiraciones econoémicasy sociales de
las personas en general, asi como su impacto en el
ambiente y la transparencia de sus gestiones.

La corrupcion afecta de manera negativael clima
de negocios vy la imagen del pais. Por eso, parte de
nuestro papel esimpulsar |as politicas anticorrupcion
y las buenas practicas empresariales, asi como la
ética y la transparencia en todos los niveles, tanto
publico como privado. Nuestra finalidad debiera
ser buscar la construccion de una sociedad donde
se aprecie la buena gestion, los buenos valores, la
responsabilidad y el cumplimiento de la ley.

Todos debemos afrontar el flagelo de la corrup-
ciony sus consecuencias. Por ejemplo, con profunda
preocupacion vemos que en América Latina el vein-
ticuatro por ciento de los ciudadanos esta de acuer-
do con pagar una coima para obtener un beneficio.



El deseo politico de luchar contra
la corrupcion y el fraude se ve
frecuentemente truncado por no
estar sostenido en una intencion
basadaen la ética.

Estoesuntemade extrema gravedad y de profunda
preocupacion. El deseo politico de luchar contra la
corrupcion y el fraude se ve frecuentemente trun-
cado por no estar sostenido en una intencién basada
en la ética. Todos somos conscientes y estamos de
acuerdo en lo perversa que es la corrupcion frente

nuestro mejor activo.

Tenemos el ejemplo de las crisis fi-
nanciera de 2008, que en gran parte fue
causada por la utilizacién de herramientas
empresariales perfectamente legales como

alos tremendos retos que tiene nuestraregion para
continuar con el crecimiento econémico, disminuir
la desigualdad, y avanzar en lainclusion social y en
oportunidades para todos.

Ante estos resultados, el reto que tenemos como
pais, sobre todo en la Confederacion Nacional de Insti-
tuciones Empresariales Privadas (CONFIEP) y sus gre-
mios asociados, es asumir el compromiso de fomentar
las buenas practicas empresariales y difundir a las
empresas laimportancia de los valores éticos basados
en honestidad, confianzay transparencia en todas sus
operaciones diarias. Estos esfuerzos se ven reflejados
en los codigos de conducta de cada unade las organi-
zaciones empresariales que la conforman, los cuales
se encuentran publicados en nuestros portales web
para que puedan ser de acceso a toda la ciudadania.

La situacion empresarial que recoge estos codi-
g0s no se debe limitar a un simple cumplimiento de
las leyes, reglamentos y procedimientos, sino que
también implica hacerlo con integridad y respon-
sabilidad social frente a su entorno, teniendo en
cuenta el bienestar de sus trabajadores, la comu-
nidad y el ambiente. De lo contrario, solamente se
tratara de una actividad sin contenido que de nada
sirve al desarrollo del pais. Por lo tanto, la éticay la
transparencia son |los valores que deben primar en
el empresariado, aun cuando la ley o los reglamentos
no la cubran. La conviccion de esta conducta sera

el manejo del riesgo en las hipotecas sub

prime en el mercado de Estados Unidos y

Europa. Sinembargo, la autorregulacion en los contro-
les estatales no midieron adecuadamente los impactos
que causarian en la economia mundial, cuyas conse-
cuencias ya todos conocemos y estamos pagando.

Desde la CONFIEP venimos trabajando con el
equipo de Ciudadanos al Dia, liderado por la doctora
Beatriz Boza, con quien estamos preparando el nuevo
rol de los gremios del siglo XXI. El nuevo rol es ser
los garantes de la reputacion de sus asociados, por lo
que se tiene que actuar con integridad y desarrollar
mecanismos de control interno para prevenir o detec-
tar sobornos. Esto se traduce también en sanciones
efectivas para aquellas empresas que cometan faltas
y, dependiendo de su gravedad, podrian ser expul-
sadas. En la actualidad, existen algunos ejemplos
publicos de gremios que han expulsado a algunas
empresas por faltas graves.

Sin embargo, nos falta avanzar mucho mas en va-
rios temas como las denuncias y otros mecanismos
para ayudar efectivamente en la lucha frontal contra
la corrupcion. Algunos de esos mecanismos son por
ejemplo, el monitoreo y evaluacién. En la ausencia de
monitoreoy verificacion independiente es dificil eva-
luar si los codigos son aplicados o se mantienen como
meras expresiones de buenas intenciones. Eso lodice el
Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para



el Desarrollo Social . Por eso se promueven, ademas, las
denuncias del publico, mediante las cuales, personas
ajenas al gremio, pueden reclamar fundamentado el
incumplimiento por parte de un socio a las normas
contenidas en los Codigos de Conducta. Esto lo esta
estableciendo, por ejemplo, la Cdmara Chilena de la
Construccion. Otroejemplo es el de la Federacion Brasi-
lena de Bancos que pone a disposicidn los mecanismos
de denuncias abiertas que cuentan con distintos canales
para ser atendidas y una web especial para temas de
autorregulacion.

Falta avanzar mucho mas

en varios temas como las

denuncias para ayudar en
la lucha frontal contrala

La ética empresarial es
parte de los principios recto-
res establecidos en los esta-
tutos de la CONFIEP y en este
marco venimos participando
activamente en la Comision
de Alto Nivel Anticorrupcion
(CAN), elaborando conjuntamente con la Contraloria
General de la Republica y otros organismos el Plan
Nacional Anticorrupcion 2012-2016.

corrupcion.

Como parte de la actuacion del sector empre-
sarial en el afio 2005, la CONFIEP asumid la secre-
taria técnica del Pacto Mundial en el Peru. El Pacto
Mundial es un compromiso voluntario para que las
empresas integren a su estrategia de operaciones
los diez principios referidos a los derechos huma-
nos, temas laborales, cuidado ambiental y lucha
contra la corrupcion. A la fecha, mas de noventa
y cinco empresas peruanas han suscrito el Pacto
y reportan anualmente sus avances. En este tema
vemos con satisfaccion la participacion del Pacto
Empresarial del Brasil promovida por el Instituto
Ethos.

El Segundo Foro Empresarial del Pacto Mundial
en América Latina y el Caribe: Responsabilidad y
Sostenibilidad, este afio tuvo como sede la ciudad de
Lima. Se reunieron mas de 300 representantes del
empresariado regional y se desarrollaron paneles de
discusion, donde se destacaron practicas empresaria-
les anticorrupcién en América Latina. En ese mismo
sentido, se realizd el Décimo sexto Simposio Regional
Empresa Modernay Responsabilidad Social, titulado
“Innovar, inspirar e incluir”.

Ademas, el pasado
mes de setiembre, la
CONFIEP suscribio el
Compromiso por la In-
tegridad en conjunto
con la Presidencia del
Consejo de Ministros, la
Contraloria General de
la Republica, la Sociedad Nacional de Industrias y la
Camara de Comercio de Lima, mediante el cual nos
comprometimos a continuar promoviendo acciones
gue permitan avanzar con la cruzada de valores y
ética en el Per0. Finalmente, saludamos la iniciativa
del Instituto Ethos, que nos sirve de inspiracién, en su
esfuerzo por lograr el compromiso voluntario de las
empresas en favor de la ética en los negocios y en la
promocionde laintegridad. Asitambiénala Contraloria
General de laRepublica por sus esfuerzos en este tema
tan importante.

“Sembrando un futuro sin corrupcion” esuna linda
frase y ojala los frutos los pueda ver mi generacion;
lo veo dificil, pero estoy seguro que la futura genera-
cion, lade ustedes los jovenes, los van a ver. Muchas
gracias. ]






Samuel Gleiser Katz
Presidente de la Camara de
Comercio de Lima. Peru

Buenas tardes a todos. Contralor general, amigos
todos. Es positivo que los representantes de los
principales gremios empresariales del Peru parti-
cipemos de esta Conferencia Internacional Antico-
rrupcion sobre corrupcién. Acabamos de escuchar
a Betina Sarue, coordinadora de Politicas Publicas
del Instituto Ethos, y se nos ha invitado a comentar
sobre las mejores practicas del sector privado en
la promocion de la integridad.

En primer lugar, quisiera hacer referencia ala
definicién que hace el Banco Mundial: “La corrup-
cién es el uso y abuso del sector publico desde el
poder para beneficiar intereses privados propios
ode particulares”. La corrupcion se ha convertido
en los ultimos anos en uno de los principales pro-
blemas que afecta y drena los recursos tanto del
sector publico como el de las empresas. De este
modo, la corrupcion constituye no solo un problema
econdmico, sino también moral y de degradacién
de las relaciones de los diversos estamentos de la
sociedad con los ciudadanos.

Para tener una idea del alcance de la corrup-
cion basta mencionar que el Banco Mundial ha
establecido alrededor de 1,5 billones de dolares
americanos que se entregan en sobornos al ano,
lo que significa que la cifra anual de actividades
corruptas supera el tres por ciento del producto
bruto mundial. Hasta ahora, la investigacion tanto
de los efectos negativos de la corrupcién como
de los métodos para combatirla se han centrado
fundamentalmente en las grandes empresas. Sin
embargo, los tentaculos de la corrupcion alcanzan
de una manera u otra a las millones de empresas
que existen en el mundo. Por este motivo, en los
Ultimos afos, se ha incorporado a la nocion de res-
ponsabilidad social empresarial la del compromiso
de luchar por la integridad contra la corrupcion,
implementando preceptos de buena gobernanza
corporativa y combatiendo practicas ilegales y
antiéticas de competencia.

La corrupcion es un fendomeno social que tiene
grandes efectos economicos en la sociedad. Cuando



es sistematica y no se le combate, se impone como
un impuesto que los empresarios tienen que pagar
paraasegurar la fluidez de sus negocios. Ante este
escenario, icual es el papel del sector privado y
de qué manera puede actuar para promover un
ambiente mas integro? ;Como reducir el indice
de empresas involucradas en actos de soborno y
de corrupcion? Una empresa integra es la que in-
centivay promueve buenas practicas corporativas
internamente y que externaliza estas practicas a
sus socios, clientes, proveedores y demas parti-
cipes, diseminando sus valores y formulando una
red que adopta una conducta responsable y que
actuaconmiras ala construccién de una sociedad
comprometida con valores éticos.

Una empresa con valores debe comprometer-
se a divulgar su legislacion anticorrupcion a sus
funcionarios y colaboradores con el objeto de que
sean cumplidas integramente. Desde este punto
de vista, laelaboracidn de un codigo de conducta
que establezca los valores éticos a ser seguidos y
las normas conrelacion al comportamiento de sus
agentes esel hito inicial para que la empresa ex-
plicite lo que espera de quienes se relacionan con
ella. Asimismo, deben instituir sistemas de control
interno y auditoria con autoridad suficiente para
reducir la vulnerabilidad de la organizacion frente
a los riesgos existentes buscando identificar y
corregir eventualmente, desvios con relacion a
politicas, parametros y directrices propios de la
empresa.

La Camara de Comercio Internacional (ICC,
por sus siglas en inglés), con sede en Paris, y que
representa ante los Estados y organismos inter-

nacionales a todas las camaras de co- Una empresa con valores debe
mercio del mundo, se ha preocupadopor - COMprometerse a divulgar su

la corrupcion, el soborno y la extorsion

y el efecto de estos sobre los negocios Ieglslacmn antlcorrupoon dsus

internacionales desde hace mas de 35 TUNCIONArios y colaboradores.

anos. Las primeras reglas de conducta

de la ICC sobre extorsion y soborno en las tran-
sacciones empresariales internacionales fueron
publicadas en 1977 en respuesta a unos escandalos
de corrupcion difundidos a la mitad de los afios 70.
Estas reglas han sido actualizadas en los afios 1996
y 1999, y han impuesto marcas a la comunidad
empresarial, asi como han constituido lineamientos
para la formulacion de los respectivos codigos de
ética empresariales.

Las reglas de conducta y las recomendaciones
de la Camara de Comercio Internacional han contri-
buido a combatir la corrupciony estan concebidas
como un método de autorregulacidn de las empre-
sas en un contexto de existencia de leyes naciona-
les aplicables. La Camara de Comercio Internacional
ha establecido las nueve reglas para orientar a las
empresas a cumplir con sus obligaciones legalesy
con las diversas iniciativas anticorrupcién a escala
internacional:

e Contra el soborno y la extorsion. Las
empresas deben prohibir el sobornoy la extor-
sion en todo tiempo y de cualquier forma ya sea
directaoindirectamente a través de agentesu
otros intermediarios;

* La necesidad de difundir la politica
anticorrupcion;

« Los joint ventures y contratos de pres-
tacion de servicios externos;



« Los donativos politicos, benéficos y
patrocinios;

« Los obsequios, atenciones y gastos;

« Laprohibicion de pagos de facilitacion.
En caso de que no puedan ser eliminados total-
mente, se hace necesario establecer controles
y procedimientos para asegurar que solo se
utilicen en pequefos pagos a funcionarios de
bajo nivel por actividades de rutina;
« Las politicas corporativas. Con el fin de preve-
nir el soborno y la extorsién, las empresas de-
ben implementar politicas completas o codigos
que reflejen estas reglas de conducta asi como
las circunstancias particulares y ambientales;
« Los registros financieros y las auditorias.
Todas las acciones financieras deben de ser
reguladas de manera apropiada y suficiente
en el libro de contabilidad disponible para ser
inspeccionado por la junta directiva, el area
correspondiente o por auditores;
e Laresponsabilidad de los directivos, el direc-
toriou otro 6rgano responsable de la empresa,

El Codigo de Etica Empresarial
determina que las empresas
realicen una declaracion de
valores que defina el norte de
Su organizacion.

quienes deberan tomar acciones razonables
para asegurar el acatamiento de estos linea-
mientos de conducta, control y de informacién,
incluyendo auditorias independientes; asimis-
mo, deben sancionar violaciones y tomar ac-
ciones correctivas apropiadas.

La Camara de Comercio Internacional ha pro-
movido que un nUmero mayor de empresas agre-
miadas a la Camara de Comercio de cada ciudad
adopten los principios de lucha contra la corrupcion
ensu gestion. Desde la Camarade ComerciodeLima
hemos hecho lo propio, pues en el afio 2001 reali-
Zamos con gran éxito el Primer Foro Empresarial
Descentralizado Anticorrupcion que nos permitio






La lucha contra la corrupcion
y el fomento de las buenas
practicas empresariales
representa un COmMpromiso
que hemos asumido desde
nuestra fundacion hace 124
anos.

proponer iniciativas empresariales a nivel nacional
paraevitar la corrupcién en el pais. En este certa-
men se elaboro el Codigo de Etica Empresarial que,
entre otros mandatos imperativos, sefiald que las
empresas no deben ofrecer u otorgar directa o indi-
rectamente sobornos, dadivas, prebendas, favores,
promesas u otros beneficios a los funcionarios, au-
toridades o directivos de los organismos publicos
y gubernamentales de cualquier nivel a cambio de
obtener preferencias u omisiones en los procesos
de contratacion del Estado. También invoco a las
empresas a respetar y cumplir estrictamente las

bases que establezcan las limitaciones y procesos
de contratacién del Estado, asi como rechazar y
denunciar publicamente cualquier exigencia de
pago de comisiones, gratificaciones o beneficios de
funcionarios o autoridades sea cual fuera su nivel.

Asimismo, este Codigo de Etica Empresarial de-
termino que las empresas realicen una declaracion
de valores que defina el norte de su organizacion,
la cual ha de ser interiorizada por sus directivos,
ejecutivos, funcionarios y trabajadores. Lo inte-
resante de esta reunion fue que las camaras de
comercio de todo el pais plantearon también la
creacion de una veeduria ciudadana como mecanis-
mo para prevenir actos de corrupcion en la gestion
publica, iniciativa que, junto con el codigo de ética
empresarial, fue entregada en esa oportunidad a
las autoridades como un aporte del sector privado
a lalucha contra el flagelo de la corrupcion.

Los comités gremiales de la Camara de Comer-
ciode Lima trabajan iniciativas especificas en las



empresas de su respectivo sector. Un ejemplo de
lo anterior es el Comité de productos para la sa-
lud vy ciencias afines de la Camara de Comercio
de Lima, el cual ha elaborado un cadigo de ética
suscrito por todas las empresas afiliadas y que fue
realizado sobre la base de un texto revisado por
el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico
(APEC, por sus siglas en inglés), aunque adaptada
a la actualidad peruana.

Para la Camara de Comercio de Lima, la lucha
contra la corrupcion y el fomento de las buenas
practicas empresariales representa un compromiso
que hemos asumido desde nuestra fundacion hace
124 aios. En este sentido, en septiembre pasado
suscribimos el compromiso por la integridad pro-
movido por la Presidencia del Consejo de Ministros
y la Contraloria General de la Republica. Siendo
gue uno de los compromisos ya asumidos sefiala
la necesidad de garantizar la transparencia y la
simplificacion de los procesos en el sector publico
como eficaces herramientas para preveniry reducir

los riesgos de la corrupcion, la simplificacién de-
finitivamente es una de las mejores herramientas
para evitar la corrupcion.

En esta misma linea de accion hemos trabajado
activamente en la elaboracion de la propuesta del
Plan Nacional Anticorrupcién 2012-2016 convoca-
do por la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion y
estamos auspiciando la realizacion de un seminario-
taller dirigido a empresas que contratan con el Estado
junto con la Presidencia del Consejo de Ministros, la
Embajada Britanica y la organizacion Government
Resct de Londres.

Seforas y sefiores, estamos plenamente con-
vencidos de que los aportes que deriven de esta
Conferencia Internacional Anticorrupcion contri-
buiran a tener éxito en la lucha contra la corrup-
cién. Desde la Camara de Comercio de Lima estamos
dispuestos a colaborar en todo lo que sea necesario
para que se alcance esta meta en un plazo peren-
torio. Muchas gracias. ]



Luis Salazar Steiger
Presidente de Sociedad Nacional
de Industrias. Peru

Serior Fuad Khoury, contralor general, gracias por
lainvitacién a esta Conferencia Internacional An-
ticorrupcion.

Con relacion a la corrupcion, ha habido un
cambio positivo en la percepcion desde el punto
de vista empresarial. La forma de elegir los pro-
ductos por parte de un consumidor, por ejemplo,
Anteriormente, cuando un cliente compraba, se
privilegiaba la calidad del producto, después el
servicio y, por ultimo, sin que llegara a ser una
prioridad al momento de la eleccion, lareputacion
de la empresa. En la actualidad, esta realidad
ha cambiado. Los clientes hacen sus elecciones
teniendo como prioridad primera la reputacion
de laempresa, después el servicio de lamismayy,
por Ultimo, la calidad del producto. Si lo miramos
desde este enfoque el tema de la corrupcion es
cuestion de vida o muerte. No tenemos opcion. Se
tiene que combatir con todo lo que tengamos si
queremos tener ese futuro como pais que estamos
proponiendo y que estamos construyendo.

¢QUE PASA CUANDO EXISTE CORRUPCION?, i CUAL
ESELCOSTODENO CONFIARENELINTERLOCUTOR
QUE TENEMOS AL FRENTE?, :COMO HACEMOS SI,
POR EJEMPLO, CUANDO SE HACE UN ANALISIS
DE OPINION PUBLICA LA CONFIANZA EN LOS
EMPRESARIOS ESTA POR EL CUARENTA Y DOS
POR CIENTO Y LA CONFIANZA EN LAS ACTIVI-
DADES DEL ESTADO ESTA AUN POR DEBAJO DE
ESO?, iCOMO HACEMOS PARA QUE EL ESTADO
Y EL SECTOR PRIVADO PUEDAN CONSTRUIR EL
FUTURO QUE DESEAMOS PARA EL PAIS SINO HAY
CONFIANZA ENTRE UNO Y EL OTRO?

Una pregunta que debemos hacernos es si existe
el derecho a mentir. Tuve una conversacion al-
guna vez con un legislador, él decia que el ser
humano tiene derecho a mentir, que el fin justifica
los medios. Hoy esa premisa, por lo menos para
nosotros, para los del sector empresarial, no es
valida, no existe.

El costo de la desconfianza es alto: ¢Cuanto nos
cuesta estar desconfiando unos de otros?, icuanto



Sihablamos del comercio
internacional, las consecuencias de
la corrupcion afectarian el tema de Ia
confiabilidad de nuestros productos
en el mundo exterior.

Lamentablemente esta es una his-
toria que se remonta al principio
mismo de la RepuUblica. Existe un
escrito de Simon Bolivar, donde
se firma un decreto para fusilar al
corrupto. Estoy hablando de 1825,

cuesta en contratos, en abogados?, icuanto nos
cuesta en tiempo? Si nos ponemos a valorar todo
esto, nos damos cuenta de que es altisimo. Como
ejemplo analicemos el contrabando, la subvalua-
cion, la venta en negro. Solamente el contrabando,
segun cifras oficiales de la SUNAT, representa al-

rededor de 535 millones de dolares americanos al
ano. Segun las cifras, y esto es a valor de ingreso de
mercaderia por la aduana, que estimamos nosotros,
a valor del mercado eso representa 1.500 millones
de dolares americanos. Si eso lo llevamos a un valor
en Nuevos Soles mensuales estamos hablando de
115 millones de Nuevos Soles mensuales, hablando
encifras de la SUNAT. Silo llevaramos a la cifra que
estimamos nosotros en temas de valor del merca-
do estamos hablando de 345 millones de Nuevos
Soles mensuales. Estas cantidades representan la
posibilidad de aumento de sueldo de un profesor,
funcionario publico o policia 0 a 345 mil personas
en 1.000 Nuevos Soles mas por mes. Y eso tan solo
en lo que respecta al tema del contrabando.

Si hablamos del comercio internacional, las con-
secuencias de la corrupcion afectarian el tema de
la confiabilidad de nuestros productos en el mun-
do exterior. Hoy tenemos acceso a mas de 4.000
millones de potenciales clientes. Sin embargo, los
paises tienen que confiar en las instituciones del
Estado que certifican la calidad de sus productos;
si existe corrupcion, si se descubre que esos certi-
ficados sonirregulares, perdemos las operaciones
de comercio exterior.

¢DESDE DONDE DEBEMOS EMPEZAR A COMBATIR
LA CORRUPCION? ;:COMO HACEMOS PARA COM-
BATIRLA?

ya en esa época se considerabaala
corrupcién como un flagelo y una
cuestion de Estado el combatirla.

Analizando el rol del empresario y del Estado,
el Poder Ejecutivo tiene que trabajar parala sim-
plificacion de la administracion; el Poder Judicial
tiene que capturar o en todo caso sancionar a los
corruptos. El Poder Legislativo, por un lado, debe
proporcionar la legislacion adecuada para combatir
la corrupcion. Fijense la importancia de la unidad
en el trabajo para el combate de la corrupcion.

Para el empresario es fundamental entender
que la ética no es solamente un tema de principios,
sino también de mercado, de futuro del negocio.
El empresario debe ser ético, tiene que evitar la
corrupcion, tiene que combatirlay tiene que con-
vertirse en socio del Estado para lograrlo.

Los medios de comunicacion también tienen
unrol importante en la lucha contra la corrupcion.
Los medios estan viendo el tema en funcion a ra-
tings, siempre estan buscando que la noticia sea
interesante mas que importante. En el caso del
compromiso por la integridad, este compromiso
rebotd en pocos medios. Salio en El Peruano que fue
primera plana cuando firmamos los tres gremios
junto con la Contraloria General de la RepUblica 'y
con el primer ministro. Pero éien el resto de medios?



Para darnos cuenta de como los medios también
tienenunrol en este tema, si los medios no toman
enserio lanecesidad de tomar actos, firmar acuer-
dos, empezar a buscar mecanismos para combatir
la corrupcion estamos complicados, porque ellos
influyen en la opinién publica.

En cuanto al rol de la sociedad civil, quiero
resaltar la iniciativa del
“registro sucio”. Es decir,
empezar a mirar quién esta
comportandose mal y cas-
tigarlo. Si es una empresa,
castigarla con la compra,
no comprar sus productos;
si es mentira del Estado,
denunciandolo, hacién-
dolo publico y buscando
mecanismos donde la sociedad civil apoye en el
combate contra la corrupcion. La credibilidad de
las instituciones es fundamental y, por ende, es
importante que empecemos a confiar entre todos
nosotros si queremos construir esta siguiente
etapa del pais con generacion de valor agregado.

publico.

Si queremos un pais minero pero apoyado
sobre la mineria con valor agregado, buscando
generacion de riqueza, aprovechando los mer-
cados que ya estan a nuestro alcance por todos
los acuerdos que tenemos, entonces habra que
fortalecer nuestras instituciones. Este es un tra-
bajo conjunto del Estado, el sector privado y la
Academia. Todos juntos tenemos que trabajar en
estadireccion. No es un problema de unsolo lado,
no es un problema de uno solo y creo que este
foro es un ejemplo de eso y creo que por ello me

Siesunaempresa,
castigarla con la compra,
No comprar sus productos;
si es mentira del Estado,
denunciandolo, haciendolo

permito nuevamente felicitar lainiciativa. En un
centro académico nos encontramos el sector pri-
vadoy el sector publico, revisando este problema
que es de fundamental importancia para poder
|legar a ser ese pais que queremos.

Finalmente, quiero resaltar el tema del deporte.
Lainiciativa de Ethos con relacionalas Olimpiadas
y la Copa Mundial de
Futbol es poco conoci-
da. Pero deberiamos
conocerlaaln mas. En
el Peru, por ejemplo, se
hainiciado el tema del
fair play. Deberiamos
empezar el trabajo en
los colegios, puesto
que olvidamos que el
tema de la corrupcion, la informalidad, la viveza,
comienza desde la nifiez. Lamentablemente, la
fomentan los padres, se fomenta en los colegios
Yy SU maxima expresion esta en el deporte. Se ha
comenzado ahora en los juegos infantiles que esta
manejandose a nivel de los colegios estatales, un
movimiento apoyado por laempresa privaday ma-
nejado por una institucion que se llama Panatron
Club que promueve los valores del fair play en el
mundo. La premiacion del fair play en los nifios
y mayores deben ser impulsadas como tema de
prioridad nacional, porque si no logramos desde
los nifos combatir el concepto de corrupcion visto
como fair play, como juego limpio, como reglas
claras, como competencia transparente, va a ser
dificil lograr ese futuro en nombre de este foro
“Sembrando un futuro sin corrupcién”. Muchas
gracias. ]






Jorge Medina Mendez
Presidente del Comite de Gestion
de Etica del Instituto Peruano de
Accion Empresarial - IPAE. Peru

Ennombre del Instituto Peruano de Accion Empre-
sarial (IPAE) y en especial del Comité de Gestion
de Etica que me honro en presidir quisiera dar las
gracias a la Contraloria General de |a Republica 'y
en especial al sefior contralor Fuad Khoury por
esta invitacion.

Seriorasy sefores, esta totalmente comproba-
do entodo el mundo que la corrupcion es la peor
plaga que corroe la sociedad porque socava las
democracias al atentar contra el estado de dere-
cho. En efecto, esto es de vital importancia para
todos porque la corrupcién no solo distorsiona
los mercados e impacta en la empresa privada y
a los inversionistas, sino que afecta también in-
finitamente a los mas pobres. Esto ocurre cuando
se malversa fondos destinados al desarrollo, se
mina la capacidad de los gobiernos de ofrecer
servicios basicos y se alimenta la desigualdad y
lainjusticia al quebrantar la condicion de vida de
|los mas necesitados. Con todo esto, la corrupcion
se convierte enla plataforma ideal para el incre-

mento de la delincuencia, el crimen organizado
y el terrorismo. La corrupcién se da en todos los
paises, en todos los mercados, grandes y peque-
nos, ricos y pobres, se da en todas las industrias,
en todos los sectores economicos.

Lacorrupcion, y hablo ahoradesde la perspectiva
de los empresarios, desalienta la inversion y, como
lo sabemos, esto es o Unico que genera puestos de
trabajoy que posibilita mejores condiciones de vida
paraquienes mas lo necesitan. Un pais con alto grado
de corrupcion tiene menos trabajadores aptos, menos
trabajadores capacitados. En un pais con corrupcion
altala poblacion tiene serios problemas de salud, de
nutricion y de educacion y eso juega en contra de
|a creacion de empresas innovadoras con personal
calificado.

Nuestro rol como empresarios es fundamental en
el desarrollo sostenible del pais, no sélo en el ambito
econémico sino también en el social y politico. Si
nosotros no encaramos el problema en forma mas



decidida, lareduccion de la pobrezaseramaslentay
pondremos en riesgo nuestro desarrollo sostenible.

Si nos detenemos un momento y miramos a la
empresa, vemos que cada vez mas los empresarios
estamos hablando de la importancia de valores
fundamentales como la honestidad, el respeto, la
observancia de la ley, la rendicion de cuentas, la
transparencia, la gobernanza y la sostenibilidad.
Haciendo una autocritica, sin embargo, desde el
Comité de Gestion con Etica de IPAE pensamos que
requerimos dar un salto cuantico. Necesitamos una
vuelta de “tuerca profunda” que nos permita pasar
de las buenas intenciones, de las declaraciones de
valoresy los codigos de éticaa las acciones concretas.

Los empresarios tenemos que unir esfuerzos,
encontrar formas efectivas de luchar contra el peor
flagelo que atenta a la humanidad. Los empresarios
reconocemos que somos parte del problemay, por
lo tanto, tendremos que ser parte de la solucion.

La corrupcion es un animal que no es facil ver
qué color tiene, a qué huele, cuanto mide, cual es su
forma, es complejisimo y a nosotros los empresarios
nos cuesta encontrar la mejor manera de combatirlo,
depende pues en qué industria opera o en qué sector.
Por ejemplo, ¢operaséloenLimaoanivel regional?,
:depende de las municipalidades?, idepende de las
regiones? Y, anivel personal, icomo esta tu pasado?,
¢estuviste envuelto en actos impropios?

Luchar contra la corrupcion es un proceso com-
plejo que toma anos, es un camino que no tiene fin.
Ahora, cuando uno mira lo que ha pasado por la
crisis global, sus dimensiones, sus consecuencias, 1os

efectos, uno se da cuenta de algo. Eso
que empezd como una crisis inmo-
biliaria, como una crisis financiera,
en el fondo lo que fue es una crisis
de gobernanza. Alli se ha afectado la
confianza que es la gobernanza. La
crisis es entonces de gobernabilidad
y eso es de lo que estamos hablando. Hay estudios
que dicen que hasta el cinco por ciento del PBI es
el impacto de la corrupcion, en otras palabras, a los
empresarios se nos acrecienta el costo de las ope-
raciones entre diez y quince por ciento 0 mas en
aquellos casos en que medie algun acto de corrupcion.
Y sieso vaal preciode venta, ¢quién paga la cuenta?
Los mas pobres.

Ante una situacion como esta, personas de todo
el mundo esperan que sus lideres del sector publico,
tambiénloslideresde la sociedad civil y los lideres de
laempresa, protejan a quienes son mas vulnerables,
que mantengan el orden, que protejan sus mercados,
que solucionen los problemas.

La empresa tiene el poder de que las cosas
ocurrany, enel Peru, ese poder ya existe. Nuestra
poblacion nos lo esta diciendo. Estas encuestas de
Proética financiadas por IPAE, CONFIEP y el Banco
Mundial lo corroboran. Los empresarios en el Peru
estamos recibiendo un mandato y ese mandato es
tomar una accion mas decidida sobre la corrup-
cion. Porque sobre todo en un escenario en el que
el Estado es percibido como débil o ausente, la
corrupcion representa una seria amenaza parala
gobernabilidad del pais y el futuro de la empresa.
El futuro esta directamente relacionado con la go-
bernabilidad del pais, y los lideres empresariales

La corrupcion es un animal que no es
facil ver gué color tiene, a qué huele,
cuanto mide, cual es su forma, es
complejisimo.



debemos invertir tiempo, energiay recursos para
influir positivamente y mejorar la gobernabilidad.

¢QUE PODEMOS HACER CONCRETAMENTE?

Para empezar, poner el tema al mas alto nivel de
nuestras empresas. La agenda de los directorios
tiene que tener el tema de ética empresarial como
prioridad; al mismo tiempo, los otros empresarios
tenemos que tomar la iniciativa para ubicar estos
temas en la agenda del pais de forma contundente.
Debemos hablar mas frecuentemente sobre temas
de transparencia, de rendi-
cion de cuentas y combate
contra la corrupcion.

Ensegundo lugar, debe-
mos ejercer un verdadero
liderazgo para sumar es-
fuerzos, trabajar unidos y
cambiar las reglas de juego,
ya que las que hoy existen
son complejas. No debemos esperar a que nos
|lamen. Los empresarios somos los que debemos
convocar. Somos quienes debemos requerir la
participacion colectiva para fortalecer el estado
de derecho. Nosotros debemos tener la iniciativa
de pedirle a los diferentes actores de la sociedad
peruana trabajar juntos. Somos nosotros quienes
debemos liderar un movimiento de estas carac-
teristicas no solo del sector privado, insisto, sino
también de la sociedad en general. Si nosotros los
empresarios que tenemos poder no hacemos esto,
surgiran otrasiniciativas como las de las ONG, por
ejemplo. Por ello, debemos liderar un movimiento
‘Tolerancia Cero’ a toda forma de corrupcion.

Otra delas cosas que
podemos hacer al
Interior de nuestras
empresas sonlos
sistemas eficientes de
evaluacion de riesgos.

Por Ultimo, la calidad empieza por casa. Ne-
cesitamos establecer sistemas, procesos espe-
cificos que funcionen y que incluyan politicas
verificables y auditables contra los sobornos, la
extorsion, los conflictos de interés, el fraude y
el lavado de dinero.

Otra de las cosas que podemos hacer al interior
de nuestras empresas son los sistemas eficientes
de evaluacion de riesgos. Son importantes estos
sistemas y procesos de denuncias de irregulari-
dades y fraudes. Ademas,
tenemos que proteger a los
denunciantes, debemos
realizar auditorias anti-
fraude y anticorrupcion
y, como alguien dijo aqui,
sanciones ejemplares para
el corrupto. Los recursos
que poseemos los empre-
sarios, nuestra experien-
cia, nuestra posicion de liderazgo nos ponen en
inmejorable condicion para adoptar posiciones mas
firmes y contundentes. No es suficiente con tener
codigos de ética, tampoco basta con el pago de
nuestros impuestos ni con una que otra actividad
de responsabilidad social empresarial. Los lideres
debemos participar directamente en la erradica-
cionde la corrupcion, porque, sino cambiamos este
paradigma, el futuro de la empresa esta en juego
y conellolageneracion de inversiony lacreacion
de puestos de trabajo. Nuestra responsabilidad
es enorme.

Muchas gracias. ]






Ines Temple Arciniega
Presidenta de Lee Hecht
Harrison — DBM Peru. Peru

Buenas noches con todos. Gracias por la invitacion.
Muchas gracias sefiora Wisotzky, rectora de la Uni-
versidad de Lima por su participacion. Contralor, un
honor. Betina muchas gracias por la presentacion,
muy interesante.

Preparandome para esta invitacion, recordé la
teoria de las “ventanas rotas” de los investigadores
Wilson y Kelling, segun los cuales el crimen es el
resultado inevitable del desorden. Ellos decian que
si una comunidad presenta signos de deterioro y
aparenta no importar a nadie, mostrara como con-
secuencia un aumento del crimen. Decian ademas
que esto tiene una razon y es que si se comete una
transgresion, por pequena que sea, y se deja sin
perseguir, siempre habra imitadores.

Las personas siempre observan si hay alguien
que se sale con la suya y piensan por lo tanto ¢por
qué no yo? Esto es poderoso y es el motor de la
imitacion alentada por laimpunidad. Me he conside-
rado siempre del lado de los optimistas, siempre del

lado de aquellos que creen que en esta generacion
si la podemos hacer. Basicamente porque creo en el
modelaje de las buenas practicas y las cosas buenas
y porque creo firmemente que la impunidad cada
vez tiene menos cabida. En la actualidad, las redes
sociales, que todo lo miran, todo lo investigan vy,
por tanto, todo lo saben dejan cada vez menos mar-
genaque empresas, ONGy, sobre todo, organismos
publicos actuen impunemente. Creo que pronto los
malos de la pelicula lo pensaran antes de proceder
de manera impropia, por decirlo de alguna manera.
Y se tendran que ajustar a las consecuencias propias
en una sociedad gue ya no perdona a aquellos que
incumplen, alos que destruyen, a los cinicos, a los que
no trabajan con ética. Creo también en el desarrollo
de buenas costumbres, de buenas practicas y también
en un cambio cultural. En este pais estamos en un
proceso importante de cambio cultural, que garan-
tiza el aprendizaje. Los peruanos hemos aprendido
muchas cosas Ultimamente; combatir la corrupcion
es uno de los puntos que esta en agenda y seremos
capaces de comprenderlo pronto.



Creo tambien en el desarrollo
de buenas costumbres, de

buenas practicas y tambien
en un cambio cultural,

A efecto de compartir buenas practicas, los in-
vito a visitar el website de Perty 2021 que presenta
imagenes sobre lo que hacemos en nuestra organi-
zacion empresarial como empresarios socialmente
comprometidos.

Los empresarios tenemos muchas herramientas
paraacabar con el cinismo, la incredulidad y la pesa-
dumbre que sienten los ciudadanos cuando perciben
que los empresarios son corruptos intrinsecamente.
Sin embargo, creo también que son ellos l0s que se
Ilevan las primeras planas y no todos aquellos que
hacen su trabajo limpiamente todos los dias. Los que
|lo hacemos de manera integra y honesta de alguna
forma somos aburridos. No hacemos noticia. No ge-
neramos escandalo y mas bien, cuando queremos
hacer las cosas bien y con buena intencion, se nos
mira con suspicacia. Creo que en el Pert hay mucho
y bueno que tenemos que mostrar y mostrar con
mas orgullo y fuerza.

Muchas gracias.
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Fuad Khoury Zarzar
Contralor General de la Republica.
Peru

Sefora Marisol Espinoza Cruz, primera vicepresiden-
ta del PerU vy encargada del Despacho Presidencial.
Senora llse Wisotzki, rectora de la Universidad de
Lima, sefora Ana Jara Velasquez, ministra de la Mu-
jery Poblaciones Vulnerables, excelentisima, Huang
Minhui,embajadora de la Republica Popular de China,
sefiores funcionarios de la Contraloria General de la
Republica, distinguidos representantes de las dife-
rentes entidades del Estado, sefiores participantes
de la Tercera Conferencia Anual Internacional Anti-
corrupcion CAAI 2012.

Hemos llegado al final de dos dias intensos. Lo
primero que quiero hacer es felicitar a todos aquellos
que han participado desarrollando sus diferentes
puntos de vista en esta Tercera Conferencia Anual
Internacional Anticorrupcion “Sembrando un futuro
sin corrupcion”. El nombre refleja nuestra aspira-
cion de trabajar duro para legar a las generaciones
futuras la posibilidad de disfrutar de un pais mejor.
Nuestro simbolo es un arbol, pero no uno cualquiera.
Es frondoso y de colores, porque creemos que este

encierra algunas importantes ideas que defiende
el hombre actual. Por ejemplo, la interculturalidad,
que la CAAI practica cada ano, porque en sus deba-
tes participan distinguidos expositores de diversas
regiones del mundo, el respeto a la naturaleza, que
es un principio del cual ninguna actividad humana
debe estar desligada, y la esperanza, por supuesto,
de un mafnana mejor.

Como protocolo de estos eventos, realizaré un
recuento rapido de manera descendente, respecto
de lo que ha sido esta Conferencia Internacional
Anticorrupcion. EI tema ndmero ocho, en el que
acabamos de participar todos, estaba relaciona-
do con las mejores practicas del sector privado en
la promocién de la integridad. Quiero resaltar la
participacién comprometida de cada uno de ellos.
Destacar el excelente trabajo que esta haciendo Peru
2021 parallevarnos a un nivel que pocos creemos
ahora, pero que es posible. Llegar aun nivel donde
podamos decir: “Hemos pasado de ser un pais emer-
gente, a ser un pais miembro del primer mundo”.



Conrelacién al temasiete “vulnerabilidadesenla
industria petrolera”, es la primera vez que tocamos
un tema emblematico. Y es un tema importante la
industria extractiva en el pais. Nosotros somos un
pais productor de materias primas y decidimos que
en esta oportunidad deberiamos tratar cuales son
los riesgos inherentes y como puede la corrupcion
afectar a una de las industrias mas importantes del
pais. En esta oportunidad, contamos con la partici-
pacion de especialistas, como el ministro de Energia
y Minas, el presidente de la Sociedad Nacional de
Mineria, Petréleo y Energia y, especialmente, de
Lucy Wallwork, investigadora asociada de Open0Qil,
Alemania, quien hizo una excelente presentacion
sobre este tema.

En el temanumero seis: “Sancién efectiva contra
la corrupcion: herramienta preventiva”, hicimos una
distincion clarade lo que era el castigo, lasanciony la
pena. Aqui William Corcoran, ex asesor de la Comision
de Etica del Senado de los Estados Unidos, hizo una
brillante exposicion sobre las buenas practicas y la
ética. Estuvo acompafnandonos el procurador publico
anticorrupcion, Julio Arbizu. Definimos ahi que la
sancion es un deber que debemos acompanar con
la lucha contra la corrupcion. No podemos aspirar a
un futuro en el Peru sin corrupcion, si no aplicamos
sanciones efectivas.

Hay demasiada discusion respecto de si se comien-
zapor laprevenciony luego se pasaa lasancion. Creo
que en un pais donde ya la corrupcion se encuentra
enquistada se debe sancionar y castigar. Otra de las
premisas fundamentales que haresultado de esta Con-
ferencia Internacional Anticorrupcion es el trabajo
conjunto. No le pidan a la Contraloria General de la

Republica o al Ministerio Publico o al Poder Judicial o
al Ejecutivo que asuman la solucion de este problema.
Este es un problema de todos y no solamente de los
poderes del Estado y de los sectores importantes.
Miremos las mejores practicas que se implementan
en Chile, Brasil, Colombia, Ecuador, e intentemos re-
cuperar lo mejor de estos modelos para nuestro pais.

Ha quedado claro en el desarrollo del tema cinco:
“iQuién pagalacuenta?”, que los que pagan la cuenta
delacorrupcion sonlos mas pobres del pais. Conforme
alas estadisticas del Banco Mundial y el Foro Econo-
mico Mundial, la corrupcion cuesta mas del cinco por
cientodel producto bruto interno mundial anualmente.

¢HANHECHO EL CALCULO DE CUANTO SIGNIFICARIA
POREJEMPLO EL CUATRO POR CIENTO DE PERDIDA
POR CORRUPCION EN EL PERU?

Hace poco, el Banco Central de Reserva menciond que
el PBI del Peru llega a los doscientos mil millones de
ddlares americanos. Cuanto dinero estamos perdien-
doy, conello, la oportunidad de hacer otras cosas.

Desde hace una década somos un pais en cre-
cimiento. No podemos mantener la forma actual
de hacer negocios, en la que se destina un diez por
ciento a costo por corrupcion. Algunos congresistas
sefialan que el costo de la corrupcién en el Peru ya
no es del diez sino del veinte por ciento. {Podemos
aceptar eso como peruanos?, §como responsables de
instituciones que tienen que velar por el uso de los
recursos? Esto es inaceptable en un pais que camina
hacia el primer mundo.

El tema cuatro estuvo destinado a pensar en
el “Rol de los medios de comunicacion en la lucha

No podemos mantener

la forma actual de hacer
negocios, enla que se
destina un diez por ciento a
costo por corrupcion.
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contra la corrupcion”. Entre las exposiciones mas
sentidas estuvo lade Anabel Hernandez, escritoray
periodista de investigacion anticorrupcion, que des-
cribié lamanera en que México observo con desdén
la corrupcion hace veinte anos. La consecuencia de
dicha complacencia fue que la corrupcion logro las
condiciones para que el narcotrafico penetrara las
diferentes esferas de la sociedad mexicana, convir-
tiendo a un pais querido y admirado como México
en el horror que hoy todos conocemos.

El tema tres, “Mejores practicas educativas para
una lucha contrala corrupcién sostenida”, presentada
por Michael Pedersen, ex jefe de la iniciativa para
la Alianza contra la Corrupcion del Foro Econémico
Mundial de Dinamarca, fue la exposicion que real-
mente me emociond. A través de esta exposicion
quedd claro que si no empezamos a trabajar con los
nifos, seraimposible que lleguemos a ser, enel 2050,
un pais con cero tolerancia a la corrupcion. Como dijo
miamigo Jorge Medina, debemos de pasar del dicho
a la accién. Tenemos que educar en valores. Y no
tener un curso de valores. Tiene que ser un programa
transversal como lo explico Edistio Camere, director
del colegio Santa Margarita.

Eltema nUmero dos, “Nuevas perspectivas frente
al fenémeno de la corrupcion”, resulto interesante
ya que a traveés de este tema se desarrollaron las
nuevas perspectivas de lucha contra la corrupcion.

Juan Jiménez, presidente del Consejo de Ministros,
sefalo el esfuerzo que esta haciendo el gobierno pe-
ruano al fortalecer al Poder Ejecutivoy a la Procuradu-
ria Anticorrupcion conrelacion a ladefensa del Estado
frente a los delitos de corrupcion. Se ha emprendido

el cobrode las reparaciones civiles a favor del Estado
eimplementado un Observatorio Anticorrupcién que
ha permitido conocer que a la fecha existen 15, 000
procesos judiciales y que el seis por ciento de estos
corresponde a la gran corrupcion. El resto forma parte
de la denominada pequefa corrupcion.

La corrupcion, segun Martin Kreutner, presidente
y secretario ejecutivo de la Academia Internacional
contra la Corrupcion, provoca que por ano los pai-
ses en desarrollo pierdan entre veinte y cuarenta
mil millones de délares americanos. Dinero que por
otro lado podria ser destinado a la inversion social
y a beneficiar a sectores de la poblacion que hoy no
tienen el bienestar garantizado.

Finalmente, el tema central: “Construcion de la
integridad en el sector publico” permitié que el di-
rector general de la Oficina Nacional de Prevencién
de la Corrupcion de la Republica de China presentara
la estrategia que en China implementan en contra
de la corrupcion y que se sostiene en tres pilares: a)
regulacion adecuada, b) educacion basada en valores,
y ) lasupervision del manejo de los recursos publicos
en forma estrecha.

Como Contraloria General de la Republica esta
ha sido la tercera oportunidad que tenemos para
transmitirles nuestro interés y preocupacion por la
lucha contra la corrupcion en el Peru. Nos debemos
alos ciudadanosy estamos para construir servicios
publicos eficientes y mejores que cubran sus nece-
sidades, pero para conseguirlo tenemos que trabajar
en equipo.

Muchas gracias. ]
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Marisol Espinoza Cruz
Vicepresidenta de la Republica.
Peru

Buenas noches. Permitanme felicitarlos a todos y cada
uno de ustedes. Su presencia significa el compromiso
que todos tenemos en esta lucha contra la corrupcion.
Serior Fuad Khoury Zarzar, contralor general de la
Republica; sefiora llse Wisotzky Loly, rectora de la Uni-
versidad de Lima; sefiora Ana Jara Velasquez, ministra
delaMujery Poblaciones Vulnerables; excelentisima,
Huang Minhui, embajadora de la Republica Popular de
China; sefiores funcionarios de la Contraloria General
de la Republica; distinguidos representantes de las
diferentes entidades del Estado; delegaciones inter-
nacionales que participan en este evento; damas y
caballeros.

Deseo felicitar a la Contraloria General de la
Republica por organizar esta Tercera Conferencia
Anual Internacional Anticorrupcién “Sembrando
un futuro sin corrupcion”.

En nuestro pais, hemos sido testigos de una
cultura de la corrupcion, en la cual hemos coinci-
dido con el diagndéstico de que es el cancer de la

sociedad y del Estado. Algunos eligen la corrupcion
porque les da dividendos, incluso en las familias se
|lega a saludar el ingenio para estafar, para burlar
laleyy para falsificar. La corrupcion, tenemos que
entenderlo todos, implica cargar al pais con un
costo adicional que destruye la moral de un pais,
la confianza de la poblacién, la autoestima del
pueblo, socavando a una sociedad entera.

Les voy a citar un ejemplo para echar luces so-
bre lo que venimos hablando. Es el caso de supues-
tos malos empresarios que patentaron en Indecopi
una marca y con esta cada vez que el exportador
trae el producto al pais le solicitan como cuota
de pago entre 2000 a 5000 dolares americanos.
Ademas han tenido la osadia de demandar al Es-
tadoy pedir una indemnizacion de 10 millones de
Nuevos Soles. El caso esta en el Poder Judicial y
asi como este se presentan casos cotidianosenla
vida diaria del pais. .Podemos seguir permitiendo
este tipo de actitudes? Definitivamente no. Este es
el compromiso que ha hecho el presidente Ollanta



Humala, al luchar frontalmente contra la corrup-
cion, asi como lo ha hecho, lo esta haciendo y lo
seguira haciendo contra el terrorismo. Estamos
en la lucha frontal contra la corrupcion. Ya lo ha
dicho aqui el contralor general, nosotros no vamos
a permitir que malos funcionarios en nombre del
Estado archiven los programas y los proyectos que
la sociedad esta esperando.

Desde el Congreso de la Republica estamos
trabajando para que los funcionarios publicos
que se encuentran inhabilitados para el ejercicio
de la funcion publica no trabajen para el Estado.
No nos vamos a detener hasta que estos 15 mil
funcionarios publicos, con la peligrosa capacidad
de reciclarse, de ir de un ministerio a otro, de ir
de un lugar publico a otro lugar publico, desde
el gobierno nacional hasta los gobiernos locales
sean separados de esta funcién cuyo principal
objetivo es el servicio al pais.

Por otro lado, no es posible que tengamos que
pagar por corrupcion entre dos y cinco por ciento
del PBI. Segun un estudio realizado por Gustavo
Llamada durante el afio 2011, se determin6 que
cinco Nuevos Soles de los ingresos de una familia
de escasos recursos economicos se destinan para
el pago de coimas. Las ponencias hoy han seialado
gue son mas de 9.000 millones en este pais que se
pierden por la corrupciény esto significa dejar de
solventar servicios basicos para los ciudadanos.
Por eso, hoy mas que nunca, tenemos que asumir
que la lucha contra la corrupcion no es solo tarea
del gobierno, del Congreso, de las instituciones
como la Procuraduria de la Republica o la Contra-
loria General de la Republica. Esta es una tarea

de todos, que tenemos que asumir - NO €S pOsible que tengamos que

padres y madres de familia, desde pagar DOF Corrupcic'm entre dOS y
laescuela, desde la casay desde la , .
funcien publica. cinco por ciento del PBI.

La corrupcion tiene diferentes aristas, abarca
todas las actividades economicas. Por esta razon,
quiero felicitar que hemos logrado pasar de los
puestos que teniamos, casi en los primeros quin-
tiles, a unos mejores, aunque es cierto que adn
existe una percepcion bastante fuerte de corrup-
cion, sobre todo en las comunidades de lasierray
de la selva. La encuesta que hizo hace poco Ipsos
Apoyo a pedido de Pro Etica revela la enorme des-
esperacion que tienen los ciudadanos de la sierra
y de la selva, entre otras cosas, por la sensacién
de impunidad ante las denuncias realizadas ante
las autoridades respectivas.

Cuanta frustraciony al mismo tiempo la enorme
esperanza que tiene esta gente con relacién a la
obra paralizada de agua potable, de desagle o de
electricidad, en donde se ha entregado el noventa
por ciento del presupuesto, pero solo se construyo
el cinco por ciento. Estamos luchando para que
es0s presupuestos lleguen, para que los alcaldes
y pobladores sean escuchados, pero, sobre todo,
para que un presidente regional no tenga el sin-
sabor de amanecerse hasta la una de la manana
para ser atendido en un ministerio. Estas son las
preocupaciones diarias que tiene nuestra gente,
en las cuales todos tenemos que poner el hombro.
No solamente es una tarea desde el Estado, quien
tiene la enorme responsabilidad de liderar este
trabajo. Es por eso que también, en calidad de

representante del Congreso Nacional, meunoala 223
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marcha convocada para este 9 de diciembre. Creo
gue aqui todos tenemos que poner la cara y el
pecho en esta lucha contra la corrupcion.

Todos los peruanos estamos comprometidos
en cambiar la percepcién que se tiene acerca de
la corrupcién. Mi aspira-
cion es que en la cuartao

dan determinar cuando es un caso de corrupcion.
También podemos destacar la plataforma Infobras
qgue permite conocer el avance fisico mensual de
las obras, lo que contribuye que los ciudadanos
podamos saber cuando, donde y en qué esta in-
virtiendo el Estado peruano.

En este compro-

qguinta Conferencia Inter- Hoy Nos SeﬂtImOS tOdOS miso de luchar con-
nacional Anticorrupcion OrgU”OSOS de CIECH' que tra la corrupcion, el
podamos decir que laper- €Stamos avanzando y gobierno del presi-
cepcion que teniamos del  |ychando contra esta’lacra dente Ollanta Humala
Peru como pais corrupto C]UG afecta a tOdOS. ha formulado un Plan

ha cambiado. Hoy nos sen-

timos todos orgullosos de

decir que estamos avanzando y luchando contra
esta lacra que afecta a todos, principalmente al
ciudadano mas pobre.

Actualmente, la Contraloria General de la Repu-
blica viene promoviendo un trabajo con jovenes,
desarrollando con ellos situaciones en las que pue-

Nacional de Lucha

contra la Corrupcioén
2012-2016 que fue presentado ya en dias pasados
por el presidente del Consejo de Ministros y que
contiene un conjunto de 55 acciones para luchar
contra la corrupcion. Estas tareas van desde temas
como la simplificacion administrativa hasta otras
qgue implican trabajar y luchar frontalmente contra
la corrupcion.
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Vamos a trabajar para adecuarnos a
los estandares internacionales.

Entre las medidas planteadas por el gobierno se
encuentra el fortalecimiento de la Comision de Alto
Nivel Anticorrupcion, el mejoramiento del marco
normativo de transparencia de acceso a la informa-
cion publica para que, por ejemplo, los ciudadanos
no tengan que venir al ministerio a pagar por cada
hoja que se le entrega de un proyecto de estudio
ambiental. Situaciones como esta no ayudan a ge-
nerar confianza, al contrario, generan desconfianza
en la poblacion; tenemos que construir esa relacion
de confianza y de credibilidad; no puede haber un
Estado en el que la poblacion desconfie porque no
sabe como, dénde ni cuando se estan invirtiendo
los recursos que todos aportamos.

En esta tarea también vamos a fortalecer el servi-
ciocivil conlafinalidad de desarrollar la estructura

del sistema de una carrera administrativa, que los
funcionarios publicos entendamos que estano esuna
funcion de privilegio, que esta esuna tarea enlacual
nosotros tenemos que servir y somos los primeros
servidores de los ciudadanos. Esto hay que empe-
zar a hacerlo para evitar que la poblacion se sienta
desencantada con lademocracia, es decir, fortalecer
el sistema democratico y el estado de derecho por
el cual todos hemos apostado.

También estamos trabajando en el sistema de
supervision de los Ilamados: “adicionales de obra”,
enelmarcodelaejecucion de los contratos de obras,
porqgue muchos terminan costando mas de lo presu-
puestado. Proyectos mal hechos, presentados fuera
de tiempo, con estudios de suelos mal llevados y que
finalmente generan en la poblacion percepcion de
corrupcion: ¢por qué tengo que pagar mas por una
obra que estaba presupuestada en dos millones y
ahora me cuesta cuatro millones? Por eso la nece-
sidad de hacer un trabajo de ingenieria solido que
permita garantizar la confianza a los pobladores



y en esta tarea también vamos a involucrar a los
ciudadanos, a través de las veedurias ciudadanas.

Asumimos también la tarea de legislacion, aun-
que tenemos algunos desfases en lo que correspon-
dealaluchacontrala corrupcion. Vamos a trabajar
paraadecuarnos a los estandares internacionales.

Fortalecer e implementar los mecanismos de
denunciantes, victimas, testigos y colaboradores
que estan reconocidos en el Codigo Procesal Penal
también es otra de las tareas. Por Ultimo, desa-
rrollar herramientas que permitan luchar y que
estén en consonancia en el plan de la lucha contra
la corrupcion, lavado de activos y lucha contra el
terrorismo. Fortalecer los valores de los empleados
publicosy generar incentivos de buenas practicas
que ya, en estas jornadas, hemos visto.

Para finalizar esta Tercera Conferencia Anual
Internacional Anticorrupcion queria volver are-
cordar que la corrupcion destruye vidas, confian-

za, pero sobre todo, la esperanza que tenemos
de construir un pais diferente, y eso no podemos
permitirlo. Nosotros somos optimistas y compar-
timos con la Contraloria General de la Republica,
con cada uno de ustedes, ese optimismo de que
transformaremos la decepcion en orgullo. Pero,
sobre todo, antes de declarar clausurada esta
Tercera Conferencia Anual Internacional Antico-
rrupcion denominada “Sembrando un Futuro sin
Corrupcion”, quiero sefalar que este optimismo
de sembrar esta pequefia semilla que muchos hoy
han recibido como simbolo de esa lucha directa,
frontal, se transformara en un arbol frondoso.
Confio que nosotros vamos a regarla con mu-
cha capacidad, honestidad, pero, sobre todo, con
mucha paciencia y por eso creo que habra una
buena cosecha.

Empecemos a sembrar hoy y cosecharemos unos
arboles buenos de esperanzay de orgullo nacional.

Declaro clausurado este evento. Muchas gracias.m
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Conclusiones

La corrupcion es una plaga insidiosa con consecuencias corrosivas para la sociedad y el estado de derecho,
afecta los derechos fundamentales y menoscaba los mercados. Se da en todos los paises pero sus efectos son
devastadores en los mas pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, alienta la desigualdad
y la injusticia, asi como desalienta la inversion y la ayuda extranjera.

TEMA 1: CONSTRUCCI(')N' DE LA corrupcion debe estar interesada en tomar.
INTEGRIDAD EN EL SECTOR PUBLICO

«Laestrategia de la lucha anticorrupcion en China
esta basada entres pilares: regulacion adecuada,
una educacion basada en valores y lasupervision
del manejo de los recursos publicos. Ademas, se
sanciona, inclusive, con la pena de muerte a al-
gunos casos graves de corrupcion.

<Una constatacion paradoxal es que algunos pai-
ses de América Latina, por un lado, ejercen un
liderazgo mundial en el crecimiento economico
y, por otro, son reportados como lideres en casos
de corrupcion. De ahi que cuando un Estado es
mas grande, también cobra mas impuestos que la

«Las pérdidas economicas que genera la corrup-
cion nos impiden ser un pais del primer mundo.
Por ello, es necesario iniciar una reingenieria y
mejoras en la gestion publica para impedir el
avancede la corrupcion, conlo cual, enun periodo
de 15 afios, podria el Peru ser considerado como
un pais en desarrollo.

TEMA 2: NUEVAS PERSPECTIVAS DE
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.

«En el caso del Estado peruano, se ha desarrollado
una reingenieria de la Procuraduria Anticorrup-
cion para fortalecer la defensa del Estado frente



a este flagelo. Se cuenta con un Observatorio de
la Corrupcion, que nos ofrece datos como por
ejemplo: de 15 mil procesos judiciales, aproxima-
damente el seis por ciento corresponde ala gran
corrupcion; el resto forma parte de ladenominada
pequeia corrupcion.

«La corrupcion ha generado que paises en de-
sarrollo pierdan entre 20 a 40 millones al ano,
contra ello, la propuesta radica en: aplicar las
normas existentes otorgandole el caracter vin-
culante, aplicar las sanciones efectivas y unificar
esfuerzos de las entidades involucradas.

<Laestrategia contrala corrupcion debe incluir los
sectores econdmicos debido a que la corrupcion
afecta la innovacién y competitividad.

TEMA 3. MEJORES PRACTICAS
EDUCATIVAS PARA ENFRENTAR LA
CORRUPCION.

«Lacorrupcion ensi misma es negativa y a menu-
doesta vinculada conriesgos de responsabilidad
legal. Sinembargo, la éticaolaintegridad esuna
buena alternativa para orientar las conductas hu-
manas hacia un sentido positivo de sus labores.
Aqui radica la labor de la educacion.

«Por ello, el problema de la corrupcion no nece-
sariamente tiene que ubicarse en los documentos
o enlos procesos, sino fundamentalmente en los
sujetos. Para ello, la educacion es clave. Resulta
pertinente preguntarnos qué significa educar y
para queé se educa. iEducamos para experimentar
una ciudadania plena o educamos Unicamente

para la competitividad? En muchos sentidos, la
lucha contra la corrupcion tiene en el modelo
educativo a su principal aliado.

TEMA 4. ROL DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION EN LA LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION.

«No subestimemos la pequefia corrupcion. La
experiencia mexicana nos alerta sobre las gra-
ves consecuencias de su institucionalizaciony la
necesidad de implementar medidas inmediatas
para combatirla.

«El periodismo de investigacion genera confian-
za ciudadana, incrementa la credibilidad de los
diarios y mejora la capacidad empresarial de los
medios de comunicacion.

TEMA 5. CORRUPCION Y ECONOMIA.
¢QUIEN PAGA LA CUENTA?

La corrupcion genera mas de 500.000 dolares
americanos en pérdidas por cada actividad frau-
dulenta en empresas privadas peruanas. Produce
un fuerte impacto negativo y directo sobre el
ahorro individual.

«El sector privado ha reconocido que en materia
de prevencion carece de un plan integral anti-
fraude que no se suple solo con la existencia de
un codigo de ética.

«La corrupcion afecta mas a los pobres. Por ejem-
plo, una familia en México invierte el quince por
ciento de su ingreso en el pago de pequefos so-
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bornos. Otro dato relevante es que en Bangladesh
el ochenta y cuatro por ciento de hogares han
tenido contacto con sobornos en la prestacion
de servicios publicos y privados.

«Lacorrupcioén privada, desvia fondos de laempresa
y afecta fondos de sus miembros. Esto distorsiona
el mercado: las empresas pagan menos impuestos,
lo cual impide una mejor inversion del Estado, para
que finalmente se fortalezca la informalidad del
mercado. Por el contrario, en una compafia donde
existe transparenciay relaciones éticas, su nivel de
competitividad aumenta 7 veces mas.

«Se estimaque entre el diezy treinta por ciento de
lasinversiones se pierde a causa de la corrupcion
y una deficiente gestién publica.

TEMA 6: SANCION EFECTIVA CONTRA
LA CORRUPCION. HERRAMIENTA
PREVENTIVA.

<Una sancion efectiva es un buen disuasivo de
conductas corruptas. Se puede castigar admi-
nistrativamente, imponiendo multas, inhabili-
taciones para contrataciones con el gobierno,
hacerlo inelegibles; pero también se necesita
sanciones penales con penas efectivas y que
exijan, ademas, el cobro de las reparaciones
civiles impuestas a los sancionados por co-
rrupcion.

TEMA 7: VULNERABILIDADES EN LA
INDUSTRIA PETROLERA

«Se alerta la vulnerabilidad a la corrupcion de
las industrias del gas y del petroleo, entre otras
razones por la coexistencia de una cultura de cap-
taciénderentasy el incremento del sector de los
servicios de la industria petrolera.

«La publicidad de los contratos entre las empre-
sas que explotan recursos naturales y el Estado
reduce las oportunidades de corrupcion. El Peru



ha avanzado mucho en este aspecto.

«Existe un cddigo de ética en laempresa privada
vinculada a la explotacion de hidrocarburos, que
contempla: el respeto al marco legal, la compe-
tenciatransparente y equitativa, la aplicacion de
practicas de proteccion ambiental y el respeto a
la diversidad étnica.

TEMA 8: MEJORES PRACTICAS DEL
SECTOR PRIVADO EN LA PROMOCION
DE LA INTEGRIDAD

«Experiencia interesante a tomar en cuentaesla
de Brasil, pais que ha logrado consolidar la firma
de un compromiso voluntario de las empresas del
sector privado y publico en favor de la ética en
los negocios. Este pacto, vigente desde hace seis
anos, incluye siete compromisos fundamentales,
entre otros: a) Difusiony orientacion en cuanto a
su legislacion interna; b) Prohibicion del soborno;
) Contribucion transparente y legal a las cam-
panas electorales; d) Investigaciones abiertas y

transparentes, siempre que sean necesarias; y €)
Promocion de los valores.

«Resultainteresante que este pacto ha alcanzado
logros como: construccion de una herramienta
virtual de seguimiento, cursos de educacion a
pequenas y medianas empresas y talleres de
dialogo sobre practicas corruptas, y mapeo de
las organizaciones brasilefias que trabajan con
la promocion de la integridad. ]
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El presidente del Consejo de Ministros, I
Juan Jiménez y Martin Kreutner.

Suzanne Hayden, asesora “principal de la Acade-
mia Internacional contra la Corrupcion (IACA).

James Shaw,
experto en crimen
organizadoy
administracion

de justiciadela
UNODC.







Michael Pedersen sostiene
la placa recordatoria de la
conferencia.

Ricardo Cuencarecibe un presente
por su participacion.

En pleno, el panel: El rol de los medios de
comunicacion en la lucha contra la corrupcion.




Periodista de ATV Per0, Patricia
Del Rioy el contralor general.

Periodista de ATV Peru,
Augusto Alvarez Rodrich.

Edistio Camere con
el bonsai simbolo.

Editor central de politica del diario La expositora mexicana, Anabel Hernandez,
El Comercio, Juan Paredes Castro. escritoray periodista de investigacion.




Lucy Wallwork, investigadora asociada de
Open Oil, atenta al desarrollo de los paneles.

Javier Zuiiga prest6 a
recibir su bonsai.

Lisa Bhansali, asesora de gobierno y
anticorrupcion del Banco Mundial.




Diego Bleger, director René Cornejo, ministro de Vivienda, Edmundo Beltran, presidente del Instituto
de KPMG. Construccion y Saneamiento. Peruano de Auditores Independientes.

Panel: Sancion
efectivadela
corrupcion.
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