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Presentacion

LaContraloria GeneraldelaReplblica
buscapriorizaren laagendanacional laim-
plementaciénde las mejores practicasenla
gestionpublica, nosoloparaellogrodelos
objetivos que significaran mejorar la calidad
devidadetodos los peruanos, sinotambién
paracombatirlacorrupciénenlasinstitu-
cionesdel Estado.

Unaformadeexplicarydifundirlas ex-
periencias de éxito dadas enelmundo, para
optimizarlaadministracionestatal, hasido
eldesarrollode conferenciasinternacionales.

Nosmueve el deseode generarenel
Perl, unacorriente de opiniény accion efec-
tivacontralacorrupcion, yapartirdeello
unaaccion haciael cambio.

Enelafio2010serealizé laPrimera Con-

ferencia Anual Anticorrupcion, denominada
“Gestion Publica Limpiay Eficiente”, que
contéconlaparticipacién deimportantes
personalidades delambitointernacional,
comoel profesorRobertKlitgaard, conam-
pliaexperienciaenelestudiodelacorrup-
ciony propuestas paracombatirla.
Enelafio 20110rganizamos nuestra
segundaconferencia, titulada “Por un Pert
enManos Limpias”, que fue el escenario
propicio para presentarlaEstrategia An-
ticorrupciénal 2016, que comprende siete
ejes estratégicos orientados alimpulso del
trabajo coordinadoyenconjuntode todos
los sectores delasociedadyde gobierno, en
lalucha contralacorrupcion.
Porelloinvitamos aexpertosdela
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Organizacién Econdmica parael Desa-
rrollo (OECD), el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Brooking
Institute, Eurosocial y el diario Folha de Sao
Pauloparaeldesarrollodecadaunodelos
ejes propuestos.

Ademas, secontdconlapresenciade
representantes dela ONG Global Witness
ylaUniversidad de Boston, que hicieronla
presentacion de experiencias anticorrup-
cion en materia de medioambientey salud
plblica, ydediferentes autoridades, acadé-
micosy personalidades del ambito nacional
como panelistas.

Eltextoque ahoraponemos asudispo-
sicion, ademas de dar a conocer nuestra Es-
trategia Anticorrupciénal 2016, pretende

contribuiralageneracién de conocimientos
enlos gestores publicos del pais.

Nuestrodeseoes contribuiralaiden-
tificacion deriesgos, planes de accién,
politicas einstrumentos parareducirla
corrupciénenlasinstituciones publicas,
peroademas facilitarlas bases parafuturas
investigaciones de académicos, estudian-
tesypublicointeresado que puedan aportar
acrearconcienciaymejorarlaeficaciadelas
accionesanticorrupcion.

Tenemos laconvicciénde gue solocon
unaacciondecididayarticulada de todos
los sectores del pais, entodo ambitoy nivel
de gobierno, podremas recanstruirla moral
socialenaras del desarrollo del pais, tal co-
monos lodemandalaciudadania.




Resumenejecutivo

+LaContraloriaGeneraldelaRepublicaha
definidosieteejesestratégicosparaenfrentar
lacorrupciénennuestro pais: compromisoal
mas alto nivel, unalegislacién 360°, gestion
publica, una politica de Estado en educacion
yvalores, un sector privado decidido, comu-
nicaciénytransparenciayobjetivos, medicion
yseguimiento.

Paraquelas politicasanticorrupcionten-
gan éxitoserequiere de uncompromiso politi-
coalmasaltonivel. Sinembargo, no podemos
esperarresultados positivos sinuestrasins-
titucionesnotrabajan de maneraarticulada,
osinuestrotrabajonosefundamentaencri-
teriostécnicos, osilasinstitucionesllamadas
acombatirlacorrupciénnogozandeungrado
considerable de autonomia para no caer en
manos dela élite politica.

* Lacorrupcion impone un impuesto re-
gresivo a todos los ciudadanos, pero princi-
palmente a quienes tienen menos recursos

econémicos, loque termina generandomayor
desigualdad social. Un pais puede incremen-
tar en promedio tres veces sus ingresaos, en
ellargoplazo, simejorael funcionamientode
lasinstituciones mediantelascualesseejerce
autoridad.

* La estrategia de |la OCDE tiene un en-
foque multidisciplinario para combatir la
corrupcion, que incluye al sector publico, al
sector privado y a los donantes. Si preveni-
mos la corrupcion en estas tres instancias,
podremos alcanzar una buena gobernanza.
Paralograrunabuenagobernanzaenel sec-
torpubliconecesitamos mejorarlaconducta
ética de los servidores publicos, fortalecer
laintegridad en los procesas de licitaciones
y compras publicas, conseguir una mayor
transparenciaenel presupuestoyoptimizar
|as politicas regulatorias.

«Lacorrupcionyelfraude fiscal soncom-
portamientos que van de la mano, denotan




una elevada falta de respeto a las leyes y
normas de una sociedad, ponenen peligroel
estadodelbienestarycreandesconfianzaen
el sistema. A mayor capital social, mayor es
elempefiodel Gobiernoenla gestién publica
porque aumenta la rendicién de cuentas, se
incrementa la probabilidad de acuerdosy de
innovacion gubernamentales.

« El derecho de acceso a la informacién
publicaesunaspectoclaveenlaluchacontra
la corrupcion. En este sentido, el trabajo de
investigacion paradivulgarinformaciénydo-
cumentos confidencialesydeinterésparala
sociedad resultafundamental.

* Desde el inicio de un proyecto publico
hastasuejecucién, encadaunadelasetapas,
hay una serie de riesgos de corrupcién como
sobornos, influenciasindebidas, falsificacio-
nesdedocumentosogeneraciondecarteles
y colusién. Sin embargo, también hay opor-
tunidades para fortalecer la transparencia

y laintegridad en los sistemas de compras
publicas que permitiran gue tanto el sector
publicocomoel privadoresulten mutuamente
beneficiados.

+Loselementos especificos queinfluyen
en el éxito de las comisiones anticorrupcion
son: (i) voluntad politicayapoyode altonivel
soncondiciones necesarias perono suficien-
tes; (i) apoyo de todos los gerentes del Esta-
do, nosoloapoyodelaltonivel, sinode todos
los gerentes porgue al implementar un plan
anticorrupcion se necesitan la coordinacion
y el apoyo de todas las agencias del Estado;
(iii)implementacionde un marcolegalclaroe
integral sobreeltemadecarrupciényelmoni-
toreacontinuo paraverificarsucumplimiento;
(iv) mecanismos eficaces paralacoordinacion
entreagencias gubernamentales; (v) recursos
humanosy financieros adecuados; y (vi) co-
municaciéneficazyregularconlosciudadanos
paracompartirloguelacomisiénanticorrup-
ciénestahaciendo.

e

Porun Peru
en manos limpias.

SEGUNDA CONFERENCIA INTERNACIONAL

ANTICORRUPCION LIMA 2011



Programa

Lunes, 3deoctubrede 201

Hora Tema Expositor Panelistas
Registrodeinvitados
9:15a9:25 Presentacién Sr.Fuad Khoury Zarzar
contralorgeneraldelaRepublica
9:25a9:40 Inauguracion Sr.Daniel Abugattas Majluf
presidente del Congreso de la Re-
publica
9:40a9:55 Sr.CésarSanMartin
presidente del Poderjudicial
9:55a10:25 Lacorrupcién: ¢ccémoenfrentarla? | Sr.FuadKhoury Zarzar
contralorgeneraldelaRepublica
Receso
10:53a12:40 Tema 1: Compromiso al mas alto | Conferenciamagistral Sr.Miguel Castilla
nivel Sr.DanielKaufmann ministrode EconomiayFinanzas
Sr.José Antonio Pelaez Bardales
fiscaldelaNacion
Sr.Fuad Khoury
contralorgeneraldelaRepublica
Sr.CésarSanMartin Castro
presidente del Poder)udicial
12:402a14:10 Almuerzo
14:10215:30 Tema 2: Gestién Publica: Politicas | Conferenciamagistral Sr.Kurt Burneo
deEstado Sr.Jan6és Bertok ministrodelaProduccion
Sr.Nelson Shack
consultorentemasde Gestion Publica
15:30a15:50 Receso
15:50316:35 Experiencia Anticorrupcién: Caso | Sra.TarynVian Sr.AlbertoTejada
sector Salud ministrode Salud
16:35218:25 Tema3: Educaciényvalores Conferenciamagistral Sr.EduardoVegaluna
Sra.Gloria Alarcén Garcia defensordel Pueblo
Sr.Fernando Bolafios
viceministrode GestiénInstitucionaldelMinisteriode Educacion
Sr.SaullPefa
presidente honorario de |a Sociedad Peruana de Psicoa-
nalisis
Sr.HumbertoLay
congresistadelaRepublica
Padre Piero Giacchetti

10




Martes, 4 de octubre de 2011

Hora

9:00a10:45

Tema

Tema 4: Comunicaciény transparencia

Expositor

Conferenciamagistral
Sr.Rubens Valente

e

PorunPera
en manos limpias.

H SEGUNDA CONFERENCIA INTERNACIONAL

ANTICORRUPCION LIMA 2011

Panelistas

Sr. Angel Paez

jefe de la Unidad de Investigacion del diario La Re-
publica

Sr.RicardoUceda

directordel InstitutoPrensay Sociedad
Sr.JuanParedes Castro

director de Opinién y Politica del diario EI Comercio
yCanalN

10:45a11:05

Receso

11:05a12:45

Temas: Sector privadodecidido

Sr.Carlos Santiso

Sra. Patricia Teullet

gerentageneralde Comex

Sr.HansFluryRoyle

director titular porla Sociedad Nacional de Mineria,
PetroleoyEnergia (SNMPE)

Sr.Carlos Duran Chahut

presidentedelaCamarade ComerciodelLima
Sr.Roque Benavides Ganoza

presidente del Directorio de Minera Buenaventura

12:452a14:15

Almuerzo

14:15a15:00

Experiencia Anticorrupcién: Caso sector
Medioambiente

Sr. Patrick Alley

15:00a17:00

Temab: Legislacion

Sra. FrancescaRecanatini

Sr.FredyOtarola Pefiaranda
presidentedelaComisiénde ConstituciényReglamento
Sr.MartinBelatinde Moreira
congresistadelaRepublicaypresidentedelaComision
deFiscalizaciény Contraloria

Sr.WalterAlban Peralta

decanodelaFacultad de Derechodela PUCP
Sr.Carlos MesiaRamirez

presidente del Tribunal Constitucional

17:00a17:20

Receso

17:20a17:50

Clausura

Sr.Fuad Khoury Zarzar
contralorgeneraldelaRepublica







Discursosde
Inauguracion



Sr.FuadKhoury Zarzar

efiorDaniel AbugattasMajluf, presiden-

tedelCongresodelaRepublica; sefior

CésarSanMartinCastro, presidentedel
Poder)udicial; sefiorEduardo VegalLuna, de-
fensordel Pueblo; sefior Hugo SivinaHurtado,
presidente deljuradoNacional de Elecciones;
sefiorescongresistasdelaRepublica, sefiores
ministros de Estado, sefiores presidentesde
los gobiernos regionales, sefiores represen-
tantesdeagenciascooperantes, sefiores titu-
laresdelasdiferentesentidades del Estado,
sefioresrepresentantes delos mediosde co-
municacién, sefiores funcionarios publicos,
sefiores representantes de la sociedad civil,
sefiorasy sefiores, muy buenosdias. Es para
laContraloriaGeneraldelaRepublicaunagran
satisfaccion el podercontarcon la presencia
de todos ustedes con motivo de la Segunda
Conferencialnternacional Anticorrupcién. La
presenciadelasmaximas autoridadesdelas
instituciones mas importantes del pais, en

ContralorgeneraldelaRepublica

especialdeaquellasquetienenlaresponsabi-
lidaddirectadelucharcontralacorrupcion, es
unaclarademostracion delcompromisoque
tienen conel paisydelavoluntad politica de
sumar esfuerzos paracombatir este flagelo
que afecta negativamente al desarrollo del
Perl, y gque genera mas pobreza, exclusion
socialy miseriamoral.

Elafiopasado, cuando realizamos la Pri-
mera Conferencialnternacional Anticorrup-
cién, gue también contd con la presencia de
importantes persaonalidades como el sefior
RobertKlitgaard, nos encontrabamosenun
momentoespecial enlavida politicadel pars,
eraeliniciodelacampafiaelectoral conmiras
alaselecciones presidenciales generales. En
eseentonces, nuestroobjetivofuecolocaren
laagendanacionaleltemadelaluchacontra
lacorrupcién,ycreoguelologramos. Deesta
manera, la corrupcién, sus consecuencias y
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el compromiso de enfrentarla ocuparon las
primeras planas de los diarios del pais, asi
como los paneles de debate en laradioy la
television. Nohubounsolopartido politicoo
agrupacion politicaguenoesbozarapropues-
tas para reducir la corrupcién, ni ciudadano
guenolaexigiera.

Desde julio de este afio, el Perti tiene un
nuevo gobernante, yunodeloscompromisos
asumidos por el nuevo jefe de Estado es el
de luchar contra la corrupcién en todos sus
niveles. Nosotros celebramos este hecho
porgue ninguna politica anticorrupcion gue
se pueda implementar en el mundo resulta
efectivasiesquenohayvoluntad politicapor
partedelos gobiernosyde susgobernantes.
Delmismo modo, no podemosesperarresul-
tados positivos sinuestras instituciones no
trabajan de manera articulada, o si nuestro
trabajonosefundamentaencriteriostécnicos,
o silasinstituciones llamadas a combatir la
corrupcidnnogozandeungradoconsiderable
de autonomia para no caer en manos de la
élite politica.

Hasta el momento, todos los esfuerzos
realizados porlos organismos internaciona-
les parareducirlacorrupcién en paises como
Tanzania y Zambia han fracasado, debido a
que, porejemplo, susentidadesfiscalizadoras
dependendelPoderEjecutivo, razénporlacual
pierdenindependenciaylesresultaimposible
investigarloscasosdecorrupcion gue podrian
involucraralasautoridades politicasdeturno.
Noobstanteestasexperiencias frustrantes,
haymuchoscasosdeéxitoyestossonlosque
nos interesan analizar durante el transcur-
sode estacanferencia, porgue —ademas de
motivarnosconestasbuenaspracticas—nos
permitiranconocerelrolquejugarondichos go-

biernos, susinstituciones publicas, lasociedad
civilyelsectorprivado; también, los tipos de
herramientasymétodos que utilizaron para
enfrentarla corrupciénen la administracion
publica.

Un caso ejemplar es Finlandia, pais que
actualmente ocupa, segln la encuesta de
Transparencia Internacional 2010, el cuarto
lugar entre los paises mas transparentes y
menos corruptos. Este pais reconoce como
factores claves de éxito que contribuyen a
crearymantenerun Estado con bajacorrup-
ciénlossiguientes:unsistemaadministrativo
eficiente, unaburocraciabasadaenelimperio
delaley,unsistemapoliticodeconsensoque
poneénfasisenlasoluciénde problemas co-
munes, lalibertad de prensayexpresién, una
administraciénpublicaabiertaytransparente,
unasaociedadcivilsensible,ylafuertetradicion
igualitaria que rige en esa sociedad, donde
ricosy pobres tienen los mismos derechosy
unigualtrato porpartedel Estado.

Quiza puede parecersorprendente, pero
Finlandianohamodificadosucddigopenalen
mas de un siglo para combatir la corrupcién;
sinembargo, como pais se haesforzadoalo
largo de los afios por inculcar en la sociedad
civilgue el principio fundamental del Estado
esquetodoactodelaadministracion plblica
debeserpublicoytransparente,yabiertoala
criticade otros funcionarios, de los ciudada-
nosydelaprensa.ComoFinlandia, podemos
citarotros paises, seglinlamismaencuesta
de Transparencia Internacional, los paises
conmas transparenciay menos corrupciéna
nivelmundial sonDinamarca, NuevaZelanda,
Singapury Suecia. Estos paises forman parte
deunrankingde178 nacionesenqueel Perd
ocupaelpuesto78,locualnosrevelaquete-
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“Un caso ejemplar es Finlandia, pais que
actualmente ocupa, sequn la encuesta de
Transparencia Internacional 2010, el cuarto
lugar entre los paises mas transparentes y
menos corruptos”.

nemos un caminoimportante que seguiren politicosyrepresentantesdelsectorprivadoydela

estetema. sociedadcivilpodamosdebatir, analizary formu-

larpropuestas que se conviertanen politicas de

Comocontralorgeneral delaRepublica, es- Estado;yenelquelosquepropugnanunamejora

perasinceramente gue estaconferenciaseaun delagestiénpublica, puedanintercambiarideasy

espacio abierto en donde las autoridades, aca- aunaresfuerzosparaestablecerpracticaséptimas
démicos, expertosnacionaleseinternacionales, enbeneficiodetodoslos peruanos.



Sr.Daniel Abugattas Majluf

Presidentedel CongresodelaRepublicadel Pert

efior Fuad Khoury, contralorgeneral de

laRepublica; sefior César San Martin,

presidentedelaCorte Suprema; doctor
Hugo Sivina, presidente de Jurado Nacional
de Elecciones; ministros presentes; congre-
sistas presentes; presidentes de gobiernos
regionales; invitados nacionales e interna-
cionales; funcionarios todos; sefiores de la
prensa; sefiorasy sefiores, muy buenos dias
contodos ustedes.

Agradezco la invitacién del sefior Con-
tralor de la Republica para exponer algunas
ideasyplanteamientos sobreelflagelodela
corrupcion, amododeintroducciéndeloque
seraesteimportanteeventoycaonellotener
elhonordeinaugurarlo.

Desdelacaidadelgobiernode Fujimori,en
agostodelafio 2000, lacorrupciénenel Perd
dejé de ser una percepcién para convertirse

enunavergonzosayalarmanteconstatacion.
Todoslos peruanostuvimosenaudioyvideola
pruebapalpabledecémolos fondos publicos
fueroninstrumentalizadosvilmente porel po-
derdeturno,yelretornoalademocracianofue
suficiente paradiluiresas pruebasinstaladas
enlasretinas de todos los peruanos. Seglin
unanota periodistica del diario La Republica
del 2 de agosto del presente afio, el libro del
historiador peruano Alfonso Quiroz Norris
titulado Circulos corruptos. Una historia de
corrupcion no consolidadaen el Perti (Corrupt
Circles. AHistory of Unbound Graftin Peru),
analizalacarrupciénennuestropaisyllegaa
la vergonzosa conclusion de que el costo de
la corrupcion, en los diez afios del gobierno
fujimorista (1990-2000), ascendid a 14 mil
millones de délares, que equivale al 50 por
cientodel presupuestoanualdel sectorpablico
yal4,5porcientodel productobrutointerno
enese periodo.
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Sin embargo, lo mas grave consiste en
que el Fondo Especial de Administracion del
Dinero Obtenidollicitamente en Perjuiciodel
Estado (Fedadoi) registraunarepatriacion de
apenas185 millones de délares de lasilicitas
operaciones ocurridas durante la década de
1990, y en el caso de las recuperaciones en
suelo peruano pravenientes de Ias repara-
cionescivilesimpuestas alos sentenciados,
elmonto asciende a 5,6 millones de délares,
entre 2001y 2010. Esto significa que Ia su-
ma de la repatriacion de fondos y lo pagado
por concepto de indemnizaciones al Estado

“El Fondo Especial de
Administracion del Dinero
Obtenido llicitamente en
Perjuicio del Estado (Fedadoi)
registra una repatriacion de
apenas 185 millones de dolares”.

20

sobrepasan ligeramente los 190 millones
de délares, que equivalen al 3 por ciento del
monto de la corrupcion, segln lo estimado
porelexprocurador plblicoad hoc paraelcaso
Fujimori-Montesinos, PedroGamarrajohnson,
enelafio2009.Siextendemoslacomparacion
aloestimadoporelhistoriador Alfonso Quiroz,
el porcentaje es muchomenor.

SegunlareferidanotadeldiarioLaRepu-
blica, elexpresidente Alberto Fujimorino ha

abonado ninguna de las reparaciones que le
hansidoimpuestas. Delmismomodo, mien-
tras el sefior Vladimiro Montesinos registra
apenas el pago de aproximadamente 30 mil
délares; el sefior Crousillat nohapagadonin-
gunadelasreparacionesacordadas. Recuperar
elmontoastronémicodedineroque quedapor
cobraral fujimontesinismo permitiriacontri-
buir al financiamiento de los programas de
inclusiénsocialgueel gobiernodel presidente
OllantaHumalahaanunciado, talescomoCuna
Mas, Pensiénbs, Juntos, entreotros, sincontar
conlaconstrucciéndecarreteras, hospitalesy
escuelasquetantonecesitaelPerdiparaseguir
enlasendadeldesarrollo.

Delamismamanera, el gobierno salien-
te no se ha quedado atras. El escandalo de
los petroaudios muestra serios indicios de
traficodeinfluenciasyotrasirregularidades
que ocurrieron durante esa administracion,
hechosqueelactual Congresoesta decidido
ainvestigar.

La corrupcién es un mal que traspasa
nuestras fronteras. Segun el consultor in-
ternacional y catedratico de la Claremont
Graduate University de Estados Unidos,
RobertKlitgaard, elcostodelacorrupcionen
la economia de los paises de Latinoamérica
puedellegaraserel 58 porcientodel produc-
to bruto interno per capita, debido a que al
afectarlossistemasde contrataciones, judi-
cialesofinancieros, alejalasinversiones, crea
unsistemaeconémico paraleloydilapidalos
recursos publicos.

En noviembre del afio pasado, lel unas
declaraciones del contralor Fuad Khoury
en el diario £/ Comercio, en las que precisa-
ba que los primeros indicios del impacto de
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“Es decir, las pérdidas estarian entre 6 mil
millones y 9 mil millones de nuevos soles durante
los ultimos dieciocho meses”.

|a corrupcién en nuestro pais apuntan a un su exposicion se centrara en las estrategias
dafio equivalente entre 10y 15 por ciento del paraenfrentarlacorrupcién.

presupuesto nacional destinado a compras

einversiones. Es decir, las pérdidas estarian Saludonuevamentesuiniciativayauguro
entre 6 milmillonesygmilmillones de nuevos importantesaportes sobreel particular. Veo
solesdurantelostltimos dieciochomeses. Esa quelostemas a serdesarrollados durantela
misma nota periodistica, basada en calculo conferenciasaon pertinentesyapropiados pa-
delasauditoriasrealizadas porlaactual ges- racontribuiradisefiaryenriquecerestagran
tiondelaContraloriaGeneral delaRepublica estrategia anticorrupcién que el pais tanto
adiferentes entidades del Estado, revelaba necesita. Alliestanlostemas: Perdsincarrup-
quelas pérdidas porcorrupciénascendianas cion, compromiso al mas alto nivel, gestion
milmillones de nuevos soles. Siextrapolamos publica, educaciényvalores, comunicaciony
estacifraatodoel Estado, sellegaalcalculo transparencia, sectorprivadodecidido, legis-

inicial de entre 6 milmillonesygmilmillones lacién, experiencias anticorrupcion: loscasos
denuevossoles. delsectorSaludyMedioambiente. Comobien
dirfael poeta César Vallejo: “Hay, hermanos,
Estecomplicadopanoramanodebe ser- muchoporhacer”, poreso, sinmas preambu-

vir de modo alguno para la desesperanza, los, doy porinauguradoesteevento. P

la voluntad politica de este nuevo gobierno
para combatir frontal y eficientemente a la
corrupciénexistente. Delmismomaodo, el Par-
lamento Nacional abre sus puertasnosoloa
laciudadania, sino también a todos aguellos
gue quieran contribuir decididamente a una
cruzadacontralacorrupcién. Porello, felicito
a la Contraloria General de la Republica por
estainiciativa, de gestareste espaciodere-
flexiény de intercambio de ideas, opiniones
yplanteamientos sobrelacorrupciéon. Segln
elprogramadeesteevento, elcontralor Fuad
Khourytomardaltoroporlasastas, dadoque
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Sr.CésarSanMartinCastro

efior Daniel Abugattds Majluf, pre-

sidente del Congreso Nacional de Ia

Republica; sefior Fuad Khoury Zar-
zar, contralor general de |a Republica; sefior
EduardoVegal una, defensordel Pueblo; sefior
Hugo Sivina Hurtado, presidente del Jurado
Nacionalde Elecciones; sefiorescongresistas
delaRepublica; sefiores ministrosde Estado;
sefioresembajadores; sefiores presidentesde
gobiernosregionales; sefioresrepresentantes
deagenciascooperantes; sefiorestitularesde
lasdiferentesentidadesdel Estado; sefiores
representantesdelosdiferentesorganismas
nogubernamentales, sefioresrepresentantes
delosmedios de comunicacién, sefiores fun-
cionarios publicos, sefiores representantes de
lasociedad civil; sefiorasy sefiores.

LaSegundaConferencialnternacional An-
ticorrupcién2011tiene unespecial significado
eneldevenirdenuestrahistéricaluchacontra

PresidentedelPoder]udicial

la corrupcion. Sin embargo, es momento de
trazarpoliticas publicas deconsensoque ar-
ticulenmecanismosrazonables para prevenir
laprofusiéndelacarrupcién,y parareprimirla
demodoeficiente, perosobretododeforma
justayenuntiemporazonable.

Como todos ya saben, no existen rece-
tas magicas oinmediatas para una solucién
efectiva contra la corrupcién, gue es un fe-
némeno que tiene una larguisima historia,
tiene una cultura asentada y tiene modos
de reproduccion realmente inigualables. Es
absolutamenteimprescindible gue todos no-
sotros, losrepresentantesdelas autoridades
publicas, los poderes publicos vy |a sociedad
civil, tengamos claro no solo el riesgo, sino
tambiénlos peligros delacorrupciénparalo-
grarunabuenagaobernabilidad, lucharcontra
ladesigualdady la pobreza, y lograrel desa-
rrollo. Se trata de articular politicas publicas
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absolutamente razonablesy posibles, y ge-
nerar estrategias de corto, medianoy largo
plazo gue permitan, con absoluta claridad y
racionalidad, luchar con eficacia contraeste
fenémeno, que —como ya sabemos— puede
ser cuantificado, examinado y criticado por
guienestienenlaresponsabilidad de afrontar
suadecuadocombate, prevencionyrepresion.

Todosestamosobligadosalucharcontra
lacorrupcién, todos podemos ponerungranito
de arena para combatirla y prevenirla. Des-
deluego, existen instituciones publicas que
tienenlaobligacionde articularmecanismos

“Requerimos arrinconar
efectivamente a la corrupcion.
Las grandes lineas estan

trazadas’.
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eficientes y eficaces para afrontarla de una
debidaforma,yahitenemosde modo funda-
mental,ycito, de modoamplio, alaComisién
deFiscalizaciéndel Congreso, alaContraloria
GeneraldelaRepublica, al Ministerio Publico,
alPoder]udicial, alasociedadcivilyal conjunto
deorganizaciones que tienen como objetivo
social cuidarlos recursos publicos.

En esta linea fundamental siempre tie-
ne que haber un piso comuiny un ambiente
propicio, que deben ser los de una sociedad
democratica, pluralistayabierta, deunEstado

constitucional que va aimpedir desbordesy
ataquesinjustificadosalaspersonas,ygueva
agarantizarunflujoconstantedeestrategias
ypracticasentodoslosorganismos publicosy
enlosérganosencargadosde sucontrol, con
elobjetivodelimitarenlamedidadeloposible
este flageloque, comoun cancer, vadestru-
yendolascélulasbasicasdenuestrasociedad.

Como resultado de esta conferencia,
esperamos lineas claras de construccion,
compromisos efectivos, planteamientos
idéneos, unarepulsa al odioy a los avatares
politicos, y una profunda meditacién sobre
la necesidad de que como sociedad y como
Estadorequerimosarrinconarefectivamen-
te ala corrupcion. Las grandes lineas estan
trazadas en los congresas internacionales
contralacorrupcién, ahorahacefaltaanalizar
las experiencias comparadas, observar qué
se ha hecho en otros paises y buscar, desde
nuestrapropiarealidad, mecanismos posibles
desolucion. Parejemplo, todos pedimos mas
presupuesto, pero sabemosmuybiengqueno
sera posible obtener lo que pensamos, seria
necesarioentonces, activarmuchisimolaima-
ginacién, elrigorylatransparencia,ytenerla
suficiente humildad paraescuchar, observar
experiencias, atender planteamientosclaros
yconstruircolectivamente adecuadas politi-
caspublicasanticarrupciénque nos permitan
avanzar de modo sostenido en este camino
tandificil, peroque esinevitable transitar.

Felicito publicamente a la Contraloria
CeneraldelaRepublica, bajoladirecciéndel
sefiorcontralor Fuad Khoury Zarzar, poresta
importanteiniciativaquenosretneatodos
quienesestamosvinculadosalaluchacontra
lacorrupcién, parameditaryanalizarquées
lo que se puede hacerenelcorto, mediano
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“La corrupcion es un crimen de Estado, en que
un funcionario o un servidor se aprovecha del
poder que le da el Estado”.

ylargoplazo. Lacorrupciénesuncrimende
Estado,engueunfuncionariooun servidor
seaprovechadel poderqueledael Estadoy
lasociedad parautilizarlosrecursosyel po-
dermismoen beneficio propio. Desde luego,
esta conducta es inaceptable porque nos
degrada como sociedad. Estoy seguro de
guelosresultadosdeestaconferenciaseran

exitosos y satisfactorios, y creo gue este
constante conversary estar ante ustedes
nospermitira hacerlasrespectivasautocri-
ticasycriticas, paraformularlasestrategias
mas convenientes que se amaolden mejora
las exigencias del presente, el medianoy
largoplazo.
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SefiorFuadKhoury Zarzar

uybuenosdiasatodosustedes. Tengo

elhonardeiniciarestaconferenciacon

unapresentacionquevaairdirigidaa
evaluarunaposible estrategia anticorrupcion.
Durante los Gltimos afios, hemos escuchado
sobre el gran problema que la corrupcion des-
encadena, hemos sidocriticosyhemos anuncia-
doresultados; sinembargo, el problema sigue
latenteentre nosotros.

Sefores y sefioras, llegd el momento de
esbozarunasolucién, llegé el momento de mi-
rarelproblemacomodebe sermirado. Se debe
establecer un diagndstico, aungue considero
innecesario seguir estudiando a la corrupcion
porguetenemosmilesdedocumentosdisponi-
blesenlasbibliotecasyeninternetrelacionados
conestefenémeno.Hastaahora, hemosvenido
estudiandocudlessansusorigenesycudlesde-
berianserloscaminosaseguir, perolospaisesqgue
estamosamitaddetabladelindicedePercepcion

Contralor generaldelaRepublica

delaCorrupcionde Transparencialnternacional
2010, pocoonadahacemos paraeliminarla.

Lacorrupcion,comocualquierproblema, tie-
ne solucién. Después de una serie de estudios
técnicosque se hanrealizadoenla Contraloria,
hemos identificado siete ejes estratégicos
que deberian ser trabajados en la lucha con-
tra la corrupcién. Cuando hablamos desde un
puntodevistaejecutivo, primerotenemosque
establecerun plan, luego, tenemos que definir
los objetivos estratégicos e inmediatamente
despuéslasaccionesaserimplementadas.Enlos
préximosveinteminutos, quisierademostrarles
que sipodemos construirun plan de trabajo, el
cualdebeserestablecidoydefinidoalmasalto
nivel. Lossieteejesestratégicosidentificados
por la Contraloria General de Ia Republica son
los siguientes: compromiso al mas alto nivel,
legislacion 360°, mejorar la gestion publica,
educacion y valores, sector privado decidido,




PorunPerd
en manos limpias.

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

29



30

comunicaciénytransparencia, yobjetivos, medi-
ciényseguimiento.Hemosdecididoponereleje
estratégicoobjetivos, mediciény seguimiento
endltimolugarporque, aungue parezcamentira,
ladefinicién de objetivos clarosy mediblesy el
seguimientodelosmismos puedenserlaclave
deléxitoparaescalardel puesto78del indicede
Percepciondela Corrupcion ala ubicacién 400
30,dentrodecincoafos, sitodosnos ponemas
atrabajarenunamismadireccion.

Los siete ejes estratégicos
identificados por la Contraloria
General de la Republica para
luchar contra la corrupcion
1-Compromiso al mas alto nivel
2-Legislacion360°

3-Gestion Publica: Politicade Estado
4-Educacionyvalores

5-Sector Privadodecidido

6-Comunicaciony Transparencia

7-Objetivos, mediciony seguimiento

Compromiso al mas alto nivel

Entodoproyectodebeexistirunlider para
guelos objetivos se cumplan. No tengola mas
minimaduda, quientienequeejercerellideraz-
go en un problema nacional tan nocivo como
lacorrupcion, es el Presidente de la Republica.

Asimismo, los ministros de Estado tienen que
asumirelliderazgodentrodesusrespectivossec-
tores, eimplementarlas politicasyalcanzarlos
objetivosestablecidosporpartedelaPresidencia
delaRepublica. Deigualmanera, los presiden-
tesregionalesyalcaldesdelosgobiernoslocales
deben asumirel liderazgo de la lucha contrala
corrupcién, asumiendoycumpliendosustareas
atravésdeaccionesespecificas.

Por otro lado, los partidos y agrupaciones
paliticasdebenasumirsuabsolutoyconsecuente
compromisodelucharcontralacorrupcion, dejar
atraselllamado “espiritudecuerpo” gue bloguea
investigaciones sobre presuntos actos de co-
rrupcion en la administracion publica, y luchar
firmementeporla “toleranciacero” conlacorrup-
cién. “Toleranciacero” significaquecualguieracto
decolusion, cualquier hechocoercitivoo hecho
corruptodebe serinvestigadoapropiadamente
hastasus tltimasconsecuenciasyestablecersi
huboonoalgunairregularidad. Estapoliticade
“toleranciacero” debeexpandirseacadaunade
lasinstitucionesdelostresnivelesde Gobierno:
nacional, regionalylocal.

A'suvez, |aejecucion de politicas publicas
sectorialesesnecesariaparacombatirlacorrup-
cién. Ustedes sepreguntaran, ¢ porquénohablo
depoaliticaspublicasyhablodelaejecucionde po-
liticas pablicas? Creoquetodoslosqueestamos
aquipresentes,hemostenidolaoportunidadde
navegarporinternetyvertodaslaspoliticaspu-
blicasypoliticasanticorrupciéngueexisten. Solo
bastaconescribir “politicasanticorrupcion”enun
buscadoryapareceraunaseriededocumentos
gue describen qué es lo que deberia hacersey
quiénoquiénes deberianhacerlo.

Sefiores, estamosenelmomentodelaac-
ciénycomataldebemosdeentraralterrenodela
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“Se requiere un trabajo articulado entre
instituciones, donde no haya individualismos,
feudalismos ni protagonismo de ninguna clase”.

soluciéndelproblema. Consideroque debemos
deseguirlasmejores practicas, tantoengestion
publicacomoengestion privada, definirestra-
tegiasclarasyconcretas, hacerunmapaclarode
larutaaseguir, establecerlos procesos, definir
objetivosclarosymedibles,yempezaratrabajar.

Del mismo modo, se deberd seguir el for-
talecimientodelasinstitucionesconmandato
legalparalucharcontralacorrupcion. Los paises
estan organizados de tal manera que existen
arganismosdecontrolydesancion, porejemplo:
losorganismosreguladores, laUnidad deInte-
ligenciaFinanciera, laContraloria, el Ministerio
Publico, el PoderjudicialylaPoliciaNacional. Es-
tasinstituciones sonlasencargadasde acabar
conlacorrupcién, gue, como bienlo hadichoel
presidente del Congreso, esun fenémeno gue
deterioraeldesarrollonacionalygenerapobreza.
Entonces, si es asi ¢hasta cuando el Periiva a
seguircargandoconellastredelacorrupcion?Las
entidadesconmandatolegalylos organismos
publicosdel Estadoquetienenquevertransver-
salmenteconlaluchacontralacorrupcién, tienen
guetrabajararticuladayactivamente, tienenque
sercreativosconlosescasosrecursosdisponibles
ytienenqueconcentrarseenaguellosactosde
corrupciéncuyanocividad social es mayor.

Esimportante quelasinstituciones publi-
casenlostresnivelesdel Gobiernotengancaomo
propésitolaluchacontralacorrupcion. Parague
esteprop6sitotengaéxitoserequiereuntrabajo

articulado entre instituciones, donde no haya
individualismos, feudalismos ni protagonismo
de ninguna clase. Actualmente, la pobrezaen
nuestro pais esta alrededor del 31 por ciento;
es decir, hay un gran nimero de peruanas que
padecen de hambre, y carecen de servicios de
saludyeducacién. Coneldevenirdel tiempo, si
elproblemadelacorrupcionsesoluciona, lasins-
tituciones pablicas tendranmasrecursos para
cumplircon el objetivode reducirlapobrezaen
nuestropais.

Legislacion 360°

Hemosdecididollamaraesteejeestratégico
“Legislacién360°", porque tenemosque mirara
lalegislaciéndesdevariosangulos. Lalegislacion
estarelacionada conlos procesos administra-
tivos,enformaverticalalasinstituciones,ylas
penasjudiciales,entreotros.Lalegislacidnactual
debeserrevisadayreajustada, demodotalque
permita mirar en forma integral los aspectos
relacionados con la lucha contra la corrupcién
y se convierta en un instrumento eficaz para
combatirla.

ElPertidebeadoptarestandaresnormativos
internacionales. Actualmente, estamosadhe-
ridosaunasignificativacantidad deconvenios
internacionales: Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, Convencién Inte-
ramericanacontralaCorrupciéndelaOEA, Plan
Andinode LuchacontralaCorrupcién, Acuerdo



“Para que la impunidad desaparezca, se deben
mejorar las normas y endurecer las penas
relacionadas con los delitos de corrupcion. Aquel
funcionario publico que cometa un delito tiene que
saber que sera sancionado”.
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Anticorrupciéndel APEC, Conveniodel.uchacon-
tralaCorrupcionde AgentesPublicos Extranjeros
enlas TransaccionesComercialesInternacionales
delaOCDEyConvenciénAnticohechodelaOCDE.
Ahora,loquetenemosquehaceresincorporarlos
alalegislacion través de unacomisién especial
dereformadelegislaciénanticorrupcién, conel
objetivode promoverleyestransversales para
mejorarlagestion publica.

Unacomisiénespecialdereformadelegisla-
ciénanticarrupciénpuedeserlaclaveeneltema
delalegislaciondenuestropais. Estacomision
podriaestardirigidaporel CongresodelaRepubli-
Ca,enqueparticipencongresistasyseencargue
de estudiar a profundidad nuestra legislacién
para saber como esta organizada, como esta
compendiaday qué es lo que se necesita para
definirlas normas que ayudaran a disminuirel
flagelodelacorrupcion.

Todos sabemas que hay diferentes tipos
de corrupcion. Sin embargo, |a corrupcion de
la que hablamos en esta conferencia es la del
funcionariopublico, guienhace unusoindebido
delosrecursospublicosdel Estado. Alrespecto,
esnecesarioimpulsariniciativas o propuestas
legislativasqueeliminenlos privilegios que ge-
neranunasensaciéndeimpunidad, porejemplo:

laLeydelmprescriptibilidaddelosDelitoscontra
laAdministraciénPdblica. Paraguelaimpunidad
desaparezca, sedebenmejorarlasnormasyen-
durecerlaspenasrelacionadasconlosdelitosde
corrupcion. Aquelfuncionarioptblicoquecometa
undelitotienegue sabergue sera sancionado.

Gestion Publica:
Politica de Estado

El Estado peruano carece en su conjunto
debuenaspracticasde gestionpublica. Porun
lado, durante los ultimos afios, hemos visto
cémolasuniversidadesyescuelas superiores
hanincorporadoensus curriculos ala gestion
publica, como una forma de ayudaralos fun-
cionarios publicos a entrenarsey capacitarse
paraejercerestafuncién. Porotrolado, hasta
elmomento, no se conoce bien al Estado, sus
instituciones, sustrabajadores, sus procesas,
sus tipos de normas. Por ejemplo, se desco-
noce el nimero de personas que trabajan en
la gestion publica, sus capacidades, su edad
promedio, entre otros. Tenemos que hacerun
trabajosostenidoconlostrabajadorespublicos;
porunlado, debemosidentificarlosy, porotro
lado, revalorarsutrabajoylacarrerapublica. Es
necesario recomponer larelacién funcionario
publico-sociedadatravésdenormassencillas,




procedimientos claros y la eliminacién de los
altos costos de transaccion entre el sector
publicoyelciudadano.

Se necesita trabajaren la reingenieria de
procesos del sector publico que permitarevi-
sarcuidadosamentelos procesoseidentificar
los puntos débiles, conel objetivode hacerlos
mas eficientesymenos costosos. Asimismo,
se deben incarporar las mejores practicas de
administracionygerenciaenlagestionpublica.
Debemas hacerun equipo de trabajoy definir
cualessonesaspracticasquedebemosincorpo-
rar.Yopodriadarles algunos ejemplosde mejo-
respracticas, talescomocompraselectrénicas,
planilla Unica, liderazgo, coaching, gobierno
corporativo, responsabilidad social, gestionde
laestrategia, gestion porresultados, gestion
por procesos, gestion de proyectos, base de
datos inteligente, entre otros. Luchar contra
lacorrupcion esunproyectoconunhorizonte
minimodediezafios, peroconresultadosclaros
yconcretosanostrasanos.

Encualquierpais seraimposiblereducirla
corrupcionsiesquelasinstituciones pdblicasno
fortalecensuscontrolesinternos. Loscontroles
internos son las técnicas que se utilizan para
protegerlosactivosdelosaccionistas. Elactivo
masimportantedel Estadoesel presupuesto
gueseleasignaacadainstitucion, portanto, los
controles internos deben estarnosoloen las
transferenciasdel presupuesto, sinotambién
enlaslicitacionesycontrataciones.

Estamos por iniciar el afio 2012 y poco o
nada hemos hablado del gobierno electro-
nico. El gobierno electrénico es la relacién
electrénica entre el Gobierno y el ciudadano,
y entre el Gobiernoy sus proveedores. Estas
relaciones fortalecen|a gestién por procesos

alincluirtecnologias de lainformacion parael
manejoycontroldecadaetapadelosprocesos
implementados, haciéndolos maseficientes,
predictiblesyaccesibles. Almismo tiempo, Ia
inclusiénde tecnologias delainformaciénim-
plica una revisién de los procesos, su optimi-
zacién, documentacion e identificacién clara
de responsables de cada etapa del proceso.
Esto facilita reducir la discrecionalidad de los
funcionarios pablicosyaumentarlaposibilidad
deserauditados.

Necesitamos construir y desarrollar una
nuevalegiénde funcionarios ptblicos confor-
maciénycompetenciasadecuadas parahacer
unabuenagestionpublica. Enestesentido, la
Escuela Nacional de la Administracién Publi-
cay Capacitacion, gran modelo de los paises
desarrollados, cuyoobjetivoesdesarrollarlas
competenciasde funcionarios publicos, conel
propdsitodemejorarlacapacidad gubernamen-
taldeadministrarpoliticas pablicas, podriaser
repetidaennuestropais.

Educacion y valores

Quisiera leerles una definicién sobre la
culturadelavivezagueencontréenunlibro.
La “cultura de la viveza” es un sistema de
valoresycreencias vinculado a procesos de
movilidad social sin sancién, enque sevalora
aaguelgueinteligentemente sabe aprove-
charsedelostontos quecreenenlasreglas
deljuegosocialylasrespetan. Lacreenciade
laculturade lavivezaesque enlavidasolo
triunfanlosvivos.

¢Les suena familiar? Sabemos perfecta-
mente que vivimos en una “cultura del vivo”,
portanto,loquetenemosque hacerestrabajar
fuertementeentemasdeeducacionyvalores.
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“En la medida en que no sepamos hacia donde vamos,
cuales son los resultados obtenidos y quién o quiénes
son los responsables, vamos a sequir discutiendo y
vamos a sequir mirando con estupor como la corrupcion
sigue minando las esperanzas del pueblo peruano”.
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Yoestoyconvencidode que estofunciona. He
sido testigo presencial que cuando se trabaja
conjévenesychicos,eltemadevaloresenforma
permanenteytransversal, funciona.

Estofunciona porque sevaincorporando
en la mente de los jévenes y nifios un “chip”
totalmentediferente. Selesensefiaguelaco-
sapulblicaserespetayquelosderechosdelos
demasserespetan, estolovanentendiendoe
interiorizando. Tenemosqueempezaratrabajar
fuertementeeltemadevaloresenloscolegios,
incorporandoloenel curriculo escolary traba-
joeducativo. Del mismomodo, se debelograr
una comunicacién efectiva de los programas
deeducaciényvaloresenlasociedad.

La participacién ciudadana juvenil y la
cultura de lucha contra la corrupcién son
experiencias gue han tenido mucho éxitoen
la Contraloria. El afio pasado, hemos traba-
jado con diez mil auditores juveniles y este
afio estamos trabajando con treinta mil con
resultados fabulosos. Porotrolado, se debe
hacerunreconocimientopublicodelasbuenas
practicasalmasaltoniveleimpulsarla parti-
cipaciénciudadanaefectiva. Laparticipacion
ciudadanaesfundamentalyconstituyeunade

lasherramientasclavesquehayquedesarrollar
eimplementar.

El sector privado

Elsector privado forma parte fundamental de
esteproyecto, queescombatirlacorrupcién,ycomo
tal debe serincorporado desde la definicién del plan
ysusacciones. Se debe promover que los proyectos
delaresponsabilidad social corporativa fortalezcan
lasconductasyaccionesefectivasrelacionadasconla
luchacontralacarrupcién. Delmismomodo, sedebe
promover laadhesionainstrumentosinternaciona-
lesanticorrupcién, queexijanalasempresasadoptar
normas, codigos de éticay practicas anticorrupcion
ensurelaciénconel Estado.

Por otro lado, es necesario resaltar Ias
buenaspracticasadoptadas porlasempresas
paraprevenirylucharcontralacorrupcion. Asi
comaonotodoslosfuncionarios soncorruptas,
notodaslasempresas privadas soncorruptas;
lamayoriadelasempresasrealizauntrabajo
excepcional, portantohayqueidentificarlas
ypremiarlas. Asimismo, lasempresas deben
difundir los resultados de sus evaluaciones
internasconrespectoal niveldecumplimiento
desus paliticas corparativas anticorrupcion.




Comunicacion y transparencia

La transparenciay la rendicién de cuen-
tas son aspectos cruciales para luchar contra
lacorrupcién, portanto, debenconvertirseen
herramientas fundamentales en |a relacion
entre el funcionario publico, las autoridadesy
laciudadania. Eneste sentido, porunlado, es
necesarioincarporarelconceptoderentabilidad
dentro del sector publico; y, por otro lado, es
primordial fortalecerel acercamiento del ciu-
dadanoasusautoridades promoviendao lain-
tegraciéndelacomunidadalquehacer palitico.
Paralograresto, sedebenmejorary promover
mecanismosderendiciéndecuentasenlostres
nivelesdegobierno, paraquelapoblaciéntenga
accesoalasdecisionesdegobiernodemanera
independiente, sinnecesidad de formarparte
delaadministracién plblicaodeun partidopo-
Iitico. Puedo mencionaralgunos mecanismos
derendiciénde cuentas: audiencias publicase
informesorales deautaridades, presupuesto
participativo, informacién sobre el cumpli-
mientode proyectos, usodelenguajeclaroen
lainformaciénestatal, capacitaciénciudadana
paralaparticipaciénycomprensiéndelainfor-
macién, usode tecnologiasdelainformacion.

La comunicacién y transparencia es una
fortalezague generaraunaenorme ganancia
enlaluchacontralacorrupcion. Eneste sentido,
los medios de comunicacién deben ser nues-
trosaliadosestratégicosydebencontribuirala
revalorizaciéndelasinstitucionesysusautori-
dadesantelaciudadania, porejemplo, através
de mejorarlacomunicaciénconlacomunidad,
proveerelclimaylos mecanismosdeconfianza
paradenunciaractosdecorrupciénde manera
eficaz, difundirlosderechosde los ciudadanos
ydelos mecanismos que tenemos paracana-
lizar nuestras denuncias. Mucho se habla de

la corrupcién, ahora tenemos que empezar a
hablardelassoluciones.

Objetivos, medicion
y seguimiento

Loqgueno se puede medir no puede gestio-
narse.Ladefiniciondeobjetivosylamediciényel
seguimientodelosmismoslohacetodoelmundo,
menosnosotros.Porquénoempezamosacobligar
alasinstituciones a que establezcan objetivos
clarosymensurables, yexigirlesqueloscumplan.

En la lucha contra la corrupcion necesi-
tamos definir objetivos claros, acciones an-
ticorrupcion de corto, medianoy largo plazo,
e indicadores claves de desempefio que sean
mensurables. Delmismomodo, tenemos que
definirclaramentelos roles, las responsabili-
dadesy los responsables para realizar la me-
diciényseguimientoenlosdiferentesniveles
de gobierno. Enlamedidaengue nosepamos
haciadondevamos, cudles sonlosresultados
obtenidosyquiénoquiénessonlosresponsa-
bles, seguiremosdiscutiendoycontinuaremos
mirandoconestuporcémolacorrupcionsigue
minandolasesperanzas del puebloperuano.

De acuerdo con diferentes encuestas, la
corrupcién es el principal problema gue afecta
aldesarrollodel pais. Seimaginansilograramos
reducir ala mitad el problema de |a corrupcién
y pudiéramos utilizar los recursos financieros
que seliberan —alrededorde cinco milmillones
de nuevos soles— en mejorar los servicios de
educacion, salud, alimentacién y nutricién in-
fantil. Enestesentido, creoquelapreguntaque
nodebemos hacernos es ¢qué pueden hacerel
Estadoylasinstitucionespublicasparaenfrentar
lacorrupcion?,sino¢qué podemaoshacernosotros
paralucharcontralacorrupcion? »
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Resumenejecutivo

« El sefior Daniel Kaufmann destacé los
logros importantes de América Latinay del
Perlienaspectosmacroeconémicos durante
los Gltimos 10 afos; sinembargo, del mismo
modo, enfatizé que nuestros paisesatn tie-
nen grandes desafios pendientes en temas
de gobernabilidad einstitucionalidad. Al res-

pecto, indicé que el tinico camino para lograr
undesarrolloycrecimientosastenidoalargo
plazoes mediante unabuenagobernabilidady
bajos nivelesdecorrupcién. Deacuerdoconlos
Indicadores Mundiales de Gobernabilidad, el
Pertienesignificativasdeficienciasentemas
decontroldelacorrupcion, calidad delmarco




regulatorio, rendicion de cuentas, Estadode
derechoyefectividad del Gobierno, Congreso,
Poder]udicial, sectorempresarialy medios de
comunicacién. Especificamenteenelcasode
corrupcion, seidentificaron grandes desafios
en temas relacionados con sobornos en las
licitacionesycapturadel Estado.

* Del mismo modo, mencion6 que para
luchar contra la corrupcién es primordial di-
sefiar estrategias e implementar acciones
concretas, voluntad politicaalmasaltonivel,
integraralasociedadcivilysectorprivadocon
el sector publico, y mayor transparencia; asi
comoimplementardiez reformas concretas
dirigidas a transparentar informacién sobre
el patrimaonio de los paliticos, candidatos,
funcionarios, legisladores, jueces y depen-
dientes;contribuciones acampafias politicas
y gastos de camparfia; votos parlamentarios
y deliberaciones; implementacién efectiva
deleyes de conflictodeinteresesyde lobby;
implementacion efectiva de ley de acceso a
lainformacion; presupuestoy licitaciones; y
libertad de prensaymedios de comunicacion.

* Al respecto, el ministro de Economiay
Finanzas (sefior Miguel Castilla) mencioné que
unadelosprincipales objetivos del Gabierno
eslograruncrecimientoeconémicosostenido
con inclusién social. En este sentido, refirio
gueel Cobiernosehapropuestolucharcontra
la corrupciényavanzar hacia un Estado mas
eficiente, a través de la implementacion de
accionesestratégicascomolaasignaciondel
presupuesto seglin resultados, optimizarla

rendicion de cuentas, mejorar al proceso de
licitacionesycompras publicas, construiruna
planilla tnica, mejorarlaregulacién, avanzar
haciaungobiernoelectronico, optimizarlaca-
lidad del funcionariopublico, avanzarhaciauna
carrerapublicabasadaenla “meritocracia” e
impulsar el tema de educacién y civismo en
elciudadano.

« Porotro lado, el fiscal de la Nacion (se-
fiorJosé Antonio Pelaez Bardales) remarcdla
necesidad deempezaraconstruirunacultura
de lalegalidad, con el objetivo de lograr que
todoslosciudadanoscumplanlasleyesysus
reglamentos. Alrespecto, precisé que el Minis-
terioPublicovieneimplementando politicas
preventivasydisuasivasde corrupciénendi-
ferentesinstituciones publicas, porejemplo, a
travésde capacitacionesafuncionarios sobre
ladistribuciéndelosrecursos publicos, conel
objetivodealcanzar su usoeficiente.

* Por su parte, el presidente de la Corte
Suprema (sefior César San Martin Castro)
afirmé que es momento de definir solucio-
nes asertivas y tomar acciones concretas
para la lucha contra la corrupcién. Enfatizo
laimportancia de la rendicion de cuentas, la
capacidaddelosorganismos reguladoresyel
control institucional en todas las instancias
publicas. Particularmente, menciond la ne-
cesidaddeunanormatividadclarayconcreta
que permita juicios y sentencias justas alas
personasquerealizanactosdecorrupcion, asi
como promover untrabajocoordinadoentre
laPoliciaNacional, laFiscaliaylos jueces. P
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uieroempezaragradeciendoalcontralor

general, sefior Khoury, por su distin-

guidainvitacionyhospitalidad. Quiero
tambiénagradeceraloseminentesdignatarios
delsector]udicial; al presidente del Congreso,
Sr.Daniel Abugattas; alministrode Economia,
Sr.Miguel Castilla; yatodoslos presentes por
estaoportunidad muyespecial.

Durante los ultimos diez afios, América
Latina ha experimentado un gran crecimien-
tomacroeconémico, en el cual las economias
delaregién parecieran haberrecuperadouna
trayectoria de crecimiento apreciable en un
entornoderelativaestabilidad. En particular,
elPerthacrecidorapidamente porencimadel
promediodelaregiénconundéficit fiscalmuy
bajo. Al respecto, es un honor gue el ministro
de Economiaestéaguipresente porque debe
habermuchoorgulloinstitucionaldeloguese
ha logrado en aspectos macroeconémicos,

-|déficitanticorrupcion

comparado con paises como Estados Unidos
yotros en Europa. Sinembargo, sibien Ameé-
ricalLatina haalcanzado logros significativos
de los cuales tenemos que estar orgullosas,
consideroquequizaesunaexuberanciaunpoco
prematura, dado que alin tenemos enormes
desafios pendientes porresalver.

Sabemos de los logros de América Lati-
na desde el punto de vista macroeconémico,
estabilidad macroeconomia, déficits fiscales
muy bajos, adecuadomanejoeconémicofren-
tealacrisismundialquecomenzden Estados
Unidosyseexpandié aEuropa. Sianalizamos
elcrecimientoeconémico, medidoatravésdel
ingresopercapitao GDP percapita, vemosque
latrayectoriadelosdltimoscinco, diezyveinte
afioshasidomuypositiva. ElPert, especifica-
mente, halogradollegaralos niveles promedio
de Américalatina, llegandoinclusoaubicarse
porencimadeellos. Podemosestarorgullosos
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poreso, perodebemosrecordarqueelmundo
esmuycompetitivo,esmuchomasgrandeyes
relativo. Siagregamos paises alanalisis, encon-
tramosque, porejemplo, Chilevienecreciendo
desde hace ya bastante tiempo, ubicandose
porencimadel promediodelaregionydePeru;
aunquedebodecirquedurantelosltimos afios
PertihaavanzadomuchomasrapidoqueChile,
gue América Latinaen generaly gue muchos
otros paises.

A menudo nos comparamos solo con el
pasado y con los paises vecinos, pero si em-
pezamos asalirde AméricaLatinay miramos
elrestodelmundo, nosdamos cuentade que
nopodemos serdemasiadocomplacientes. Si
noscomparamoscon Coreadel Sur, quehasido
un pais con un alto crecimiento econémico, o
con el promedio de los tigres asiaticos, o con
losnuevos paises de Europa, losexsacialistas,
nosdamoscuentadequetodaviahayungran
desafioque debemosdevencerparalograrun
crecimientoenellargoplazo. Nopodemosdes-
cansarennuestroslaureles solo porque hemos
logradouncrecimientoenlos dltimos afios.

Estoconllevarapidamenteapreguntarse,
¢déndenohemosavanzadolosuficientepara
tenerenelcontinenteundesarrollosostenible
enellargoplazo? Claramente, soleque hayun
déficit en gobernanza, principalmente en el
aspecto institucional, que incluye aspectos
delaluchacontralacorrupcionocontroldela
corrupcion. Dentrodeesteaspectoinstitucional
ydegobernanzaestdeldesafiodeladesigual-
dad, guelohellamadoelmultiplodeveinticinco
porqueenAmeéricalatina, tantoenChilecomo
enPer(, el1oporcientodelapoblaciénconma-
yoresingresos ganacomo promedio multiplo
de25vecesmasdelogueganaelioporciento
delapoblacién mas pobre.

Como pueden ver, tenemos un gran de-
safio en todo el continente, principalmente
enaspectos relacionados con la desigualdad.
Sibien ciertos paises han logrado algunas le-
vesmejoras, la desigualdad aiinesenorme, y
estoseveclaramenteenlasmovilizacionesy
protestasen Chile, Estados Unidosyenotros
lugares delmundo.

Acontinuacion, veremosloquediceelmar-
coempiricoyanalitico, peroantes comencemos
conuntest. Situvieralasuficiente tecnologia
paraguecadaunovoteconuncontrol remoto,
sabriainstantaneamentequéesloquepiensa
lagenteenformaandénima. Entonces, hariala
siguientepregunta, ¢quéhariassiteencontra-
ras un sobre con dinero? Digamos que todos
ustedestrabajanhastamuytardeendiferentes
lugares, yalfinaldel diavanalestacionamiento
arecogersubicicleta, sumaotoosuauto. Supon-
gamosqueustedessonlosultimosenirsedel
estacionamiento, nohayningunaotrapersona,
nadie los esta observandoy de repente cerca
desuvehiculoencuentranunsobreenelsuelo.
Ustedesrecagenelsobreyencuentranquehay
veintebilletesdecienddlarescadauno,loque
haceuntotaldedosmildélares. Entonces, cual
essuprimerareaccion.Unosepregunta:¢quées
loguehagoconelsobre? Haytres posibilidades
derespuesta: laprimera posibilidad es volver
inmediatamente al edificio, buscaral guardia
deseguridad, entregarleel sobreycerciaorarse
aldiasiguienteque sehayaencontradoaldue-
fio del sobre. Estaes laluz verde. La segunda
posibilidad es el otro extremo, laluz roja, que
la persona que encuentra el sobre decide Ile-
varseloynodevolverlo, porquecree gue nunca
se encontraraalduefiooporquedecide usarel
dineroenalgunacosa. Laterceraposibilidades
laintermedia, laluzamarilla, dondelapersona
decide pensarloyanalizarloconsualmohadao




“Hay un deficit en gobernanza, principalmente
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en el aspecto institucional, que incluye aspectos

de la lucha contra la corrupcion”.

discutirloconsupareja,yenlamafianasiguiente
tomarladecisiénde sidevuelveelsobre ono.

Enestecasonohayningdincontrol o mo-
nitoreo. Es decir, no hay ninguna posibilidad
dequealgunapersonasepadeladecisiénque
unotoma. Este testlohicimos muchasveces
entre cientos de personas, y estas fueron sus
respuestas: untercioafirméquelodevolveria
inmediatamente, casiunquinto (17 parciento)
respondié gue selollevaria, y el 50 por ciento
dijonoestardecididoyquelopensariadurante
lanoche.

Pero,quépasasieltesttieneunapequefia
variante,cémocambiarianlasrespuestasdelas
personassihayunapequefiaposibilidad de que
hayaunacamaraocultaenelestacionamiento,
quépasasiunocreequeestasiendoobservado,
monitoreadooquehayciertocontrol.jUps! De
repente nos convertimos en luz verde. El 74
por ciento de las personas decidio reportary
entregareldinero, soloel 4 porcientodijoque
selollevariayel22 porcientonose decidié.

Comopuedenver, hayunadiferenciaenor-
meentreel primerysegundogrupoderespues-
tas. Algomuyinteresante queobservamoses
quesicruzamoslasrespuestasdelaspersonas
seglinpaisesaregiones,comaEstados Unidos,
Latinoamérica, AfricaoAsia, losresultadosson

losmismos: lasrespuestasentreel primeryel
segundogrupocambianfundamentalmente,
dependiendodelaculturaoprocedenciadela
persona. Es muy importante recalcar que el
problema no es determinista de un punto de
vista cultural o histérico, como se ha escrito,
sinoguelosincentivos, latransparencia, elmo-
nitoreo, elcontrolsocialylatecnologiasonmuy
importantesenesteaspecto.

Para luchar contra la corrupcién hay que
mirarelaspectoglobalysistémicodecémofun-
cionanlasinstituciones, desdeel puntodevista
delabuenaomalagobernanza. Sehablamucho
de la gobernanza, pero ¢qué es gobernanza?
Nosotras hemos definido gobernanzaal con-
juntodetradicioneseinstitucionesmediante
el cual se ejercita la autoridad en un pais. La
gobernanzaesmultidimensional. Sedivideen
trescomponentes fundamentales: elcompo-
nente politicode gobernanza, elcomponente
econémico de gobernanza y el componente
institucional de gobernanza.

Cadaunodeesostrescomponentespuede
sertraducidoendosindicadores que han sido
medidosanualmentedesdeladécadade1ggo
hastalaactualidad, conelobjetivodeanalizar
elmarcode gobernanzaentodoslos paises del
mundo. Loscomponentesdelagobernanzay
susrespectivosindicadores son:
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« El componente politico de gobernanza
eselprocesoporelcualaquellosconautoridad
sonseleccionadosy reemplazados:

—Vozyrendiciondecuentasdemocraticas,
calidad de la democracia del pais, libertades
civilesfundamentales.

—Estabilidad politicayausenciadeviolen-
cia/terrorismo.

+Elcomponenteeconémicode gobernanza
eslaeficienciaocapacidaddelaburocraciaodel
gobiernoparaformulareimplementarpoliticas:

—Efectividad del gobierno.

—Calidadregulatoria.

« El componente institucional de gober-
nanza es el respeto de los ciudadanos v del
Estado a las instituciones que gabiernan Ias
interacciones entreellos:

—Calidad del Estadode derechooimperio
delaleyylacalidad delaaplicaciondel Estado
dederecho.

—Controldelacorrupcion.

Presentéestemarcoempiricoyanalitico,
primero, paraenfatizarqueelcontroldelaco-
rrupciénnoeslomismoquelabuenagobernan-
zaogobernabilidad, queeslacalidadinstitucio-
nal mucho mas ampliay que integra muchos
otroselementos. Y segundo, paraenfatizarque
cuandohayunproblemadecorrupciénsedebe
observaryanalizarcémoestanfuncionandolas
instituciones. Porejemplo, silasinstituciones
dejusticia, el Estado de derecho, el marcore-
gulatorioy el Gobiernono son efectivos, sino
haylibertadesfundamentales, silaprensaylos
medios decomunicaciénnofuncionanbien, si
no hay transparencia, entonces, obviamente
haycorrupcion.

En la actualidad, hay una gran base de

datos para medir gobernabilidad que hemos
recopilado con mis colegas en el Banco Mun-
dial. Ahorayo estoy trabajando en Brookings
Institution, peroseguimosenesteesfuerzoen
formaconjunta.Enpocosdias,vamosatener
todoslosdatosde gobernabilidad hastafines
de 2010, elcual permitiramostrarycomparar
latrayectoriadedoscientosdiez paises. Estos
datossobrecientosdevariableseindicadores
sobre gobernabilidad han sido recopilados de
treintafuentesdiferentes, porejemplo: Lati-
nobarémetro, Global Corruption Barometer,
Afrobarometer, Economist Intelligence Unit,
ClobalCompetitiveness Survey, World Compe-
titiveness Yearbook, AmnestyInternational,
Cloballntegrity, Binghamton University, Inter-
nationalBudgetProject. Nosotrosnodecidimos
sobreningunadelascalidadesde gobernanza,
solo tomamos y agregamos los datos de los
sistemasde todoelmundoutilizandounmo-
deloestadisticoavanzadode agregacion, ylos
organizamosen seis grandescomponentesde
gobernabilidad.

Pero, ¢cualessonlosresultadosde estas
datos? Porejemplo, sivemos uno de los seis
indicadores de gobernanza gue mostramas
anteriormente, “control de Ia corrupcién”,
observamos que los paises se concentran
enseisgruposimportantes, desdelosdeluz
verdeoscura, que sonlosejemplos de buena
gobernanza, hastalosdeluzrojaoscurague
estan en crisis de gobernanza. Mientras en
el primer grupo de paises se encuentran Di-
namarca, Nueva Zelanda, Singapur, Sueciay
Finlandia;enelsegundoseencuentran Soma-
lia, Afganistan, Zimbabue, CoreadelNortee
Irak. Al respecto, es importante indicar que
estos datos siempre tienen un margen de
error, porlotanto, hay que tomarlosconcier-
tacautela; por este motivo, siempre somos
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“Si las instituciones de justicia, el Estado de
derecho, el marco requlatorio y el Gobierno no son
efectivos, si no hay libertades fundamentales,

si la prensa y los medios de comunicacion no
funcionan bien, y si no hay transparencia,
entonces, obviamente hay corrupcion”.

muy transparentesy precisossobreel grado
deimprecisién de cadadato.

Ahora, yendoal grano, ;cémoesta Amé-
rica Latina en gobernanza hoy en dia, a fines
de2010? Desafortunadamente, nomuybien.
Encincodelosseisindicadoresdegobernanza
estamospordebajodelos paisesexsocialistas
(paises europeos del Este), de los paises del
Caribe y del promedio de los tigres asiaticos.
Respecto a los paises exsacialistas, hay que

tomarencuentaquehacequinceoveinteafos
estos paisesestaban pordebajodenosotros,
y durante este periodo han mejorado consi-
derablemente en el aspectoinstitucional. En
el caso de los tigres asiaticos, todavia tienen
mucho poravanzaren aspectos relacionados
conrendiciéndecuentasdemocraticas, peroen
cuantoalcontroldelacorrupcion, efectividad
del gobierno, calidad regulatariay calidad del
Estadodederechoestanbastante mejorque
Américalatina.
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Si observamos especificamente al Pe-
rd, encontramos que esta como promedio
en Ameérica Latina, con dos excepciones: en
el marco regulatorio, que es un aspecto de
la gobernanza econémica, esta mejorqueel
promediodelaregién; peroenelimperiodela

leyoEstadodederecho, queesunaspectode
la gobernanzainstitucional, esta por debajo
del promedio. Al analizar estos resultados,
hay gue tenerencuenta que el marco de go-
bernanza en América Latina tiene desafios
importantes.

Gobernanza en América Latina y Peru: 2010
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Esimportante mirareste marco, porgue
no todos los aspectos de la gobernanza se
mueven conjuntamente en el mismo sen-
tido. Seobservanciertoslogrosenelmarco
regulatorio, perohayciertosrezagosyretra-
sosenotrasdimensionesdelagobernanza.
Alolargo del tiempo, vemos que el Peray
AmeéricaLatinase handesarrolladoen for-
mabastante similarencuantoal controlde
la corrupcién; sin embargo, este indicador
estapordebajodel promedio mundial. En-
tre doscientos diez paises, Pert esta mas
omenosenlamitad, entonces, uno puede
decir: “bueno, el vaso esta medio lleno”, y
estarsatisfechoconeso; pero, porotrolado,

unopuede preguntarse, comoelcontralorse
pregunto: “;Porquénopodriamosestar, en
algunosafiosmas, entrelos primeros treinta
ocuarentapaisesconbuenagobernanza,y
noenelnimerocien?”.

Siseguimosobservandolosindicadoresde
gobernanza,comacontroldelacorrupcion, efec-
tividad delgobierno, marcoregulatorioyEstado
de derecho, seve que el Perlly América Latina
estanmuypordebajodelostigresasiaticosyde
algunos paisescomoChile. Enparticular,elgran
desafio para el Perti es mejarar sus niveles de
Estadodederecho, loscualesestan pordebajo
delpromediode AméricalLatina.
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Tendencia en Control de la corrupcion en Peruq,
América Latina y tigres asiaticos, 1998-2010
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*Resultados preliminares.

Fuente: Indicadores Mundiales de Gobernabilidad, 2011

Tendencia en Estado de derecho en Perq,
Ameérica Latina y tigres asiaticos, 1998-2010
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Perounopuede preguntarse,yeslegitimo,
¢hastaquépuntosonimportantesestosda-
tos? Yasehanmencionadoalgunosejemplos
antes deestapresentacion, perolesdaréun
ejemplo mundial. Del analisis hecho con los
datosdegobernanzadetodoelmundo, hemos
sacado un promedio al que hemos llamado
el dividendo de desarrollo de 300 por ciento
de la buena gobernanza. Este dividendo de
desarrollo consiste en que si las reformas y
medidas, antes mencionadas porel contralor
general, el presidentedel Congresoyel presi-
dentedel Poder]udicial, sonimplementadas,
enellargoplazoel paispodraincrementarsu
ingresopercapitaentresveces. Esdecir, sihoy
endiaelingresopercapitadeunpaisesdeseis
mildélares, enunos diez afios ese pais podra
alcanzar un ingreso per capita de dieciocho
mil délares si mejora su gobernabilidad. To-
masutiempo, enverdad, peroesunimpacto
enormeycausal.

Delmismomodo, diversasinvestigaciones
muestranquehayunarelaciéndirectaentre
mejorgobernabilidady mejoresresultadosde
desarrollo. Losefectos causales de unamejor
gobernabilidad —medidaatravésdebajonivel
decorrupcion, Estado de derecho, vozy ren-
dicién de cuentasy calidad regulatoria— son
una reduccién de la mortalidad infantil, un
aumentodelalfabetismoyunmayoringreso
percapita. Entonces, seobservaunimpacto
enormequevade mejorarlagobernabilidady
elcontroldelacorrupcién, amayoresingresos,
mayor progreso, menor desigualdad, menor
pobreza y mejores indicadores socioeconé-
micos. Algunaos autores han afirmado que
labuena gobernanzaesunlujoyguesolose
consigue cuando el pais llega a serrico, pero
noesasi,labuenagobernabilidadeslacausa
delosbuenosresultados de desarrollo.

Peroustedes podrandecirmey también
conmucharazon, “guéinteresanteesloque
nos esta diciendo el sefior Kaufmann, pero
¢paraquénossirvenestosdatosalmomento
dedefinirlasestrategiasyaccionesconcretas
paraunpais?”. Ustedestienentodalarazén.
Nonospodemosquedarenelnivelagregadode
estosdiagnaésticosyanalisisdedatos, hayque
empezaradesagregarydesempacarlosdatos
parahacerdiagnésticos masde profundidad,
incluyendo diagnésticos de pais.

Lesquieromostrarunejemplodequesise
puedendesempacarlosdatosypreguntarse
directamente ¢déndeestalacorrupcién? Una
delasbasesdedatosque usamos provienedel
Foro Econémico Mundial, el cual reporta las
respuestas de mas de diez mil empresarios
detodoelmundo sobre diferentes aspectos
dedesarrolloeinstituciones. Deacuerdocon
estabasededatos, lacorrupcionen América
Latinaesbastantebajaencuantoaconexiones
einfraestructuradeteléfono, aguayelectri-
cidad, debido en gran parte a las privatiza-
ciones, la desregularizaciény en cuantoala
recaudacion de impuestos. Sin embargo, la
corrupcién es alta en aspectos relacionados
conlaslicitaciones, al aspectojudicial yalos
fondos presupuestarios que no son usados
en forma adecuada. Entonces, estoya sirve
para dar algunas pautas sobre dénde debe-
rian estar las prioridades. Estos resultados
sonalgo parecidosenelcasodel Perd, y muy
distintosybastante mas bajosenelcasode
los tigres asiaticos.




Desafios en corrupcion en América Latina.
Porcentaje de empresas que reportan problemas, 2010
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Porotrolado, siobservamoslos sobornos
enlicitaciones —medido por la frecuencia de
sobornos—, encontramosquelamayoriadelos
paises del mundo tiene este problema, pero
lospaisesdeLatinoaméricatenemosungran
desafio. Durantelos Gltimos afios, seglinre-
portanlasmismasempresas,lossobornosen
Ameéricalatinay, particularmente, enel Peru
yMéxicohancrecidoconsiderablemente. Enel
casode Chileydelostigresasiaticos, lossobor-
noshancrecidoperomuchomenos, llegando
adisminuirdurantelosdltimosafosenelcaso
delostigresasiaticos. Entonces, unaprimera
conclusion de estos datos es que hay paises
guehandemostradoquesise puede mejorar.

Siobservamos ahoraotraformulacion
de los sobornos en licitaciones —medido

Fuente: Encuesta de Opinion aEmpresas, 2010. Foro Econémico Mundial

por el porcentaje de las firmas que repor-
tanalglinactode corrupciéndurantealgin
proceso de licitacién—, encontramos que
Latinoamérica estda muy por encima de
Estados Unidos, los tigres asiaticos y los
paisesnordicos. Delmismomodo, hicimos
preguntassobreuntipodecorrupcién mas
sofisticado, la captura del Estado, que es
lainfluenciaindebidade podereseconémi-
cosy financieras sobre las leyes, politicas
publicasyregulacionesdeunpaisaunalto
nivel.Nosiempre habraunsobornoimplicito,
perolacorrupcién puede cambiarlasleyes
e influir en las regulaciones de un pais. Si
comparamosestos dos tipos de corrupcion,
las licitaciones que son sobornos mas con-
vencionales, ylacapturadel Estadoquees
lainfluenciaindebida e intereses creados,
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observamosquelosreportes porsobornos
en las licitaciones son muy altos solo en
América Latina, yla capturadel Estado es
altaentodoelmundo. Podemosconcluirgue,

amedidaque haydesarrollo, lacorrupciénno
desaparecesino gue se sofistica, sevuelve
mas sutil, cambiasus maticesy, alavez, se
vuelve muchomas nefastaynociva.

Sobornos en licitaciones, 2002-2010
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Especificamente en el caso del Perd,
¢quégruposde poderhaninfluidoindebida-
menteenel Estado? Segtinlos funcionarios
y las empresas, las principales fuentes de
corrupcién y captura del Estado han sido
elnarcotrafico, los grupos econémicos, las
empresas multinacionales y el crimen or-
ganizado. Ubicandose muy por debajo las
asociaciones profesionalesylos sindicatos
detrabajadores. Debo mencionarque estos
datos son de hace una década, cuando el

Fuente: Encuesta de Opinién a Empresas, 2010. Foro Econémico Mundial

presidente Paniaguanos pidié que colabo-
remos conlasinstituciones peruanas para
mejorarlos niveles de gobernanzaenelpais.
Paratal fin, elaboramos un diagnésticoen
profundidad sobre todos los aspectos de
cadainstituciénimportanteenel paisy me-
dimoscualeraeldesafiodelagobernanza, la
corrupciénylacapturadecadainstitucion.
Sobrelabasedeestediagnéstico, seelabord
unprograma de accién para mejorar la go-
bernanzaycontrolarlacorrupcién,yaunque




secomenzoahaceralgo, eneltiemposeve
gue hubomenosvoluntad politicade laque
crefamos habia hace 10 afios.

A modo de conclusion:

*Hemoshabladodel poderde los datos,
lodijoyaelcaontralor, sino se puede medir,
no se puede controlar. El marco empirico
mide y analiza la calidad de gobernanzay
anticorrupcion, incluyendo, como recién
vimos, un diagnastico pais.

»VVimos que en Ameérica Latina hay un
seriodéficitde gobernanzayanticorrupcién
yunabrechaentrelossignificativoslogros
macroeconémicosy elrezagoen goberna-
bilidad. Hay que reconocer que no todos
los paises han evolucionado de la misma
manera, porejemplo: Paraguayy Colombia
han avanzado mucho durante los dltimos
diezafios, aunquetodavianohanalcanzado
los mismas niveles de los paises industria-
lizados.

»Vimos que gobernanzay anticorrup-
cionsiimportanymucho, hayundividendo
dedesarrolloycrecimientoenorme de buena
gobernanzay anticorrupcion.

*Hay que desempacarla gobernanzay
entenderenformadesagregadaydetallada
susmatices. Particularmente, hemosvisto
quelacapturadel Estadoeinfluenciaindebi-
daesuntipodecorrupcién massofisticado
y nocivo, por lo que debe ser analizado en
formaseria.

» La importancia de las estrategias y
accionesintegradasyconcretas, yel “no” a
otrodiscursosolo.

* Algunasdelasaccionesyafueronmen-
cionadas anteriormente, pero paragaran-
tizarsuéxitoserequierevoluntad politica,
lacualaveceshay,avecesnolahay, aveces

hay porunafioy después desaparece. Hay
queasegurarlaimplementaciondelasaccio-
nesymedirlagestionseglnlosresultados
alcanzados. Asi, dentrode unafio se podra
decirquelaContraloriatiene treintacasos
emblematicos de corrupcién, y se podra
evaluar cuantos de ellos han conllevado a
un juicio y a cuantos han enjuiciado. Este
tipoderesultados debe ser mostradoy no
mantenerloocultoparapromoverunrepudio
alaimpunidad.

*Laintegraciénentrelasdistintasinsti-
tucionespublicasyestasconlasociedadcivil
y con el sector publico desempefan un rol
importante paramejorarlagobernanza. El
trabajocoordinadoytransparentede todas
estas instituciones es un elemento clave
paracrearmillones de auditores.

+ Latinoameérica ha quedado un poco
rezagada en la modernizacién del Estado,
principalmente en las reformas de trans-
parencia.

Para terminar mi ponencia, daré una
pautadediezreformasconcretasdetrans-
parenciarelacionadas conlatransparencia
politica:

« Declaracion publica, confacilaccesoen
la web, del patrimonio de todos los politi-
cos, candidatos, funcionarios, legisladores,
juecesysus dependientes.

« Declaracién publica, confacilaccesoen
laweb, delas contribuciones paracampafias
politicas (quién financia, aquién financian,
flujos de financiamiento)y de los gastos de
campafiaselectorales.

» Acceso publico inmediato alos votos
parlamentarios, alasdeliberacionesyalos
borradoresy propuestasdeley.

«Implementacionefectivadeleyesso-
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bre conflicto de interésy de lobby que se-
parenlosnegocios, la politicayel Gobierno.
* Transparentar mucho mas el sector
bancario, financieroy empresarial.
«Implementaciénefectivadelaleyde
accesoalainformacién. Muchos paises de
Latinoameéricaque han adoptadolaleyde
accesoalainformacion tienen problemas
parasuimplementaciénefectiva,comola
poca cultura en el sector publico para dar
informacion, ponerlaenlineaenformaefec-
tivay (til paratodoslos usuarios.
 Transparencia presupuestaria. Varios
paiseshantenidoalgunosavancesentrans-
parentarsupresupuesto, principalmentea

“La corrupcion penaliza mas a
los ciudadanos de ingresos bajos,
trayendo como consecuencia
que la desigualdad y la pobreza

aumenten”.
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nivelde Gobiernocentral, peronosiempre
anivellocalyenformadetallada; ademas
hay muchos gastos consideradoscomore-
servados, loscualesno se transparentan.

 Todaslaslicitaciones deben sertotal-
mente competitivasyestardisponiblesen
laweb. Hoy endia, se encuentraenlaweb
informacién sobre las licitaciones, pero
esta es parcial y, en muchos casos, poco

pertinente.

* Libertad de prensa y medios de co-
municacion. Los medios de comunicacion
deben trabajar sin trabas, sin monopolios
y sin corrupcion. De acuerdo con Freedom
House, durantelos dltimos diez afios, Lati-
noaméricanohamejoradoenestetema,yel
Pertiestd peorquehacediez afios. El Perd,
después del gobierno de Fujimori, mejoro
considerablemente, perodespuéscomenzd
aempeorarde nuevo.

» Transparencia delos datos sobre go-
bernanzaycorrupcién, yundiagnésticoen
profundidad. No necesitan que alguien de
afueravenga para desarrollar el diagnés-
tico, hoy en dia, el Perl tiene una enorme
capacidadinstitucional.

Finalmente, para concluir con mi pre-
sentacién, debo decirles que la carrupcion
y los sobornos son impuestos sumamen-
teregresivos; es decir, unimpuestoquele
pega mucho mas fuerte a la poblacién de
menaresingresos, gue terminapagando por
saobornos muchomas quelapoblacién con
mayoresingresos. Engeneral, encontramos
gue el mundo tiene un gran problema de
corrupcion, quelacorrupcion penalizamasa
los ciudadanos deingresos bajos, trayendo
comoconsecuenciaqueladesigualdadyla
pobrezaaumenten.
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Panel “Peru sin Corrupcion: Compromiso al mas alto nivel”, integrada (de izg. a der.) por Daniel Kaufmann (Expositor); Fuad Khoury Zarzar, Contralor General; César
San Martin Castro, Presidente del Poder Judicial; Miguel Castilla Rubio, Ministro de Economia y Finanzas; y José Antonio Peléez Bardales, Fiscal de la Nacién.

1 .

SenRor Miguel Castilla launiversidad, usé sus datos para hacer par-

Ministro de Economiay Finanzas tede mitesis, me alegraque sigasiendotan
vigenteytanagudoen susrecomendaciones
ycomentarios.

Muy buenas tardes, es un honor poder

estarenestaconferenciayserpartedeesta
mesatanimportante. Agradezcoal contralor
delaRepublica, al presidente de la Corte Su-
prema, al fiscal de laNaciény al sefior Daniel
Kaufmann. Hace 20 afos, cuandoestabaen

El gobierno del presidente Humala, que
tiene escasos dos meses y pocos dias, se ha
impuestotresobjetivosimportantes, loscuales
estan de unauotramanerarelacionados con
los temas tratados porel sefior Kaufmannen
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su presentacion. Crecimiento econémico con
inclusiénsocialyestabilidad sonlos tres temas
cruciales gue el gobierno actual se ha puesto
comoprioridadenunentornosumamentecom-
plicado, enelcualnosabemoslamagnituddela
crisisinternacional,yendondelailegalidadyla
informalidad sehacencadavezmasprofundas.
Me estoy refiriendo ala mineriainformal, ala
talailegalde bosquesyalnarcotrafico, que son
flagelosquecadavezsehacenmasevidentesy
guecontextualizanloque sedebehaceryenlo
gue debemos trabajarhaciaadelante.

En particular, lo que el Gobierno se ha
establecidoesmantenerunentornoestable
de Estado de derecho, de seguridad juridica
yunaluchafrontal contra la corrupcion para
atraeralainversiénquerequerimos parase-
guircreciendo. Paralainclusion, loque se ha
postuladoestenermasEstado,yahiesdonde
vienen probablementelos problemas asocia-
dos alacorrupcién, porgue no solamente se
precisa mas Estado, sino un mejor Estado.
Cuando se habla de mejor Estado, se habla
deunEstado probo, transparente, eficiente
yquerindacuentasala poblacion.

Alrespecto, guisiera referirme a algunas
iniciativas en las que trabajamos en el Poder
Ejecutivo, en general, y en el Ministerio de
EconomiayFinanzas, en particular. ElEstado
ha crecido, si uno lo mide por el presupuesto
publico,hemospasadode tenerun presupuesto
en el afio 2006 de 35 mil millones de nuevos
soles, auno posible en el afio 2012 de casi100
mil millones de nuevos soles. Es decir, gue el

presupuesto se ha triplicado en los dltimos
seis afios, lo cual nos llevaria a preguntarnos:
¢esa ha generado mejores resultados para la
poblacién?, ¢ha mejorado |a provision de ser-
vicios y bienes publicos?, ¢eso ha redundado
en una mayor inclusién?, ¢eso ha redundado
enunmayor beneficio paralapablacién? Pro-
bablemente, larespuestaseano.

Sibienhahabidoavancesimportantes, es-
tos no hansido suficientes en absoluto. Pero
¢porqué no ha sido suficiente este avance si
hahabidoungranesfuerzodeincrementarlos
recursos publicosdestinadosalaprovisiéonde
bienesyserviciosbasicosqueel Estadoproveer?
Primeroporquelaasignaciéndelosrecursoses
inercial, elcualhatendidoaserhistéricamente
incremental, es decir, el presupuesto del afio
anteriormasunincrementode tantoporcien-
to. Anteestarealidad, hemos trabajadodesde
hace unos afios en un tema que menciond el
sefiorKaufmann, gue tiene quevercongestion
porresultados o presupuesto por resultados.
Estoesmuyimportante porgue rompeelchip
inercial, y nos permite conseguir unalinea de
baseeinformacién periddica. Atravésdel pre-
supuesto por resultados, se hanidentificado
aquellasintervenciones publicasmasefectivas
yalosresponsablesdelosresultadosobtenidos.
Otrotermamuyimportanteespecialmenteen
la programacion del presupuesto, basado en
eldesempefio, eslarendiciondecuentas, enel
gue tambiénvenimos trabajando.

Adicionalmente, hay una iniciativa que
estamos llevando adelante, que es el pre-




supuesto abierto, cuyos objetivos son tener
un presupuesto mucho mas transparente e
introducirala sociedad civil en estos temas,
para darle un rol mayor de fiscalizaciény re-
troalimentacién. Enlagestién porresultados
nos hemos propuestounametamuyamplia,
queesquealcerrarel gobiernoenlos préximos
cincoanos, lograrun presupuesto (descontan-
doelpagodepensionesyelserviciode deuda
un100 porciento) cuyacoberturapase del13
por ciento a por encima del 40 por ciento, lo
cualesextremadamente ambicioso, pero hay
gue definitivamente andar porese camino.

Segundo, tienequeverconeldiagnadstico
gue se hacia con respecto a los procesos de
licitaciénycompras publicas. Unterciodel pre-
supuestopublicotienerelaciénconadquisicio-
nesdebienesyservicios; lamentablemente,
estosprocesos sonmuchasvecesengorrosos,
ineficientes, con una total falta de transpa-
renciay uno de los principales focos rojos de
corrupcién. Anteestasituacion, sehatomado
unaserie de medidas, comaolareorganizacion
de la OSCE, entidad encargada de compras
publicas, y la reorganizacion del tribunal de
adquisicionesydeltribunaldecontroversiasde
compras publicas. Adicionalmente, estamos
enunprocesodeevaluaciényratificacionde
los vocales, lamentablemente, de los nueve
vocales que han sido sometidos a esta eva-
luacién, solocuatrose hanpresentado, delos
cualesningunohapasadoeltest. ElGobierno
debe trabajarmuyduroenestetema, nosolo
porguelos procesos de compras publicasson
puntos de corrupcion, sino también porgue,

mejorando estos procesos, se puede lograr
unamayoreficiencia parael Estado.

Tercero, tiene queverconladiscrecionali-
daddelospliegos paraaumentarsuplanillade
salariosafoaario. Enestesentido, el Ministerio
deEconomiayFinanzashapropuestomedidas
paratenerunaplanilladnicaycentralizada, para
evitarelexcesodediscrecionalidad deciertos
pliegos. Lesquisieracontaruncasopuntualque
me sorprendid. Comotodos sabemos, elcanon
son recursos que se utilizan principalmente
paragastosdeinversion; sinembargo, hemos
identificado casos en que ciertas regiones lo
utilizan para pagar planilla de funcionarios, lo
cual esta totalmente prohibido por la ley. En-
tonces, unesfuerzomayorparalograrunmejor
controldelaplanillapiblicaesdefinitivamente
importante, porque a pesar de |a austeridad
que imponemos, |a planilla crece de manera
desproporcionadatodoslos afos.

Otrotemacentral, queesungrandesafio,
es mejorarlacalidad del funcionario publico.
Lamentablemente, nohemos avanzadohacia
unacarrerapublicabasadaen a “meritocracia”
y como consecuencia tenemas funcionarios
publicosde todotipoyde todaclase, muchos
deellosconvocaciéndeservicioyotros, sim-
plemente, conincentivos perversosenalgunos
casos. Enestesentido, lacalidaddelacarrera
plblicadel serviciociviles fundamental.

Enotroambitodonde pensamos que una
mayortransparencia puede ahondaren mayor
eficiencia, tiene queverconlos esfuerzosde
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modernizarnuestrasempresas publicas. Las
empresas publicas semanejancomouncon-
glomeradode empresasy paramodernizarlas
se debe fomentar la apertura al capital para
gue participenactivamenteenelmercadode
valores. La modernizacién de las empresas
publicas permitira no solo atraer mayores
recursos, sino también alcanzarun buen go-
bierno corporativo. Hay otras medidas que
nolecompetenamisector, peroqueseestan
trabajando, porejemplo, desde el Ministerio
deJusticiaconlasentidadesrelevantesenlos
otrospoderesdel Estado, que tienenque ver
con la unificacién de una procuraduria anti-
corrupciényconlaimprescriptibilidad de los
delitos de corrupcion paraimportantes fun-
cionarios y su respectiva inhabilitacién en el
ejerciciodeuncargopublico,

Alrededordeltemadeestamesasepue-
den esbozar distintas recomendaciones, yo
endosotodaslasguehamencionadoel sefior
Daniel Kaufmann. Sin embargo, considero
gue hemos dejado fuera una herramienta
muyimportanterelacionadaconel gobierno
electrénico, lacual podriareducirampliamente
los grados dediscrecionalidad que existenen
laactualidad ennuestrasinstitucionesyque
se prestan a practicas poco transparentes
enelaccionardel Estado. Por dltimo, quisie-
ramencionarel temade la educacién, el cual
considero es fundamental porque al final el
meollodelasunto seresuelve conunamayor
educacion, unamayaorconcienciay un mayor
civismo de parte de nuestros ciudadanos.
Los acontecimientos en nuestro pais nos

debenllamaralareflexién sobre qué tipo de
sociedad tenemos, qué valores poseemasy
dequéeducaciéndisponemos, parque al final
laeducaciénesfundamentalenlaluchacontra
lacorrupcion.

Finalmente, quisiera felicitar especial-
mente a la Contraloria General de la Repu-
blica no solo por fiscalizar el buen uso de los
recursos publicos, sinotambién pororganizary
desarrollareste tipodeiniciativas, conmirasa
combatirlacorrupciénennuestropaisylograr
una eficiente asignacién y uso de nuestros
recursos. Creagueesuntemamuyimportante
gue nodebemos perderdevista.

Sefor José Antonio
Pelaez Bardales

Fiscal de la Nacion

Muy buenosdias. Quiero, en primerlugar,
expresar mis felicitaciones a la Contraloria
Ceneral de la Republica y al contralor gene-
ral, sefior Fuad Khoury, por haber tenido la
brillante iniciativa de organizar esta confe-
renciayhabertraidoaunexpertoentemasde
gobernabilidadycorrupcion, comoeseldoctor
David Kaufmann. Durante su presentacion,
el sefior Kaufmann no solo nos ha hecho un
diagnésticosobreelfenémenodelacorrupcion
y de lo que significa como causante del gran
dano que sufren las sociedades debido a su
puesta en ejecucion por malos funcionarios




ymalosservidores publicos, sinotambiénnos
haproporcionadoalgunasrecetasy férmulas
de solucién paraeliminareste fenémeno.

La corrupcion ha existido en todas las
sociedades, pero desde hace pocos afios se
ha tomado conciencia de su real presencia a
nivelinternacional. Elmayornimero de con-
venciones, conferencias, eventos y planes
de accién, para analizar las causas y conse-
cuencias delacarrupcién efectuados por los
Estadosyarganismosinternacionales, data
dehaceaproximadamente quince afios. Esto
significagueelfenémenodelacorrupcionse
ha convertido en un tema relevante y se ha
puesto en evidencia a nivel mundial, debido
a suvaloracién negativay a la necesidad de
combatirla.

La corrupcién es un fenémeno gue no
conace limites politicos, nigeograficos, niso-
ciales, puesestapresentetantoenlos paises
ricoscomoenlos paisespobres. Lacorrupcion
esdificil de establecerse de maneraprecisa,
pero son enormes los recursos econémicos
guesesustraenporestaviailegal, afectando
laeconomiadelos paises, laproduccionylas
paliticas sociales. Porotrolado, lacorrupcion
privaalos pueblosdelalegalidad, queesun
bien comin fundamental y trascendental.
Lalegalidadsignificarespetoalasreglasde
funcionamientocorrectodelasinstituciones
deun pais,ymedianteellaseefectianyes-
tablecenrelacionescorrectasenlasociedad,
laeconomiaylapolitica, generandounmarco
yespaciodeconfianzaenelque sedinamiza

laeconomiadelas naciones.

Elroldelasinstitucionesenestatareaes
fundamental, porelloresultaindispensableel
fortalecimientodelasinstituciones mediante
elbuendesempefiode todos sus funcionarios
yservidores, locual traerd comoconsecuen-
ciaunamejoraenlapercepciondelciudadano
hacia ellas. Construir una verdadera cultura
de la legalidad tiene como premisa esencial
latransformaciénde muchaos paradigmasde
pensamientoentodoslos niveles, desdeelciu-
dadanocomunquetransgredeconfrecuencia
ordenamientos que podrian considerarsede
menor importancia, como los reglamentos
administrativos o de transito, hasta el acto
decorrupciéngue cometeel masimportante
funcionario al faltar a su deber legal y cons-
titucional de hacer cumplir las leyesy los re-
glamentos.

Entodosloscasos, latrascendenciaesde
granimportancia. Laenormevariedady mul-
tiplicidad de actosque presentalacorrupcién
esincalculable einimaginable. Normalmen-
te,lacorrupcién se presentacomounagrave
desviacion y violacion de la ley por parte de
los servidores publicos en procura de venta-
jas particulares de tipo econémico, politico
y social. El resultado de este fenémeno es
realmente peligroso parael funcionamiento
normal de un Estadodemocraticoy social de
derecho. Losactosdecorrupciénimpidenque
los bienesyrecursos publicos seadministren
deacuerdoaley.

El Ministerio Publico, dentro de esta co-
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rrientedeluchacontralacorrupcién, haimple-
mentado politicas preventivasydisuasivas,
siendounadeellaslapersecuciénestratégica
deldelito. Delmismomodo, hemos posibilita-
dolacreacién eimplementacion de fiscalias
especializadas en delitos de corrupcion de
funcionarios donde se realizan actividades
de prevencion, juntamente con la Contralo-
riaGeneraldelaRepublica, laPoliciaNacional
del Per(, la Direccién contrala Corrupcion, el
Poder udicial, el Ministeriode Educacién, entre
otros. Adicionalmente, venimos trabajando
enunprogramadecontrolyprevenciondela
corrupcionconnifios, adolescentesyjévenes
dediferentescolegios; venimosdifundiendo
normascontralos delitoscometidos por fun-
cionarios publicos porintermedio de progra-
mas televisivos, radialesy diferentes medios
masivos de comunicacion, con el objetivo de
promover el uso adecuado y correcto de los
recursos asignados.

Consideroquelaprevenciéndelacorrup-
cion debe hacerse a través de la educacion,
por ejemplo mediante un programaintegral
de capacitacion dirigido a las autoridades y
funcionarios competentes, asi como a los
usuarios de los servicios, con el objetiva de
gue conozcan sus derechosy obligaciones, y
proporcionen informacién confiable y opor-
tunaparadetectaractosindebidos;yatravés
deunprogramadedifusiéndevalores éticos
ymorales.

Coincidimos conloexpuesto porel sefior
Kaufmann, debe de haberuncompromisoal

mas altonivel, pero tambiénuncompromiso
detodos;ylasestrategiasyacciones politicas
debendarseentodoslosnivelesde gaobierno,
delo contrario poco o nada habremos logra-
do.Encadaorganizaciéndel Estadodebemos
detectar los espacios y el habitat donde se
incuba y desarrolla Ia corrupcion. Exhorto a
todos los aqui presentes, muy respetuosa-
mente, a cumpliry ser combatientes contra
esteflagelodelacorrupciéndesdeel puesto
ositialenelque seencuentren. ™

Seior Fuad
Khoury Zarzar

ContralorgeneraldelaRepublica

Primero, quisiera felicitarlaextraordina-
ria exposicion que el sefior Kaufmann acaba
de hacer hace algunos minutos; y, segundo,
agradecerlapresenciadelosdignatarios que
nosacompafnanenestamesa,que sonlasprin-
cipales autoridadesrelacionadas conelcontrol
ylasprincipalesautoridadesresponsablesde
la asignacion de los recursos del Estado.

Lasestadisticas presentadasenlaexposi-
ciéndel sefior Kaufmann sonalentadoras por-
guenos han permitidoconocercualessonlas
barrerasquedebemos superar. Loimportante
essaberdéndecomparativamentenosencon-
tramosenrelaciénconlos paisesde América
Latina, lostigres asiaticos, los paises nérdicos
y los paises europeos exsocialistas, a partir




deahipreguntarnos ¢ porqué noalcanzarlos
mismos niveles de gobernabilidad gue hay
enestos paises?y ¢ qué podemos hacer para
reduciresas brechas?

Nuestro reto ahora es pasar de este
analisisydelasconclusionesalasquearriba-
remos en esta conferencia, a definir cuales
son las acciones inmediatas y los objetivos
guetenemos quetrazarnos paracombatirla
corrupcién en nuestro pais. Al respecto, fe-
licito las precisiones hechas por el ministro
de Economia y Finanzas en relacion con las
licitacionesy procesos de adquisicionesenel
Estadoparamitigarlosefectosdelacorrup-
cion. Delmismomodo, se hamencionadoque
las compras electrénicas son una de las téc-
nicas masimportantes usadas enlos paises
mas desarrollados y con menos corrupcion,
guetienenporaobjetivoreducirladiscreciona-
lidad que existeenlasinstituciones pablicas.
Tambiénesvaliosodestacarlapoliticadetener
unaplanilla tnica para saberquiénes somos,
cuantossomosycémoestamosdistribuidos
enelsectorpublico.

Podemosreflexionarsobrelasrecomen-
daciones de nuestroexpasitor principal sobre
latransparencia. Losrecursosdel Estadoson
detodoslosperuanosyporlotantotieneque
haberunesfuerzoporgenerarmastranspa-
rencia presupuestaria en los tres niveles de
gobierno, porincorporar el gobiernoelectro-
nicoy porincorporar la rendicion de cuentas
en las declaraciones publicas. La corrupcion
avanzacuandohaymuchadiscrecionalidaden

laadministraciénpublica, perocuandoestaes
controladayreducida, los funcionarios publi-
cosrindencuentas, situaciénguenoesextrafa
paralosejecutivos que dirigen empresas, ya
quepermanentementeloestanhaciendo. Lo
que hasucedido en muchos Estadosyenlos
sectores publicos, es que no ha habido una
predisposicionyunmandatoinstitucionalde
quelarendiciéndecuentastienequeserparte
integral del desarrollodela gestién publica.

Por otro lado, saludo también la idea de
tenerunacapacitacionintegral dirigidaalos
funcionarios publicos, nosolo sobre gestion,
administracion, compras publicas, licitacio-
nes, sinotambién sobre aspectosvalorativos
relacionadosconlaética, losvaloresmorales
y el comportamiento del servidor pablico en
susfunciones.

Elsectorprivadotambiénformapartede
estecirculo, alquellamaremosvirtuoso. Final-
mente, quisiera decirles que todos debemos
empujarlasiniciativasque hastaelmomento
hansidoplasmadasyque seguiranplasmando-
seenestaconferencia.Comoresultadodeesta
conferencia, desarrollaremos un documento
queseradistribuidoampliamenteconelobjeti-
vadeiniciarunaverdaderatransformaciénen
loreferidoaldesempefiodelasinstituciones,
gueesclaveconocersiseestanrentabilizando
losrecursosdel Estado.

e

PorunPeru
en manos limpias.

SEGUNDA CONFERENCIA INTERNACIONAL

ANTICORRUPCION LIMA 2011

59



60

Senor César San
Martin Castro

Presidente del Poderudicial

Buenas tardes. En primerlugar, quisiera
destacarlaclaridadconquehansidoexpuestas
lasideas, primero, porelcontralorgeneral, se-
fior Khoury Zarzar,yluego, porel sefior Daniel
Kaufmann, en esta presentacion inicial que
hasidorealmente muy motivadora.

Apartirdeestasexposiciones, talvezsea
importanteempezaratrabajaryplantearal-
gunasideasque podrianconvertirseenacicate
paraladefiniciéndeunalineade acciénefecti-
vaycomprometidaenlaluchacontralacorrup-
cion. Laprimeraideaquequisieracompartir,y
gue todos deberiamos de tener presente, es
gue la corrupcién y los procesos contra ella
son medibles. Es decir, gue es posible tener
cadaciertotiempounalineaempiricaguenos
permita saber en qué situacién nos encon-
tramos enrelacién conotros paises, conacer
los puntos mas relevantes de la corrupcion,
porejemplo: coémo se expresa, cualessonlas
politicasanticorrupciénimplementadas, cua-
les sonlas politicas mas exitosas, cuales han
fracasado, losmotivosde suéxitoofracaso,
y cudles han sido los principales resultados.
Entonces, trazarnos metasapartirdel trabajo
empiricoesunplanteamientovalido, delcual
tenemosque partirparadejarnos de teorizar
tantoydejarde hablarenelaire.

La segunda idea es que el desarrollo
socioeconémico de un pais trae consigo
mayores retos al Estadoy a la sociedad, e
incrementa el riesgo de que la corrupcion
genere un mayordafosocial. Hay gue tomar
encuentaquelacorrupcionesunmodode
cometer delitos, se inserta en toda la so-
ciedadyel Estado, yescamaleénicaporgue
cambiaconstantemente, obligandoatodos
aquellos que tienen la responsabilidad de
enfrentarla, aestudiarla previamenteyde
hacerunmayoresfuerzodeimaginaciényde
rigorparaentenderlaydarataquesefectivos
a este fendmeno mundial, gue crea tanta
desigualdadyatraso.

Laterceraideatienequeverconlanocién
dequelacorrupciéncompromete seriamente
|a gobernabilidad democraticaylaviabilidad
deunpaiscomonaciénycomoEstado; encon-
secuencia, a partirde los elementos gue nos
ha planteado el doctor Kaufmann debemos
analizaryfijaralgunoscriteriosimportantes.
Alrespecto, me parece sumamente positiva
|a preocupacion del Ministerio de Economia
yFinanzas portrabajarcon mucha fuerzalas
lineasdetransparencia, rendicion de cuentas
y, sobre todo, en la eficienciay calidad de los
organismosreguladores. Aca, loimportante
estenerunanormatividadclarayprecisa,con
lineasderesponsabilidad paraquieneslalleven
acabo, esto facilitara mejorar la prevencién,
perosaobretodo, fijarprotocolos de deteccion,
investigaciony persecucion, gue permitandar
juicios sélidos, rapidosyevitenfundamental-
mente laimpunidad.




Enelcampoinstitucional, destacoloque
mencionéel sefiorKaufmann sobrelacalidad
del Estado de derecho, la implementacion
de normas en el ambito del manejo de los
recursos publicosyde lafiscalizacién de los
mismos, ydelarelaciénarmoniosaque debe
existir entre todas las entidades publicas,
paraque proporcionen lainformacioncorres-
pondiente, perosobretodoque brindeninfor-
macion para detectar, investigar, procesar,
acusar, juzgarycondenaraquienesatentan
contrael Estado.

Desde el ambito del Poder Judicial, y de
caraalenfrentamientocontralacorrupcion,
lomasimportantees gestionarconeficiencia
el conjunto de procesos, juicios y sentencias
paratenerunaideaclarayconcretadeloque
significaunjuiciojusto. Enestesentido, el Po-
der)udicialhaconsideradoimportante traba-
jarentemasdeinformaciénentrediferentes
entidades, comoelnimerode denuncias for-
muladas porlaprocuraduriadelaContraloria,
nlumero de imputacionesy acusaciones gue
realizalaFiscalia,nimerodecondenasquese
emiten. Actualmente, todo esto es un mis-
terio, basicamente porqgue nohemos seguido
protocolos de organizacién, de control y de
medicion y seguimiento. Sin embargo, muy
pronto suscribiremos un convenio tripartito
conlaFiscaliaylaContraloriague nos permi-
tiraconocerprotocolos mutuosyambitos de
trabajoyevitarfricciones.

Porotralado, el Poderjudicialha aproba-
do un anteproyecto que sera presentado al
Congresao con la finalidad de crear una Corte

Superior Nacional que trabaje los delitos de
mayor trascendencianacional. Consideramos
fundamental tenerun cuerpo fortalecido de
peritos especializados para luchar contra la
corrupcion. Sabemos que los sectoresy fun-
cionariosinvolucrados en delitos decorrupcion
tienen podereconémico, politicoyfactico;en
consecuencia, hayqueenfrentarloscontodas
lasherramientasdisponibles, perorespetando
laimparcialidadylaobjetividad.

Un tema que es muy importante, pero
que se ha tocado tangencialmente es el de
reafirmarel modeloinstauradoenel Pertipa-
racombatirlacorrupcion, el cualescanstruir
una comisién de alto nivel anticorrupcion,
encargada de formular politicas publicas,
generarmecanismosdeaplicaciénefectiva,
hacerunobservatorio contra la corrupcion,
entre otros. Paralograr esto, esimprescin-
dibleque todaslasentidades publicas traba-
jencoordinadamente con politicas pablicas
comunes, perosinviolentarel marco propio
de las atribuciones y potestades que tiene
cadainstitucién. Del mismo modo, se debe
trabajarjuntamente conlasociedadcivil,con
elmundodeltrabajo, conelmundodel capital
empresarial, conlaprensalibreyresponsa-
ble, conlos organismos no gubernamenta-
les; engeneral, contodos. Laluchacontrala
corrupciénesuncompromisoque debemos
asumirresponsablemente todos los perua-
nos, quienes debemos rechazar de manera
contundentealacorrupciényserintolerantes
conella. Intolerancia con la corrupcion es el
lemadeladécada.
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Temaz:
Lestion
Publica

Resumenejecutivo

«Elsefor)anos Bertok, jefedelaDivisién
de Reforma del Sector Pablico de Ia Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE), menciond que la OCDE
viene luchando contra la corrupcién desde
hace mas de una década, a través del desa-
rrollode analisiscomparativosentrelos paises

integrantes de la organizacién, formulacion
deestandaresanivelinternacionalydifusion
de politicasque podrian serimitadasenotros
paises. Paratalfin, laOCDE utilizaunenfoque
integradormultidisciplinariogue abordalaco-
rrupciénenelsectorpublico, sectorprivadoy
agenciasdonantes.




*Paraelcasodel sectorpublico,laOCDE ha
disefiadoel Sistemade GestiénIntegradopara
laPrevenciéndelaCorrupcion, elcualincluye
unaseriedecomponentesentrelosquedesta-
canelcompromiso politico, rendicién de cuen-
tas, marcojuridico, aplicacionycumplimiento
delalegislacién, marco regulatorio, gestion
publica, transparencia, controles internos y
externos, yelescrutinio publico por parte de
la sociedad civil, medios de comunicacién y
organismos internacionales.

« El jefe de la Division de Reforma de Ia
OCDE sostuvo que la buena gobernabilidad
se puede lograr mediante diferentesinstru-
mentos, como codigo de conducta ética, re-
glasparadisminuirlosconflictosdeintereses,
canalesdeinformaciény proteccién paralos
guedenuncienactosde corrupcion, principios
para lograr la integridad en los procesos de
licitacionesyparalatransparenciaeintegridad
enellobby, entre otros.

«Elexpositarenfatizé que cadapaisdebe
aprender de las experiencias y lecciones de
otros paises, revisar y analizar sus propias
capacidades y riesgos, para decidir gué ele-
mentos imitar. Finalmente, menciond que
para combatir efectivamente la corrupcion,
esnecesarialatransparencia, larendiciénde
cuentasy la integridad en el sector publico
y privado.

« Alrespecto, elministrodelaProduccion
(sefiorKurt Burneo) sefaldque aplicarenel Pe-
rielenfoqueintegradormultidisciplinariocon-

tralacorrupciondela OCDE podria tomarnos
mucho tiempo, debido a que los paises de la
OCDEvyelPerimanejandiferentesestandares
yprincipiosde conductaética. Ademas, refirié
queseriadificilimplementaresteenfoqueen
elPerliporguenosetieneaccesoainformacion
confiable paramedirindicadores, comolaefi-
cienciadelos procesos, olasmejorascontinuas
paralucharcontralacarrupcién. Sinembargo,
menciond que no debemos desanimarnosy
tenemos que mirarlo como un reto sies que
queremos seriamente enfrentar el tema de
lacorrupcion.

* Porsu parte, el sefior Nelson Shack in-
dicé queel Periviene aplicandovarios siste-
mas con el objetivode prevenirlacorrupcion,
pero que estos no ha funcionan porgue son
muy incipientesy no estan preparados para
capturaraaguellaspersonasqueincurrenen
actosdecorrupcion. Eneste sentido, nosolo
es necesario promover la ética publica, sino
tambiénanalizarlos procesos burocraticosy
elusodelatecnologiaenlagestiénpublica,y
avanzar en el marco normativo en temas de
conflictodeinterésylobbies. P
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Ntegralpara

acorrupcion

s un placer para miestar hoy aquicon

todosustedesenuneventotanimpre-

sionante como este, que reline a los
lideresdelostresniveles del Gobierno peruano.
EsteesungranesfuerzodelaContraloriaque
debe destacarse, no sé si se pueden ver los
mismos esfuerzos en los paises miembros
de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE).

Durante mipresentaciénquisieraenfocar-
meen las preguntas a las que hiza referencia
el contralor general: (qué es lo que podemos
hacer?y ¢ cémopodemoshacerlo? Mirespuesta
noesmuycorta.Loquelospaisesmiembrosde
laOCDE hacemos es aprenderunos deotrosa
travésdelasleccionesdelosdiversospaises.La
OCDEnoessimplementeunbancoprestamista
dedinero, sinounbancodedatos, deexperien-
cias,debuenaspreguntas, debuenaspracticas.
Amilogquemegustariaresaltarescémoestos

paisesconsideradoslosmasdesarrollados del
mundohanconstruidoinstitucionesfuertesy
hangeneradohabilidadesycapacidadesensus
instituciones parapoderimplementaresto. En-
tonces, estos paisesnosoladisefian paliticas,
sinoquelasimplementanparahacerlasrealidad
ylasmidenparaconocerlosresultadosobteni-
dos. Eneste caso particular, voy aenfocarme
y resaltar lo que venimos haciendo en temas
relacionadosconpoliticascontralacorrupcion,
loquellamamos politicas anticorrupcion.

Peroantesdaréunavisiéngeneral sobrela
OCDE.LaOCDEempezadespuésdel PlanMar-
shall, después dela Segunda Cuerra Mundial;
alrespecto, quisieraremarcarqueelmensajey
laleccionmasimportantenaofueeldineroque
serequirié parareconstruir EuropaOccidental,
sinoaprendercémohacerlo mejor,cémocom-
partirlas politicas, cuales fueronlaslecciones
aprendidasycémocrearunavisioncompartida.
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Entonces, hoyveremosque, despuésde
5oafos, la0CDEsehatransformadoenuna
arganizaciéninternacional conelobjetivode
lograreldesarrollode unaeconomiamaslim-
piayfuerteanivelmundial. LaOCDE incluye
paises como Chile, México, Estados Unidos,
Canada, Coreadel Sur,JapényAustralia. Entre
los paises europeos tenemos desde Turquia
hastaelReinoUnido, Grecia, Espafiay Portu-
gal. Durantelosdltimoscincoafos, hemosde-
sarrollado unacolabaoracién muycercanacon
lospaisesemergentescomo Sudafrica, India,
Chinaelndonesia. Deestamanera, debidoala
granheterogeneidadydiferentesrealidades
de los paises miembros, lo que hacemos es
aprenderunosdeotros, aprenderdenuestras
experienciasyapartirde ahidisefiar politicas
yformularestandares.

La OCDE proporciona un foro o un espa-
cioenelcuallos técnicos, expertosyaquellos
gue toman decisiones y disefian politicas de
los paises miembros puedan trabajarconjun-
tamente para compartir experiencias de sus
politicas, buscar soluciones a los problemas
comunes, identificar buenas practicas y co-
ordinar paliticas.

Actualmente, tenemos muchos proyec-
tos en diferentes paises, en esta ocasion,
porcuestiénde tiempo, quisieramencionar-
les salolo que hacemos en Latinoameérica.
Estamos haciendo un analisis detallado de
los diferentes procesosenlasinstituciones
publicas, yde suniveldeimplementacione
impacto. Del mismo modo, estamos bus-
candotrabajarconel Pert, asicomovenimos
trabajandoconotros paiseslatinoamerica-
nos, como Chile, gue es un pais miembro de
la OCDE, Colombiay Brasil, que noson paises
miembros.

Comomencioné anteriormente, laOCDE
trabaja paralograrunaeconomia mas limpia
y mas fuerte, gueremos una economia libre
decorrupcion. Paralograresto, analizamosy
comparamos datos parapredecirfuturasten-
dencias, difundimaos y compartimos la infor-
macion, yfijamosestandaresinternacionales
enasuntossocialesyeconémicos. Enrelacion
conlacomparaciéndedatos, enla OCDE hace-
mosrevisionesdeloque pasaenel paisvecino
porgueconsideramosimportanteaprenderde
ellos y explicarles cémo lo hacemos, por qué
lo hacemos y cudles son los resultados de lo
guehacemos. Delmismomodo, compartimos
informaciénrelevanteycreible entrelos pai-
ses. Relevante para las personas que toman
lasdecisionesycreiblede maneraobjetivade
forma tal que sea probada cientificamente.
Asimismo, establecemoslineamientosyguias
globalesque perfilanunmarcode cooperacién
conlafinalidad de mejorarel bienestarecono-
micoysocial delas personas.

En esta segunda parte, vay a hablarun
poca mas sobre las politicas anticorrupcion
delaOCDE.LaOCDE tieneunenfoque multi-
disciplinario paracombatirlacorrupcién, que
incluye al sector publico, al sector privadoy
a los donantes. Si logramos prevenir Ia co-
rrupcionenestastresinstancias, podremos
alcanzarunabuenagobernanza. Paralograr
una buena gobernanza en el sector publico,
necesitamaos mejorarlaconductaéticadelos
servidarespublicos, fortalecerlaintegridaden
losprocesosdelicitacionesycompraspublicas,
conseguirunamayortransparenciaenel pre-
supuestoymejorarlaspoliticas regulatorias.
Enelsectorprivado, tenemosque analizarla
Convencién contrasobornos, estoesunade
las cosas masimportantesy centrales de la
organizacion, establecer lineamientos para
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“Para lograr una buena gobernanza en el
sector publico necesitamos mejorar la conducta
ética de los servidores publicos, fortalecer

la integridad en los procesos de licitaciones

y compras publicas, alcanzar una mayor
transparencia en el presupuesto y mejorar las
politicas requlatorias”.

lograrunabuenagobernanzacorporativa.La
OCDE tambiénincluye en su enfogue al foro
dedonantesparacomprenderrealmentecual
eslanecesidad, cualeslademandaycémola
comunidad donante puede cumplircon esta
demanda.

Desde1998,1a0CDE desarrallaprincipios,
lineamientoseinstrumentosespecificos para
prevenirlacorrupcionylograrlaintegracionein-
tegridadenelsectorpublico. Entrelosprincipios
mencionaremos los principios paramejorarla
conductaéticaenelsectorpublico,los principios
paralaintegridadenlaslicitacionesycompras
publicasenel sectorpublicoylos principiosde
transparenciaeintegridadenellobby. Losins-
trumentosestanrelacionadosconlasfuentes
de mala conducta o corrupcion, por ejemplo:
al conflicto de intereses, a la evaluacion, a la
gestion, alaintegridad. Loslineamientosque
sonmuy coherentes permiten mitigarosaber
cémomanejareltemadeconflictodeintereses
enelsectorpublico.

Untemamuyimportantesonlascompras
publicas porgue es la principal fuente de co-
rrupcion. En los paises en vias de desarrollo,
el monto de la corrupcién proveniente de las
compraspublicasesunporcentajeelevadodel
PBI.Entonces, estamos hablando de miles de
millonesdedélares. Alrespecto, laOCDEincluye
ensus principios buenas practicas para poder
combatirla. Porejemplo, una buenatranspa-
renciaenlascompras publicas podriamejorar
muchoeste problema.

Podemos saber cual es el conjunto de
valores del sector publicohoyycudl fue hace
10 afios. La primera conclusiénes que haha-
bidounaevoluciénenlosvaloresenlospaises
miembros de la OCDE desde el afio 2000 a
2009. Vemos que imparcialidad y legalidad
semantienencomolosvaloresnimero uno.
Loincreibleesverquelatransparenciacomo
valorfundamental enel sector publico se ha
vueltomuyimportanteenestaultimadécada,
duplicandose entre los afios 2000y 2009, y
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“El portal de compras y
adquisiciones publicas es

una herramienta primordial
para promover una mayor
comunicacion y transparencia
en los procesos de compras de
Estado’.

68

siendoincluidaenlasinstituciones. Entonces,
basandonos en los valores fundamentales,
¢quéesloquerecomiendala OCDE?y cudles
son las lecciones aprendidas? Pues, simple-
mente dirfa que Ia leccién principal no es la
variedad de medidasolacalidad deestas me-
didasindividualesloqueimporta, sinocémo
estasmedidasoprocedimientostrabajande
maneracansistenteycoherente. Entonces, la
OCDE nosolonosdaunavisionyunaguiade
implementacion, sinotambiénnos muestra
comotraerlojuntoseincluirlosenunsistema
globalenformaconsistentey coherente. La
OCDE tiene diferentes instrumentos como
loslineamientos que guiancémomejorarlas
compras publicasenlapractica.

Unaleccién adicional que aprendimos es
guedebemosidentificarpordénde comenzar
y en qué nos debemos enfocar. El marco de
integridad para el sector publico de la OCDE
permite hacer un mapeo de los riesgos y vul-
nerabilidades. Porejemplo, sinosreferimosa
los gerentes, daremos guia para saber cémo
intervenir,quéesloguesetieneque mejorary
quéesloquedebeeliminarseoimplementar.

Entre los elementos basicos de este
marco de integridad para el sector publico
encontramosque el compromiso politicoyel
liderazgosonlosfactoresmasimportantes,lo
cualhasidoprobadoendiferentescontextos.
Entonces, aca tenemaos que ver como es el
compromisopoliticoyelliderazgoenel Per(;
alrespecto, debodecirque traeralosjefeso
representantesdelostresnivelesde gobierno
es un logro muy importante. Sin embargo,
estosolonoessuficiente. Me gustariahacer
referencia a un elemento importante que
son las habilidades. Aqui tenemos que ver,
por ejemplo, cuan importante es el manejo
delrecursohumano, cémoeslatransparencia
en los procesos de reclutamiento, cuan im-
portantes sanlos sueldos. Tenemaos que ver
estocomounpaquete,comolascondiciones
necesariasquenosdarannuevasoportunida-
des, porejemplo, paraeldesarrolloindividualy
profesional. Otroselementos sonloscontroles
internosy externos en cuanto a auditoriasy
latransparenciaadministrativa. Finalmente,
quisieramencionarlasguiasdeentrenamiento
especialcontralacorrupcion. Enrealidad, muy
pocos paisestienenestetipodeentrenamien-
toyloque,desdelaOCDE, tratamosde hacer
eslograrunmejorconocimientodelasreglas,
peronosolomejorandolascapacidades, sino
tambiénrecolectandoinformaciényviendo
cualessanlas mejoras practicas.
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Principales componentes del marco de integridad

Compromiso politico

Auditoriasocial
(sociedad civil, medios
decomunicacion,
donantes)

‘ Marco Legislativo Accountability S\: ir:;l:ilcsit;acmn

Culturadeintegridad

‘I yprevenciéndela Lineamientosy ic:t:::::s
corrrupciénenla capacitacion externosv
organizacion

L Gestionderecursos Transparencia
Gestion publica humanosbasado enlos procesos
en lameritocracia administrativos

Yahemoshabladodelaevoluciéndevalores
fundamentales, perotambiénesimportante
vercomoestosvalores seformulanycémose
transforman a estandares en formas de co-
digos de conducta o en forma de legislacién,
por ejemplo: en lo referente a conflictos de
intereses y diseminacion de la informacion.
Ademasdeesto, tenemosqueverlosprocesos
deapoyoalmanejopublico,comoloscontroles
internos financieros que permitenestablecer
unciertoniveldetransparenciaenelgasto, las
compras publicas, elreclutamientooprocesos
de promocion.

Comomencionéanteriormente, nohabla-
mos de la existencia de medidas individuales
y aisladas, sino de cémo estas medidas se
apoyan unas a otras, cémo pueden entraren
combinaciénypuedenseraplicadasde manera

coherenteyconsistenteenunsistemaglobal.
Enestesentido,esnecesariotenerunsistema
operativo, porque encaso contrario solo ten-
driamosuncédigodeconductadesdeel punto
devistadelalegislacion, puras palabras.

Enla OCDE hacemostambiénlarevisién
delvecino, que consiste enveryanalizarqué
hasucedidoconlos paisesvecinosycompar-
tir la informacién obtenida. La importancia
de estarevision es que posibilita verificar la
realidad y entender el contexto. Entonces,
no se trata simplemente de conocer cuales
son las medidas implementadas, el marco
legal o el cadigo de conducta, sino de cono-
cercémo se aplican todas estas medidas en
general, y como se aplican en una agencia o
en un ministerio, en particular. Por ejemplo,
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sitenemosinformaciondelaadministracion
deingresosodelsistemadesalud, podremos
discutir con los gerentesy los hacedores de
politica paraidentificar los riesgosy ver qué
podemos hacerparamejorarlo. Porotrolado,
unalecciénimportante gue hemos aprendido
esqueintegridadolas medidasdeintegridad
publica nodeben estaraisladas de las medi-
dasanticorrupcién, ademas, seglindiferentes
experiencias, estas hansidoexitosascuando
estansuficientementeintegradasenelam-
bitoadministrativo gerencial.

Alrevisarlaintegridadenelsectorpublicoy
encontraralgunaslimitaciones, laOCDE definid
algunos estandares o practicas que se deben
implementar, porejemplo: tenerunmarcoque

“El comercio electrénico o

el e-comercio trae consigo
muchas ventajas como
mayor transparencia, mayor
responsabilidad y mayor
rendicion de cuentas”.
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ayudealasinstituciones publicas averificarla
resistencia del sector publico a la corrupcion,
medir la existencia formal de reformasy su
eficacia, y hacer comparaciones entre paises
concontextossimilares paraaprenderdeellos
y mejorar. Esta revision debe consistir en un
analisis profundo del marcode integridad del

paisydebeestarenfocadaenareasespecificas
y procesos administrativos.

Parailustraresto, voy aexplicarlesloque
hicimosdurantelarevisiéndelmarcodeinte-
gridaden Brasil. Primero, quisieradecirles que
estofueunpedidodelaadministraciénanterior
paracontarconunandlisisindependiente sobre
c6moBrasilestabaactuandoencomparacion
conlos paisesdela OCDEyconocerlasbuenas
practicasimplementadasen Brasil compara-
dasconlasdelmundodesarrollado. Paraesta
revisiéncomparamoselementosclavescomola
transparencia, elcompromisodelciudadano, la
participacion, laconsultapopular, laimplemen-
taciéndelosestandaresdeconducta,elmapeo
deriesgoolamitigaciénderiesgo, ylascompras
publicascomo fuente principal de corrupcién.
Enestemarcoderevision, cubrimossectores
especificas, como el programa Bolsa Familia,
el programa nacional de STD/Sidayla Secre-
tariadeIngresos Federales. Asi,definimos por
ejemplocudleselriesgoenlaadministracionde
ingresos, cudleselriesgoenlaspoliticas sociales
oporquésepresentanestas riesgos. Al final,
lo que teniamos que hacer era identificar las
lecciones aprendidasen Brasily definircuales
podiancompartirse paraentenderlosriesgos
involucrados en la transferencia de dineroen
efectivo.

Porotrolado,enla OCDE hacemosademas
revisionesespecificasenareasvulnerables, co-
moenlos procesosdecompraspublicasylicita-
cionesyloscadigosdeconducta. Porejemplo,en
larevisiondelascompras plblicasde Estados
Unidos, elmercadode adquisicion mas grande
delmundoqueincluyemasdemediotrillonde
délares porafio, observamos que muchisimos
delosretosquedebeenfrentarEstados Unidos
sonsimilaresalosencontradosenaotrospaises.




Puedeserguelosmontosseandiferentes, pero
en temas relacionados con la transparencia,
rendiciéndecuentas, reclutamientode perso-
nalydisponibilidad deinformaciénsobrecémo
segastaeldineroenlascompraspublicas, las
dificultades sonlas mismas.

Otro ejemplo que puedo compartir con
ustedes es el que hacemos en los sectores
Saludy Energiaen México. Especificamente,
estamosrevisandolascompraspublicasenla
seguridad social y en la compafiia estatal de
energiaPemex. Estosdos sectores sonimpor-
tantesporgueel7oporcientodelosgastosdel
Estado se hace a través de ambos sectores.
Porejemplo, Pemexeslasétimacompafiade
energiamasgrande delmundo, queconsume
alrededordeunterciodel presupuestonacional.
Entonces, tenemos que reforzar la transpa-
renciaygenerarmecanismos paraqueambas
sectores presentensuscuentas financierasy
sean eficientes. En particular, estas medidas
sonimportantes porque Méxicoseraelnuevo
presidentedel Grupodelos20ylaimplementa-
ciondeestasmedidas seriaunejemploconcreto
deliderazgo.

En Ia tercera parte de mi presentacion,
quisiera mostrarles algunos datos basados
enevidenciadelos paisesdela OCDE. Cuando
hablamosacercadelatransparencia, ;aguéha-
cemosreferenciaconlapalabratransparencia?,
¢cudleselnivelylamagnituddelatransparen-
cia? Seglinlos masrecientesdatos publicados
esteafo, elnivelmasaltode transparenciase
vinculaalainformacionsobreel presupuestoya
lainformaciénsobrelaestructurayoperaciones
delasinstitucionesdegobierno.Porotrolado, la
informaciénsobrelos servidores publicosy sus
salarios,ylainformaciénfinancierarelacionada
conlapublicaciéndelasdeclaracionesdeactivos

delosfuncionarios publicosenlostresniveles
de gobiernosestavinculadaalos niveles mas
bajosdetransparencia.

Del mismo modo, cuando se analizanlos
datos sobre la disponibilidad de informacion
relacionada con el nivel de declaracion de los
intereses privados (activos, pasivos, fuentes
de ingreso, nivel de ingreso, puestos exter-
nosremuneradosynoremunerados, regalos,
previoempleo)enlostresniveles de gobierno,
como promedio de los paises de la OCDE, se
encuentraquehayunaltoniveldetransparencia
en el Poder Legislativo, seguido por el Poder
Ejecutivo,ymuchamenortransparenciaenel
Paoder udicial. Asimismo, el nivel de transpa-
renciavinculado al nivel de declaracién de los
intereses privados en las areas deriesgo, que
son los oficiales de impuestos y aduanas, los
agentesdeadquisicionesycontratacionesylas
autoridades financieras, esta principalmente
relacionadoconbajos nivelesde transparencia.
Engeneral, todaestainformaciénsemantiene
enlaorganizacion, esdecir,noestaadisposicion
delpublicoengeneral.

EnLatinoaméricaestasituacionnoesmuy
diferente. Sianalizamoslatransparenciaenel
niveldedeclaraciéndelosintereses privadosde
losimportantesfuncionariosdelostrespoderes
de gobiernoenBrasil, ChileyMéxico, podemos
verladiferenciaque hayenlainformaciényen
el nivel de transparenciaenestos tres paises.
Respectoalasareasderiesgo, esinteresante
verlassignificativas diferentesentrelos tres
paises y las similitudes en el interior de los
mismos. Es decir, el nivel de transparencia se
mantieneenBrasilcuandoanalizamosel nivel
dedeclaraciéndelosintereses privadosenlos
trespoderesdegobiernoyenlasareasderiesgo.
Encasitodosloscasos, latransparenciaesbaja,
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dadoguelainformaciénesdeclarada, perono
estadisponiblealpublico.EnloscasosdeChiley
México, losnivelesdetransparenciasonmucho
mas altosengeneral.

LospaisesdelaOCDE usanlamediciéndel
desempefiocomouninstrumentomuyimpor-
tante.Asiquelamejoraintegralyunamedicién
integralsuelenserrealizadas paraaumentaro
evaluarbieneldesempefiodelasinstituciones,
ylamediciéndeldesempefioespracticamente
obligatoriaentodos los paises. Sinembargo,
existeunaenormediferenciaentrelaaplicacién
yloque sepuedeencontrarenalgunos paises
como ChileoBrasil.

Duranteestamafiana, escuchamos hablar
sobreelusode tecnologiamoderna, comoin-
ternety los gobiernos maviles, para mejorar
la transparencia en la gestién publica. Datos
concretos muestran gue la mitad de los pai-
ses desarrollados tienen una pagina web de
entrada Unica para los procesos de compras
yadquisiciones publicas, mientraselrestode
paises tiene paginas web que en muchos ca-
sos son administradas por el sector privado.
Elportal decomprasyadquisiciones publicas
esunaherramientaprimordial para promover
unamayorcomunicaciénytransparenciaenlos
procesosdecomprasdeEstado. Sinembargo,
estosportalessonusadossoloporlamitadde
los paises desarrollados. Estos portales son
muyUtiles porque permitentransferirinforma-
cién, presentarpropuestas, entregar pedidos,
entreotros.

Otraherramientausadaenlospaisesdesa-
rrolladosyenelcasode LatinoaméricaenChile,
Méxicoy Brasil, eselcomercioelectrénicooel
e-comercioguetraeconsigomuchasventajas
como mayor transparencia, mayorresponsa-

bilidadymayorrendiciéndecuentas; ademas,
posibilitatenerunamayoraproximacionalas
pequefias y medianas empresas, gue son
menoscompetitivas paraimplementarestas
herramientas.

Finalmente, esperoquecanestapresen-
taciénhayanpodidoencontraralgunasbuenas
ideasenlasexperienciasyleccionesqueapren-
dimos los paises miembros de la OCDE, para
ayudarlesamejorarsu gobernabilidady reducir
lacarrupcién. Esimportante deciry enfatizar
gue ustedes no estan solos, qgue estanenun
proceso de aprendizaje similar al que siguen
otros paises, tanto desarrolladocomoen de-
sarrollo. Lasleccionesque hemos aprendidolos
paises de la OCDE son muy interesantes, por
ese motivo considero que somos una fuente
de conocimiento importante que estamos
dispuestos acompartirlacon todos ustedes.
A nosotros nos gustaria mucho trabajar con
ustedes, sobretodoparacomprenderguécosas
podemos hacer, qué cosas puede hacerel Es-
tadoycomopodemashacerparalucharcontra
lacarrupcionenel sectorpublico.




Contralor General, Fuad Khoury Zarzar (centro) junto a los integrantes del panel “Gestion Publica”, conformada (de izg. a der) por Kurt Burneo, ministro de la

Produccion; Janos Bértok (expositor) y Nelson Shak Yalta, consultor en Gestidn Publica.

Senor Kurt Burneo

Ministro de la Produccion

Cuandounoescuchalaexposiciondel se-
fiorJanos Bertdk, comoqueaunaole provocaba
unasanaenvidiaportodalaestructuraquetie-
nenparaimplementarpoliticas, inclusivecon
uncaracterpreventivo, contralacorrupcion.

Cuando los paises miembros de la OCDE
plantean este enfoque multidisciplinario an-

ticorrupcién hacen referencia a una serie de
principios y lineamientos relacionados con la
mejoradelaconductaéticaenelsectorpublico,
a la mejora en el manejo de los conflictos de
intereses en lo que es la gestién publicay al
fortalecimientodelaintegridadenlascompras
yadquisiciones publicas, aspectosquenosdan
aentendergue adntenemosunlargocamino
que recorrer. Sin embargo, cuando hacen re-
ferencia, como parte de este enfogue multi-
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disciplinarioanticorrupcion, alaexistenciade
principios relacionados con latransparenciay
conlaintegridadenlas actividades deloslob-
biesme hacendefinitivamente entenderque
elcaminoesmuchomaslargo.

Enel Pert hay unaley que regulalos lob-
bies (leygueregulalagestiondeinteresescon
la Administracion Publica, 28024) en gue se
exige a los lobbistas a registrarse e informar
sobre los contactos e intereses defendidos.
Sinembargo, lesasombraria saberelnimero
de personas gue estan registradas respecto
alndmerode personasquerealmenteejercen
ellobbyennuestro pais. Realmente, creo que
silasleyesnotienenincentivasypenalidades,
enlapracticaseconstituyenenunsaludoala
bandera, perdiendo legitimidad.

Cuando la OCDE hace permanentemen-
te revisiones de la estructura integrada para
prevenirlacorrupcién, yome pregunto ¢quése
logra con ello? Bueno, hay varias respuestas,
tanto porel lado de los documentos oficiales
comoporlapropiaexposiciéndel sefiorBertak.
Tener el estado de la situacion, por ejemplo:
medir cuan resistentes son los organismos
publicos frente a la corrupcién; constatar no
sololaexistenciadereformas, deinstrumentos,
de principios, sinotambiéncuanefectivosson;
establecerlaposibilidad paraunmejordisefio
delasreformasorealizarmodificacionesenel
Estado, entreotros, quenospermitaplantear
mejoras continuas en el accionar preventivo
frentealaluchacontralacorrupciényfocalizar
sobredeterminadosaspectosoinstrumentos

especificosde caractercriticoencualquierre-
forma gubernamental, es un inmenso logro.
Haygue sersinceras, estamoshablandodeun
estado de la situacién bastante alejado res-
pectoanuestrosestandares, algue tenemos
gue mirar como un reto si es gue queremaos
seriamenteenfrentareltemadelacorrupcion.

Cuandoobservamosnuestrarealidadenre-
laciénconlos planteamientos del sefiorBertok,
porejemplo:eneltermadetransparenciayacceso
alainformaciénpublica, nosdamoscuentague
tenemostantosportalesdetransparenciacomo
instituciones, entonces, no seraque alomejor
estamos perdiendosinergiasporelhechodeno
tenertodalainformacién centralizada. Ademas,
losformatosdepresentaciéndelainformacion
noestanestandarizados, generandoconfusion
enlosqueaccedenaestosportalesporinforma-
ciénpublica. Actualmente, resultasumamente
dificilcompatibilizarlainformaciénqueunohalla
en los distintos portales de transparencia del
sector publico, debido principalmente alos di-
similes formatos de presentacion, inclusodela
informaciénfinancieraguetieneungradomayor
dedesarrolloencomparaciénconotrasareasde
lagestionpublica. Alrespecto, mepregunto, por
ejemplo, ;qué pasariasiapostaramos portener
unsolo portal de transparenciadonde lainfor-
maciénesté presentadaenformatos similares
yconcédigos quecanversenentresi?

Por otro lado, cuando hablamos de los ni-
veles de declaracion de intereses privados en
distintasareasderiesgocomolosconflictosde
intereses, eltemanosolodeberiainvolucraralos




funcionarios del sectorpublico, sinotambiénal
sectorprivado. Actualmente, lasnoticiashacen
referenciasaconflictosdeinteresesenalgunas
comisiones dictaminadoras en el Congreso de
laRepublica, peroese es solounlado, hay otro
ladoguenoestanconocido, queesladeclaracion
deinteresesenelsectorprivado. Considerogue
esunareaimportantequedebemosabordarsi
gueremosque hayamayortransparencia.

Finalmente, me gustaria terminar miex-
posicién con tres conclusiones. La primera es
guelos grandesretosydesafios gue tenemos
gueresolver paraenfrentarlos problemas de
corrupciontodaviaestanpendientesennuestro
pais. De acuerdo con la evidencia presentada
porel sefior Bertok, estosretosydesafiosson
grandes, lo gue evidencia que tenemos una
tareamuy amplia pardesarrollar. Lasegunda
es que no debemos desanimarnos porgue la
viday la historia de los paises estanllenas de
retos. La tercera es que si bien la historia de
laeconomiadelacorrupcién haevolucionado,
estaclaramentedemostradoguelacorrupcion
impactanegativamente sobreelcrecimiento
yladistribucién delingreso, algo que definiti-
vamente debiera serrevertido.

Serior Nelson
Shack Yalta

Consultor en temas de Gestion Publica

Muybuenastardesatodos. Quisieraagra-
decerporlainvitaciénalsefiorcontralorgeneral

yalBancoMundial,ymeatinoalasfelicitaciones
gueyaseleshaexpresadorespectoalamagni-
ficainiciativadellevaradelanteestaSegunda
Conferencialnternacional Anticorrupcién.

Quisieraempezardiciendoquecompartola
sanaenvidiadelministroBurneo, peronasolo
respectoaldesarrollodelaOCDEenmateriade
integridadyluchacontralacorrupciénatravés
detodoesteandamiajeyestructuraciénorga-
nica de instrumentos, métodos y guias; sino
también por el hecho que da la impresién de
quelogranaplicartodas esas cosas.

ElPerttienetambiénunmonténdeguias,
deinstrumentosydesisternasdeinformacion,
perocuyaefectividadeintegridadesbastante
precaria. Quizasedebaaquecadaciertotiempo
eltemadelacorrupciénesnuevamentepuesto
con mucha fuerza en la agenda publica, em-
pezandose cada vez ahacer una nueva refor-
ma anticarrupcién. Considero que el tema de
la lucha contra la corrupcién deberia ser una
postura permanente del Estado, un proceso
mas ligado a una mejora continua de pasos
peguefios que van avanzando poco a poco
en distintas areas, mas que lanzar una gran
iniciativadeluchacontralacorrupcién,gueno
digogue seamala, perogue en muchos casas,
terminasiendopoco sostenible.

Unasegundaidea, relacionadaconlomen-
cionado porelsefiorBerték, eslanecesidad de
unavisiéncomprensivay holisticaparatratarel
problemadelacorrupciénquetiene profundas
raiceseconémicas. Elactodecorrupciénesun
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actoracionalycomotaltienedetrasunafuncién
objetivoquealguienestatratandode maximi-
zar.Esosignificague hayalgunosactoresyun
comportamientoque atiendeaciertasreglas
gue estan muy de la mano con el sistema de
incentivos que guia ese comportamiento. Es
decir, gue delinquir en materia de corrupcion
en la administracién publica tiene dos gran-
des areas: un area relacionada con los temas
decaptura, regulacion, conflictosdeintereses
ylobbies, enloscualesel Perdihaavanzadomuy
poco.Laotraareaeslagestiéndelosrecursos
publicos. Enestasegundaarea, cuandose sus-
citanactosdecorrupciénunonoseenteradel
universodelosactosdecorrupcion, sinodesolo
algunos pocoscasos. Losmecanismosactua-
les de control y seguimiento que son usados
sonimperfectos, haciendo que sea muy dificil
atraparaloscorruptos.

Enrealidad, esimposiblerobarsoloenel
sector publico, porgue hay una serie de nor-
masyreglamentosque sedebenrespetar. Por
ejemplo, una sola personano puede girar un
cheque, se necesitan dos firmas. Entonces,
pararobarsenecesitaunacadenadecolusion
queseponedeacuerdo paramalversar, sobre-
valuaro contratar gente que no se necesita;
sin embargo, cuando alguien en esa cadena
creeque debe ganarmasuobtenerun bene-
ficio mayor al que obtiene de Ia reparticion,
enmuchoscasos decide denunciar. Los actos
de corrupcion tienen una I6gica racional, en
gue el costo esperado o la probabilidad que
alguienseaatrapadoesbastantebaja, debido
aunagransensaciondeimpunidady de poca

efectividad de los mecanismas de control y
delos mecanismos sancionadores.

Como bien decia el presidente del Poder
Judicial, el sefior San Martin, una pregunta
importante y Gtil es saber cuales son los re-
sultadosdetodoesegranesfuerzoguerealiza
la Contraloria, que se traduce en una serie de
hallazgos empleando miles de horas hombre
y personal altamente calificado. Porejemplo,
esimportantesaber ;cuantosactosdecorrup-
ciénhansidodetectados?, ¢ccuantosterminan
enacusaciones fiscales concretas?, ¢cuantos
terminanenjuiciosjustos?, ¢cuantaspersonas
estan presas?, ccuantos han devuelto dinero
gue nodebieron usarde las arcas fiscales? Mi
percepcién es que es bien poquito. Entonces,
hayvarios temasque requieren medidas con-
cretas. Sinembargo, nosolosenecesitaungran
esfuerzotransversaldemejorarlaéticapublica
olatransparencia, sinotambién sedebenanali-
zarlosprocesosdelaadministracién plblicaen
loscualeseldinerocircula, yestablecermedidas
concretasentemasrelacionadosconlos proce-
sos, latecnologiayconlas personas.

En realidad, yo quisiera enfocarme bre-
vementeenlos procesos vinculados aluso de
los recursos publicos. En mi opinién, el gran
esfuerzo que uno tiene que hacer para lograr
unamejoracontinuaes simplificarmucholos
procesosadministrativos. Logue tenemosac-
tualmente es un excesivo nimero de reglas
gue, por un lado, en muchos casos no calzan
conlarealidad;y, porotrolado, sonmuyrigidas
perodeaplicacisnmuyflexible. Entonces, aqui




hayuntemademarcos normativos, enquese
necesitanreglasclarasyflexibles, perode apli-
caciénrigida. Esteesquizalareformapendiente
masimportanteenlaadministraciénestatal.

Enmiconcepto, lareformadel Estadono
soloestavinculadaacrearoeliminarorganiza-
ciones, sinoarepensarcomooperael Estadoo,
logue eslomismo, aanalizarcémo funcionan
los sistemas administrativos. Es decir, sique-
remos lucharefectivamentecontralacorrup-
cién, necesitamosnosoloungranesfuerzode
reformas, sinotambiénun procesode mejora
continuaguecalcedemanerasostenibleenla
vidacotidianadelosburécratas, delos politicos
ydelosciudadanos; esdecir, necesitamosotro
tipode sistemas administrativos.

ComolomencionabaelministroCastilla, el
temadel presupuesto porresultadosrequiere
deunaseriedeotroscomponentes, porquelas
metasy las soluciones de los problemas de la
gentenosehacensoloconpresupuestonicon
unplan,sehaceconlagestion, conlaaplicacion
y con la ejecucion del presupuestoy del plan.
Tenemos un montén de instrumentos politi-
cos que hay que aprender como ejecutarlos,
yaqueesenlaejecuciényenlagestiéndonde
sepuedeapreciarlarealcreacién o generacion
devalorpublico.

Cadavez gue a alguien se le ocurre crear
una norma con el propdésito de registrar un
formato o establecer algtin procedimiento,
generaeltrabajodemilesdehorashombreen
todalaadministracién pablica, pero nadie se

hapuestoaanalizarsilanormageneraalglin
valoragregado. Enlaactualidad, haymuchos
procedimientos que muchos servidores pu-
blicos realizan porque siempre lo han hecho
0 porque se les pagan para hacerlo; pero, en
realidad, no generan ningtin valor ni forman
parte del proceso de decision. Otros temas
muy relacionados con los procesos son Ia
transparenciaylaparticipaciénciudadana, que
sonconsideradoselementos fundamentales
decualquiermarcodereferenciadeintegridad
gubernamental. Pero, parague seaefectiva,
serequiere gue tengan unlenguaje comuny
unprocesode comunicacion. Enestesentido,
loguesenecesitaesquetodalainformacion
sobre |a gestion de los recursos publicos, la
que ahoraestadispersaenmuchos portales
yenmilesdebasesdedatos, estécentraliza-
dayseacomparable. Imaginense ustedes la
potenciaque habriaentemasdetransparen-
cia, sies que fuéramos capaces de brindarle
alciudadanoyal periodismodeinvestigacion
unmecanismoporel cual haciendoclic pueda
analizaren profundidad, porejemplo, los pro-
yectos de inversion publica (verlos planos, el
expediente, el preciodelosbienescomprados,
nivel de avance delaobra, cambiosalolargo
deltiempo, saberquiéneselcontratista, quién
eselduefiodelaempresa). Estainformacion
existe porgue se solicita en los diferentes
procesos, pero no esta sistematizada. Todo
esoresulta factible cambiando los procesos
ymejorando latecnologia.
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Temas:

Educacion
v valores

Resumen gjecutivo

«LadoctaraCGloriaAlarcon Garcia (Progra-
ma Eurosocial) enfatizo que la educacion en
valoresesimportante porque todasnuestras
conductasseexplicanalrededordevalores. Sin
embargo, preciséqueesdificileducarenvalores
porguelosvaloresnoseaprenden, sinoquese
viven.Eneste sentido, losalumnosyalumnas

deben aprender los fundamentos racionales
de la conducta del ciudadano, porque solo asi
los descubriran en su propia conciencia y se
reconoceranenellos.

«Porotrolado, mencioné que laeducacion
en valores debe contener la distincién entre la




éticapublicaylaéticaprivada, yeldesarrollode
las relaciones entre el poder democraticoy su
derecho. De acuerdo con la doctora Alarcén, el
contrato social es el marco tedrico de los valo-
res, el cual procura el bienestar de |a colectivi-
dad, donde el bienestarexige un vinculo moral
apartado del beneficio individual. Asimismo,
remarco que laconfianzayel capital social son
elementosfundamentalesparalograrunEstado
delbienestar. Amayorconfianzaycapital sacial
(entendidacomolacapacidaddelosindividuosde
unacomunidad paraorganizarse, crearnormas
yactuar,conectandolosintereses privadosalos
sociales), mayor es el empefio del Gobiernoen
lagestionpublicaporgueaumentalarendicion
decuentas, las probabilidades de acuerdosy/la
innovacién gubernamental.

+Laeducaciénenvaloresnosolodebeeducar
alaciudadaniaenvaloreséticoscomolahonesti-
dad, laintegridadyelrespeto, sinotambiénlograr
unaciudadaniaactivayparticipativa, vigilante
conla gestion de los Estados e implicadaenla
gestiéondelospresupuestosyenlaactividadde
lasadministraciones.

« Alrespecto, eldefensordel Pueblo (sefior
Eduardo Vega Luna) comento que cuando el
ciudadano percibe gue las instancias publicas
acttan convalores, se genera confianza hacia
ellas, sevacreandounaconcienciadebiencomun
ysevanreduciendolosaltosnivelesdetolerancia
alacorrupcion. Enestesentido, mencionquela
educaciénenvaloresdebeserresponsabilidadde
todosdesdelosmaestrosenlasescuelashasta
delosimportantes funcionarios publicos.

* Porsu parte, el viceministro de Gestion
Institucional del Ministerio de Educacién (se-
fior Fernando Bolafio Galdos) sefialé que la
escuela es un punto clave, debido a que gran
partedeloque hacemosy somos se debealo
aprendidoy observado enla escuela. En este
sentido, el Ministerio de Educacion se ha pro-
puestoconstruirunnuevocontratosocialcon
los maestros, impulsando una reforma para
recuperarel capital social.

» Asuvez, el congresistadelaRepublica
sefior Humberto Lay refirid gue el Perti tiene
altos niveles de caorrupciény que la Gnica es-
peranza de cambio es la educacion. En este
sentido, es preciso generar cambios en la
educacion, crear una educacion en valores
y generar una cultura de |a honestidad para
que hayacambiosenlaéticayvaloresdelas
personas. Asimismo, remarcé que sibienlas
escuelassonclaves, lafamiliajuegaunrolvital
porgueesenellaendonde se empiezanavivir
losvalores.

* Porotro lado, el padre Piero Giacchetti
Pastor centro su exposicion en dos pregun-
tas: “¢qué pais queremos?y comolograrun
pais sin miedo, sin pobreza, sin corrupcion,
mas inclusivo, mas igualitario?"” Para el pa-
dre Giacchetties fundamentalincentivaren
la poblacién el orgulloy amor por lo nuestro,
el deseo de ser mejory el respeto al prgjimo.
Explicé que cuando un pais tiene una vision
claradeloqueguiereserenelfuturo, se puede
lograrun pais mejoryrecobrarlaconfianzaen
el paisyen susfuncionarios.
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nprimerlugar, quierofelicitaralosor-

ganizadoresdeesteevento, tantopor

laeleccién del temay de los fantasti-
cos expositores como por su desarrollo. En
segundolugar, quieroagradecerlainvitacion
quesemecurso porpartedel sefiorcontralor
generaldelaRepublica, Fuad Khaury; lasecre-
tariageneraldela Contraloria, Carla Salazar;
y el gerente de Prevencién de la Corrupcion,
Fernando Ortega. Finalmente, quiero decir-
lesquevengoenrepresentaciondel proyecto
EurosocialydelInstitutode Estudios Fiscales,
gueesunadrganodependiente del Ministerio
de EconomiayHaciendade Espafia.

Concepcién Arenal esunaescritorafemi-
nistaespafolaquiendeciague “lasfuerzasque
se suman para el bien no se suman, se multi-
plican”. Yo he venido a hablar de la educacién
envalores,yloprimeroquequisieradecirpara
elloesquetodasnuestrasconductasseguian,

se anclan, se explicany circulan alrededor de
valores, ya sean estos conscientes o incons-
cientes. Portanto, hay gue definirqué sonlos
valores. Losvalores son principios normativos
quepresidenyregulanelcomportamientode
los agentes de unasociedad encualquier mo-
mentoosituacién. Portanto, losvaloresnose
conaocen sino gue se viven, o mejor dicho, los
valores seconocencuandoseviven.

Esosignificague, previamente, nohayre-
lacién, nohayrealidad de losmismos. Cuando
hablamosdeensefarvalores, estamos hablan-
dodevivirlaexperienciadelosvalares. Enello
estribaladificultad deeducarenvalores, porlo
tanto, soloeleducandoylaeducanda pueden
educarse a si mismas en valores de ese mo-
mento social y de ese contexto geografico,
viviéndolos y experimentandolos. Por este
motivo, al educando seleinstruird, se le dara
informacion, se le hablara de la justicia, de la




Y
Por un Peru
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solidaridad, delaresponsabilidad, pero sobre
todo,logueseledaraseranlosinstrumentos
paraqueélmismo puedadescubrircudlesson
esosvaloresqueestanenesasociedad.

Laspreguntas que debemos hacercuan-
do hablamos de educar en valores son cémo
seeducara, déndeyqué. Al respecto, existen
distintas estrategias de la educacién en va-
lores: laformal, lainformalyla no-formal. La
educaciénformalesaguellagueseinsertaen
elcurriculoacadémico, comolas matematicas,
ytieneunanota. Laeducaciénno-formal, por
elcontrario, noforma partedelcurriculodela
ensefianzaoficial, porlotantonosesumanise

“Todas nuestras conductas se
guian, se anclan, se explican y
circulan alrededor de valores,
ya sean estos conscientes o

inconscientes”.
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califica. Laeducaciéninformal esaquellaque
se articulaen torno a actividades que no son
puramenteacadémicas. Portanto, podemos
elegircualquieradeellasparainstruirenvalores
anuestros educandos.

Otracuestionrelevanteessilaestrategia
delaeducaciénenvaloresdebesertransversal
oespecifica.Enmiopinién, estedebateesmuy
interesante parque, a mi modo de ver, no es

unversus, sino un afiadido. Esto quiere decir
queesimportantequecuandoseexplicanlas
matematicas, porejemplo: losporcentajes, se
debehablardequésonlosporcentajesycémo
secalculanlos porcentajes. Delmismomodo,
porguénosepuedehablardecémosecalculael
porcentajedelimpuestosobreelvaloranadido,
ocuandosehabladebiologiaporquénopuede
hablarse sobre las sustancias que son abjeto
de tributacion. Seria perfectamente valido.
Sin embargo, estamos mas acostumbrados
ahablarde perasymanzanas, peroporquéno
hablamosdetributos.Porotrolado, tambiénes
verdad, yporelloabogalaespecificidad, quehay
gueeducarenlosfundamentosdelosvalores:
¢porgué estamos donde estamos?, ¢ porqué
hablamosdelajusticiaodelatolerancia?y¢en
guéhundensusraiceslosvaloresqueestanen
cada momento? Es decir, transversalidad si;
peroespecificidad, también.

Entrandoenelcontenidodeloque puede
serlaeducaciénenvalores,loprimeroque de-
bemoshaceresdistinguirentrelaéticapublica
yéticaprivada. Unavezdistinguidoloanterior,
cuando se educa en ciudadaniay en valores,
sedebe analizarcudles sonlos contenidos de
laéticapublicademocratica:ideade dignidad
humana, valores constitucionales, derechos
fundamentales y principios del gobierno de-
mocratico. La educacién para la ciudadania
supaoneensefareldesarrollodelasrelaciones
entre el poder democratico y su derecho. Es
analizarytransmitirlassiguientes preguntas:
¢porquétenemoslasinstitucionesquetene-
mos?, ¢ paraquésirven?, ;comoseregulan?y
¢cémo se establecen? Su contenido es muy
extensoy variara en funcién del pais del que
setrate, perosihablamos de estados demo-
craticosysocialesdederecho, podemos estar
hablandodeestructurasbastante semejantes.




Delmismomodo, tambiénesfundamentalel
usoylaensefianzadetodaslaslibertadesque
acontecenalosderechos humanos.

Unfactorimportanteesquiénensefnalos
valores, especificamenteestamoshablando
de como se ensefian, qué se ensefiay quién
los ensefia. Lo primero es que quien ensefia
losvalorestiene que sabercuales sonsuspro-
piosvalores, cudlessonlosvalores que quiere
transmitirycomolopuede hacer. Laeducacion
envaloresse puededarentodomomentoyen
cualquier parte, considerando la experiencia
del respeto ala condicién de ciudadano o de
ciudadana.

Enestapartedemipresentaciénharéuna
reflexionmetodoldgicasobreelmarcotedrico
delaeducaciénenvalores, que es el contrato
social. El contrato social es un acuerdo deli-
berado entre individuos mediante el cual se
tomandecisiones sobre cudles sonlos bienes
necesariosparalavidaencomun,ysobrecémo
esacolectividad sevaaproveerdeesosbienes
necesarios. Portanto, cuandosecontrataso-
cialmente, loque se hace es desprenderse de
la individualidad para pasar a la colectividad,
endonde se hace unreconocimientoalas ne-
cesidadescomunesyunreconocimientodela
pertenenciaal grupo.

Se preguntaran por qué traigo a colacién
el contrato social. En este contexto, traigo a
colaciénelcontratosocial porque estamosen
presenciadeunacrisisdel Estadodelbienestar.
Es ciertoque enunos paises hay mas Estado
delbienestarqueenotros, perologuecomun-
menteocurreesqueel Estadoesel proveedor
debienesyservicios. Ese proveedoruniversal
de bienes y servicios, en virtud del pacto so-
cial, esta siendo objeta de una crisis, debido

principalmente aladebilidad delefectodele-
gitimaciony pérdida de lealtad. Esto es muy
importanteenelcontextoenelgue hablamos
porguelosciudadanosestamosempezandoa
desprendernosdelconceptode sumapositiva
guetieneelcontratosocial, somostitularesde
derechoy no somos titulares de obligaciones
porque, entreotrascosas, yanoganamostodos
porlasuma.

Estareflexionmellevaahablardel capital
social,gueeslacapacidad quetienenlosindivi-
duos paraorganizarse, crearnormasyactuar.
Elcapitalsocialconectalosinteresas privados
a los sociales, como el rechazo colectivo a la
corrupcionoalcrimen. Loselementos criticos
deesecapital socialodelnuevocontratosocial
sonlaconfianzainterpersonal,lacooperacién
civicay la capacidad de asociacion. De acuer-
doconunaamplialiteratura, laconfianzayel
capital social, entendido como la confianzay
normasy cédigos de conducta, son los ingre-
dientescriticosdelnuevoEstadodel bienestar.
Pero ¢cémo afectan la confianza y el capital
socialenelfuncionamientodelos gobiernose
instituciones?, ¢convieneaumentarofomen-
tarel capital social? Diferentes autores dicen
quesi.Deacuerdoconellos, laconfianzaesun
poderosopredictordelosindicesdeeficiencia
del Gobierno, la honestidad en el Gobierno, el
desempefio econémico, el desempefio de las
grandes empresas y la participacion civica.
Del mismo modo, evidencias en la doctrina
demuestran que la funcién publica mejora
porgue aumenta la rendicién de cuentas, la
probabilidad de acuerdos y la innovacion gu-
bernamental. De modo figurado, el capital
social esun pegamento intangible que cohe-
sionalasrelaciones sociales, yla confianzaes
uno de los componentes esenciales de este
cementosocial.
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Ustedes se preguntaran, ¢c6mo secons-
truyelaconfianzaenlaadministraciénpublica?
El nivel educacional de los individuos es fun-
damentalenelasentamientodelaconfianza.
Asi,amayorniveleducacional delosindividuos,
mayorconfianza. Hayautoresqueconsideran
quebajos nivelesde confianzaindividuales se
encuentranengruposdiscriminados conbajo
nivelderentayniveleducativo, heterogeneidad
étnicaydesigualdedistribuciéndelarenta.Si
somos capaces de construir paises donde la
rentay el nivel educativo se eleven, donde la
heterogeneidad étnicanoseaunfactordedis-
criminaciénydondeladistribuciénderentasea
equilibrada, entonces, laconfianzaaumentara.
Otrosautoresaseguranguelaconfianzadismi-
nuyeconlapresenciade segregacion, ausencia
departicipaciénenredesdiferentesalafamiliar
yeltamariode lascomunidades.

Elgradodesatisfacciénydeconfianzade
losciudadanosyciudadanasrespectoalasins-
titucionespoliticas,administrativasyjudiciales
del Estadoconstituyen medidas ciertasdela
calidaddelademocracia, portanto, formanpar-
tedelarecetaparamantenerelcontratosocial
que persigue el biencolectivo, el rendimiento
institucional, el fortalecimientodelademocra-
ciaylaerradicacion de los comportamientos
queatentancontralacolectividad, talescomo
lacorrupciénoel fraude fiscal. Entonces, uno
delosingredientes fundamentalesparahacer
crecerysolidificarlosvaloresenunasociedad
esgenerarconfianzaentodaslasadministra-
cionespublicas.

Lacorrupciényelfraudefiscal soncompor-
tamientosquevandelamano.Unocoadyuvaa
laexistenciadelotro,denotanunafaltaelevada
de respeto a las leyes y a las normas de una
sociedad, soninsolidarios, ponenenpeligroel

Estadodelbienestarygenerandesconfianza
enelsistemaalacolectividadyrompenelpacto
social. Conelloguieroaterrizarenuntemaque
le preocupamuchoallinstitutode Estudios Fis-
calesyaEurosocial, gueeslaconcienciacivica
atravésdelaconcienciafiscal.

Hemos dicho que en el pacto social, los y
lascontribuyentesdemandandel Estadoque
graveequitativamenteyquegasteconeficacia
lorecaudado. Delarelaciénde ambas supues-
tos, equidadenlacontribuciényeficaciaenel
gasto, surge esa confianza tan magicay esa
satisfacciéndelcontribuyentequesonfactores
psicosaciales dela conciencia fiscal. Segtn lo
anterior, laconcienciafiscal del individuo, sea
este miembro del Poder Legislativo, Judicial
o Ejecutivo, o contribuyente, esta integrada
poresosvalores, porelconocimientoy porlas
experiencias, loscuales generan satisfaccion
onoyconfianzaono.

¢Cuales son los valores de la conciencia
fiscal? Elprimerodetodoseslajusticia. Lajus-
ticiaeselvaloruniversal, portanto, lajusticia
tributaria es el valor universal cuando habla-
mos de conciencia. Es decir, si lajusticia es el
valoruniversaldelaconcienciacivica, lajusticia
tributariaeselvaloruniversaldelaconciencia
fiscal. Esto significa contribuir conforme ala
capacidadeconémicadecadacontribuyente,en
unsistemaregidoporlos principiosdeigualdad,
generalidad, progresividadynoconfiscatorie-
dad.Portanto,esunvalorguedebeestarpre-
senteenlasactuacionesdelosadministrados,
pero tambiény, de forma esencial, en las del
legislador, las administraciones tributariasy
el Poder Judicial. Los valores de la conciencia
fiscal son muy semejantes a los anteriores:
honestidad, solidaridad, compromiso, respeto
por lo publico, cooperacién, rol del ciudadano
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“No solo necesitamos una sociedad educada en

valores éticos ciudadanos, como la honestidad,

la integridad y el respeto, sino también una
ciudadania activa y participativa, vigilante
con la gestion de los Estados e implicada en Ila
gestion de los presupuestos y en la actividad de
las administraciones”.

enelEstado, adecuadagestiéndelopublico,y
vigilancia poreldestinodelos fondos.

Laeducacion fiscalestambiénunadelas
grandesestrategiasparamejorarlaconciencia
fiscalenlos paises. Particularmente, Euroso-
cialvienetrabajandodesdeelafio2005enun
proyectoespecificosobreeducaciénfiscal.Lo
mas importante es que se interiorice |a idea
de la fiscalidad en donde se produzca esa co-
rrespondencialegalyéticaentrelosderechosy
obligaciones, donde seimbricanintereses per-
sonalesylosinteresescolectivos. Paraesto, ni
sepuedenisedebeesperaraguelosciudadanos
seanadultos. Laeducaciénfiscalnoessolocosa
denifiosyjévenessinotambién, einclusomas
responsablementedelas personasadultas.

Laeducaciénfiscaldebeconvertirseenuna
reflexiénquenospermitaidentificaryconocer
cualessonlosbienesylasprestaciones publicas
delosquesedisfrutaenlasociedad;cualesel
valoreconémicoy la repercusién social de los

bienesyprestaciones;ycuales sonlasdistintas
fuentes de financiacion de las que se nutren
nuestros Estados. Por tanto, su finalidad es
formar ciudadanos y ciudadanas dispuestos
a asumir sus responsabilidades sociales co-
mo contrapartida al ejercicio de sus derechos
civicos. Esto solo se consigue si el ciudadano
canoce el funcionamiento de la columna ver-
tebraldel Estado, el presupuestopublico.Enla
educaciénfiscaltenemoslos mismos modelos
deeducaciénquemencionéanteriormente:la
educacion formal, laeducaciénno-formalyla
educaciéninformal.

Laeducaciénfiscaltieneunageografiaam-
pliagueseiniciéenEstadosUnidosyenEuropa
comoconsecuenciadelaSegundaGuerraMun-
dial,conelobjetivode fomentaresaconciencia
civicayesaconcienciatributariaparamantener
eldesarrolloeconémicoylacohesiénsocial. Esto
sucedidenLatinoaméricaenladécadade1g6o,
enqueBrasil fueel pais pioneroenestaregion.
Enladécadade19g90 fueimplementadoenel
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Peru, MéxicoyArgentina,yapartirdelafio2005
seextiendeenLatinoaméricadeformamasiva.

Ya hemos hablado de |a confianza como
elementoesencial delcapital social, pero como
funcionalaconfianzaenlaeducacionfiscalen
losvalorestributarios?, ¢chace masconsciente
0 mas inconsciente, desde el punto de vista
fiscal, alos ciudadanosy alas ciudadanas? El
ObservatorioFiscalharealizadoencuestasen
Espafa,enlospaisesde EuropayenMéxico,y
haformuladounmodeloeconométricoenque
se propone gue la confianza enlos gobiernos
esunafunciéngue comprendelos perfiles so-
ciodemograficos delosindividuos; el nivel de
confianza de los ciudadanosy ciudadanas en
sus administraciones publicas; Ia percepcion
individualdelacapacidaddelos gobiernos para
acometerydesarrollar politicas sociales; laca-
lidad delosservicios prestadosylapercepcion
delajusticiadelossistemasfiscales;yvariables
decontextoenelqueviven, talescomoelcreci-
mientoecondmico, lainseguridad ciudadanao
lapolarizaciénderenta, entre otros.

Losprincipalesresultadosdelainvestiga-
cionson: (i) laconfianzaestadeterminadamas
parlapercepciéndel poderdetransformacion
del Estadoque porelperfil sociodemografico
delosciudadanos; (ii) laconfianzase construye
a partirde la percepcionindividual de que los
servicios publicos contribuyenaincrementar
el bienestar, lasactuaciones delos gabiernos
ayudanareducirlapobrezayelsistemafiscal
esjusto;y, (iii) el contextoimporta, dadoquela
prevalenciadelainseguridadyladesigualdad
derentapenaliza, laconfianzaenlos gobiernos;
mientraselcrecimientoeconémicofavorecela
confianzaenlosmismos. Estaltimacuestién
nos preocupa dado el contexto de crisis en el
gueseencuentraelmundo.

Losresultadosdenuestrasestimaciones
muestranquelosingredientes principalesdela
confianzavariandependiendodeltipodenivel
deorganizacionterritorial, es decir,yestosolo
lohemoshechoparaEspania, quelaciudadania
entiendequelascompetenciasdel Estadoson
laspoliticas pablicas, lareducciéndelapobreza
ylajusticiadel sistema fiscal; mientras le co-
rrespondealasmunicipalidadeslacompetencia
de suministrarbienesyservicios publicosque
mantenga el Estado del bienestar. Enla me-
didaenlagueel Estadoylas municipalidades
desarrollenbiensusfunciones, losciudadanos
espafioles confiaran mas en esos niveles de
organizacionterritorial. Portanto, hayquedecir
quelaactituddeloscontribuyentesrespecto
de sus obligaciones fiscales no solo depende
desusprincipiosydesusvalores, sinotambién
delniveldeconfianzaquetienenrespectoasus
autoridades, almenos, nuestrosestudiosnos
lodemuestran.

Antes de concluir mi exposicion, voy a
presentarles unos avances de los resultados
estadisticosdelosestudiosquedesarrollamos.
Comolesdecia, estamos enlaactualidad de-
sarrollandounproyectointernacional,enque
estamostesteandounaencuestaon-linecom-
puestade43itemsaplicadaaestudiantesde
13paises.Laencuestahasidotraducidaasiete
idiomasyadaptadaalossistemasfiscalesde
los13 paises. Lainvestigacionestaintegrada
por37investigadores,16universidadesextran-
jerasybespafiolas, lideradaporlauniversidad
deMurciaalacual pertenezco,yfinanciadapor
elInstitutode Estudios Fiscales, alague per-
tenezcoyrepresento.

Una de las preguntas mas importantes
de la encuesta es: ¢considera usted gue las
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administraciones publicas emplean bien el
dinero de su pais? Al respecto, un resultado
que llama la atencion es que el 97 por ciento
deestudiantes mexicanos considerague sus
institucionespublicasnoempleanbieneldine-
rode su pais, debido principalmente aquelos
serviciosylasprestacionespublicassondebaja
calidad.Encuantoalapregunta: (laexistencia
dedefraudadoresimpunesfomentaelfraude
porpartedelas personashonradas? Llamala
atencién que en el norte de Europa el 17 por
cientoafirmaquelaimpunidadnofomentaen
absolutoelfraude. Sinembargo, enel Estede
Europa, el28 porcientodice quelaimpunidad

“La educacion en valores y la
confianza en los gobiernos
determinan la conciencia civica
y la conciencia fiscal, pudiendo
crear circulos viciosos o circulos

virtuosos”.
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totalmentesifomentael fraude. Méxicovaal
azar.Porotrolado, antelapregunta: celfraude
fiscalestaintimamenterelacionadoconlafalta
dehonradezyde concienciacivicade quienlo
comete? El45%delapoblacionmexicanaesta
totalmentede acuerdo, casocontrarioocurre
enelNortedeEuropa (22 porciento). Ademas,
preguntamos: ¢laexistenciadecorrupciénde
los politicos enla gestion de los recursos pu-
blicosllevaalaspersonasadefraudar? Aquies

muy interesante destacar gue la corrupcion
de los politicos en la gestion de los recursos
publicos esunajustificaciéninexistente para
los paises del Norte de Europa; sin embargo,
estatotalmenteavaladaporlos paisesdelEste
deEuropa (39 porciento)y por México (35 por
ciento), paises que sufrenesta situacion.

Delmismomodo, se pregunta: ¢considera
guelapoblaciéndesuregiénestolerantefrente
al fraude fiscal?. Aqui también tenemos una
altaconsideraciéndel mismoen paises como
México, perounabajapercepciéndeloanterior
enlospaisesdel EsteyNortede Europa. Adicio-
nalmente, sepreguntécualdelassiguientes
razonesexplicamejorgueexistafraudefiscal?
Aguimegustariadecirquelagranmayoriade
los gqueresponden afirmaque el fraude fiscal
existe porgue los ciudadanos desconocen la
importanciade pagarimpuestos paralaexis-
tenciadel Estadodebienestar.Estaeslarazan
porlaqueseexplicaenmayormedidael fraude
fiscalentodanuestramuestra. Otrapregunta
que hicimos fue: ¢qué cree usted qué es mas
eficiente paralucharcontrael fraude? Laes-
trategiamasvaloradaesaumentarlacuantia
de las sanciones econémicas a los defrauda-
dores. Lagrandecepcion es que la educacion
no es la estrategia mas valorada, o lo gue es
lo mismo, la educacién fiscal no tiene gran
asiento como estrategia para modificar los
comportamientos anticivicos. Finalmente,
pedimosqueindiquenhastaqué puntoestan
de acuerdo con las siguientes afirmaciones:
(i) Enlaadministracion del Estado, el gradode
corrupciénesbajo. Totalmenteendesacuerdo
un43,4porcientoenel Estede Europayuns4,5
porcientoen México. (i) Enlaadministracion
del municipio, el grado de corrupcién es bajo.
Totalmenteendesacuerdoun28porcientoen
el Surde Europa, un 38 por cientoen Este de




Europayun 54 porcientoen México. (i) Enla
administraciénregional, elgradode corrupcion
es bajo. Totalmente en desacuerdo un 25 por
cientoenelSurdeEuropa,un33,9porcientoen
elEstede EuropayenMéxicounsb porciento.

Paraconcluir, diremosquelaeducaciénen
valores significa educar para convivir, donde
convivirsignificacompartirvivenciasjuntos, es
encontrarseyconversar. Siconvivimosen so-
ciedad, loqueestaremoshaciendoesconstruir
unaciudadaniayconvertirunaconvivenciaen
convivenciademocratica. Educaciénenvalores
oeducaciényvaloressignificaeducacién para
serciudadanos. Peronosolonecesitamosuna
sociedadeducadaenvaloreséticosciudadanos,
comolahonestidad, laintegridadyelrespecto,
sino también una ciudadania activay partici-
pativa, vigilanteconlagestiéndelos Estados
eimplicadaenlagestiéndelospresupuestosy
enlaactividaddelas administraciones, locual
permitira generarconfianza.

Pero esto es justo lo que no sucede en
las democracias contemporaneas, cuyo mal
endémico es la no participacion activa de la
ciudadaniaenlos asuntos publicos. Inclusola
ciudadaniaeducadaenvaloreséticosycivicosse
hadedicadoaseruncliente; esdecir, aconsumir
peronoaimplicarse.Siseesclientedel Estado
debienestar,desusprestaciones, peronasees
ciudadanoactivo, participativoyresponsable
desuspoliticas, realmentenoseesciudadano
de este mundo, y por tanto, los gobiernos no
tienenelcontroldelaciudadania, desuqueha-
cer,desugestiondeldinero. Laeducacionfiscal
constituyeunbueninstrumentoparafomentar
losvaloresyparaconectarlosderechosdelos
ylasciudadanascon susobligaciones. Adicio-
nalmente, tambiénesnecesarioextenderlas
alianzasinstitucionales, adecuarlosmateriales

didacticosydemas herramientasal concepto
ampliodeeducaciénfiscal, yampliarel piblico
objetivoatodalasociedadengeneral.

Laexistenciade defraudadoresimpunes
fomenta el fraude por parte de las personas
honradas, |a corrupcién de los politicos en la
gestiéndelosrecursos publicosllevaalas per-
sonasadefraudar;lapoblaciénsuecaesguien
tienelapercepciéndeunamenarcorrupciénen
todoslosnivelesdesuorganizacionterritorial,
yparaMeéxicoyel Estede Europalacorrupcion
se percibe en un porcentaje muy elevado en
todoslos niveles de organizacion territorial.

Uncomentariofinal que guierocompartir
conustedes, es que laeducaciénenvaloresy
la confianza en los gobiernos determinan la
concienciacivicaylaconcienciafiscal, pudien-
da crear circulos viciosos o circulos virtuosos.
Agquellos gobiernos que educan en valores y
en los que se tiene confianza, se produce un
cumplimiento voluntario de todas las obliga-
ciones; sepromueve larealizacionde mayores
actuacionespublicasyelreactivamientodelos
valores;yaumentalaconfianza, loque promue-
veelcumplimientovoluntarioyasiempezamas.
Siporelcontrario, nose educaenvaloresyno
hayconfianzaenlasinstituciones, elcirculose
convierteenuncirculovicioso. Portanto, noso-
troslellamamos aesoel efecto multiplicador
delaeducaciénenvaloresydelaconfianzaen
lasadministraciones publicas. P
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Contralor General Fuad Khoury Zarzar (centro) junto a Gloria Alarcén (expositora) e integrantes del panel “Educacion y Valores”, (de izg. a der.) R.P. Piero
Giacchetti Pastor, de Pro Ecclesia Santa; Humberto Lay Sun, Congresista de la Republica; Fernando Bolafios Galdos, viceministro de Gestion Institucional del
Ministerio de Educacion; Eduardo Vega Luna, Defensor del Pueblo; y Saul Pefia Kolenkausky, presidente de la Sociedad Peruana de Psicoanalisis.
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Senor Eduardo
Vega Luna

Defensor del Pueblo

Es un honor para mi compartir con tan
distinguido panel el tema Educacién y valo-
res, que buscapromoverel desarrollode una
ciudadaniavigilantedelagestiondel Estado,
fomentando una cultura de rechazo a toda
formade corrupcion.

Lacorrupciondestruye loscimientos de
la democracia y de la convivencia pacifica,
porello, debemos combatirla con todas las
herramientas que tiene la sociedad, tales
como la sancién penal efectiva, el cantrol
oportuno, la transparencia en la gestion
publica, la prevencién de las conductas co-
rruptas, asicomolaeducacionentodos sus
nivelesyla promocion de los valores éticos
enlasociedad.



Aristoteles decia en su obra, Etica a Ni-
cémaco, que la virtud consiste no en saber
quéesella, sinoenactuarvirtuosamente, de
estamaneraeste filésofo poniaen el centro
delaéticaalaaccién humana. Es decir, lare-
flexién constante sobre nuestras acciones,
yalliradica también sucomplejidad, pueslas
personasdebendiscernirentodomomentosi
lasaccionesque ponenen practicasonjustas,
mesuradasyrespetuosasdelosdemas. Este
constantediscernimientoeselqueledarostro
humanoalaéticasolidez, ypermitealasper-
sonascuestionarse siempre sobresucarrecto
hacer. El quehacer ético debe ser entendido
comounaconstantereflexiénsobrenuestros
actos, enelcualdebemos preguntarnos qué
nostocahaceralos servidares plblicosycémo
nuestrocomportamientoincidedirectamente
en el desarrollo de una ética y valores en la
gestion publica.

Losvalorespublicosse gestaneneldiaa
dia, ennuestrasrelaciones saciales, en nues-
tras familias, y en general, en la convivencia
humana; sinembargo, es a través delejemplo
que searraiganlosvalores publicos. Comalo
recoge la sabiduria popular, “se educa conel
ejemplo”,yenestecasoparticular, elejemplo
guedanlosservidores publicosylasautorida-
despublicasesfundamental, poreso, cuando
elciudadanopercibe quelaautoridad publica
actladeacuerdoconlos principiosdemocra-
ticos, con probidad, toleranciaycorrecciénen
el ejercicio de sus funcionesyenel tratoala
ciudadania, seensefia muchomasqueconun
grandiscurso, conunanormalegaloconuna

claseenunauniversidad. Encambio, cuanle-
sivoparalaéticaydesfavorable paraeldesa-
rrollodevalores publicos esque unaautoridad
actledemaneracontrariaalos principiosde
lademocracia. Porejemplo, cuandoun presi-
dente, un ministro, un congresista, unjuezo
unabogadoincurrenenpracticasdecorrupcion
enelejerciciodesusfunciones, elmensajeque
sedaalaciudadaniaesdevastador,yaquese
piensaque todos los servidores pliblicos ob-
tienenbeneficios paraellos mismos, oparasu
familiaoallegados, sinquelesimporteelbien
comunoaquel sectordelaciudadaniaquese
encuentraenunasituaciéndevulnerabilidad,
enestadode pobrezaodeextremapobreza.

Es tan fuerte la manera en que las au-
toridades publicas inciden con sus acciones
en el desarrollo de los valares publicos, que
lo podemos constataren el nivel de toleran-
cia que hoy en dia diferentes sectores de la
ciudadania muestran frente a la corrupcion.
La sociedad tiende a justificar los actos de
corrupciénatravésdefrasesqueseescuchan
cotidianamente, talescomo “roba perohace

now

obras”, “la justicia es solo para quien tiene

nou

plata”, “todosroban”y “elnoroba mucho”.

Estosrazonamientosrelativizanlosva-
loresdelaéticapublica, fortalecenunsentido
deresignacion, yalientanlapermisibilidadyel
descrédito del ciudadano frente ala funcién
publica; porello, fortalecer |a ética pablicay
los valores que la sustentan requiere sobre
todo que actuemos con ética en nuestra ac-
tuacién publica, puestieneunenormeefecto
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educativo, ylaeducaciénesunprocesoclave
paradesterrarlas practicasdecorrupcion. La
educacién en valores nos permite una mejor
comprension de nosotros mismos, asicomo
una vision critica de nuestro entorno social.
Debido a eso, las situaciones de corrupcion
en el ambito de laeducacién sonde unagra-
vedad especial,yagueensefianalasociedad,
enespecialalosnifiosyjovenes, que se puede
convivirconlacorrupcién. Parejemplo, condi-
cionarlaentregadelibretadenotasaunpago,
vendermaterialeducativoalosalumnoscomo
partedeunnegocio personal, faltarinjustifi-
cadamente aldictadode clases, entreotras,
sonconductasinaceptables que generanen
nuestros nifios, desde su primerainfancia, la
idea de que la corrupcién puede ser parte de
nuestrasvidas.

Por ello, los educadores tienen un rol
fundamental en el desarrollo de la ética pu-
blica, pues tienenlagranresponsabilidad de
dar ejemplo vivencial y cotidiano a los nifios
yjévenesdesde el cumplimiento de sus fun-
ciones. La educacion en valores, como bien
sehadichoestatarde, nosereducealambito
de la educacién formal en Ias escuelas, sino
gueesunaresponsabilidad que noscompete
a todos los funcionarios publicos, por lo que
esimportante gue el Estado cuente conuna
estrategiaintegral de promocion de la ética
publica.

EnlaDefensoriadel Pueblo, hemosbusca-
docontribuirconeldesarrollodelaéticapublica
ennuestropaisyconelfortalecimientodelos

valares que lainspiran, a través del cumpli-
miento de nuestro mandato constitucional
dedefensade derechosfundamentalesyde
lasupervisiondelaadministracionestatal pa-
raquecumplaconsusfuncionesypromueva
|a ética publica. Sin embargo, no basta con
promover |a ética publica, hay que ejercerla
permanentementeydenunciarcuandose pro-
ducenactosdecorrupcion. Comolosefialamos
enelDocumentoDefensorial12, “Etica Pablica
yPrevenciondelaCorrupcion”, el compromiso
eseldenocallarfrentealacorrupcion, porgue
el silencio oscurece la realidad y beneficia al
corrupto. Callar significa pasar de costado
frente al soborno, dejarse intimidar por los
corruptos, creergue el negociadoes casiuna
condicién necesariadelas actividades politi-
cas, econémicasojuridicas. Esesilenciociuda-
dano equivale alaimpunidad que multiplica
los efectos perniciosos de la corrupcion, al
dejar que sus ilicitas operaciones contindien
extendiéndose. Porello, nosotros promove-
mos la conformacién de redes saciales para
enfrentarlacorrupcion. Enlaactualidad, hay
redessocialesquevienenfuncionandoensie-
teregionesdel pais: Lambayeque, Ayacucho,
Apurimac, Arequipa, Cuzco, LaLibertadelca,
denunciandocasos de corrupciénylogrando
gueseinvestiguenporlasautoridadescorres-
pondientes. Estas redes tienen por objetivo
incluir a quienes son victimas de corrupcion,
a quienes ven vulnerados sus derechos, a
quienes no se les respetay a quienes se les
discrimina. Portanto, es necesario fortalecer
estasredes saciales paramejorarel sistema
dedenunciasenel pais.




Paraterminar, quisiera, desdeestatribuna
gue nos permite la Contraloria General de la
Republica, exhortaratodoslos funcionarios
publicosarenovarel compromiso paraforta-
lecertodoslos mecanismos deluchacontrala
corrupcion, entendiendoque nuestraactua-
cion es la mejor forma de educar en valores
desde nuestras actividades cotidianas. La
ética no es un concepto abstracto, sino una
realidad quedebemosviviryejercerladiaadia.

Senor Fernando
Bolanos

Viceministro de Gestion Institucional
del Ministerio de Educacién

La educacion es un tema extremada-
mente relevante porque se reconoce que
estasucedenosoloenlaescuela, sinotam-
bién en otros ambitos; por lo tanto, no es
solamente responsabilidad del Ministerio
de Educacion, como lo plantea el proyecto
educativo nacional, cuyo objetivo 6 habla
de una sociedad educadora, y es asi como
nosotros vemos justamente este tema de
la educacion. Entonces, la educacién es un
tema que corresponde a toda la sociedad,
delamismamaneraque lacorrupciénesun
temaquetienequevercontodalasociedad.

Sinembargo, laescuelaesunaparteclave
delaexperienciague tenemostodaslas perso-
nas. PhilipJackson, autordellibroLavidaenlas

aulas, dice que nohayningunainstituciénen
lacuallas personas pasemos tantashorasdel
dia, tantosdiasdelasemanaytantassemanas
del afio juntos en espacios determinados, a
veces, enespacios muy pequefios. Entonces,
granpartedeloque somosyhacemosestan
marcadas, muchasveces, porestostantosy
largos afios de experienciaescolarque proba-
blemente han marcado mucho lo que hace-
mos, loque pensamosyloque sentimos. Philip
Jacksondecia, porejemplo, queenlaescuelaes
donde aprendemoslaimportanciadel tiempo,
porgue en nuestras casas probablemente el
tiempotieneotracomposicion. Ademas, enla
escuelaaprendemoslaimportanciadeltimbre,
quenosensefiague hayhorasquecomienzan
yhorasque terminan. Delmismomodo, enla
escuela aprendemos lo gue es hacer una fila
ordenada, porque ahi no tenemos un padre
0 una madre que tiene dedicacion quiza ex-
clusiva para nosotros, sino que tenemos un
profesorque debeencontraruntiempo para
atendernos entre tantos otros compafieros
ycomparieras.

Entonces, |a escuela se convierte en un
espaciodesaocializacién, donde aprendemos
mucho de lo que significa sery hacer con los
demas y donde aprendemas muchas cosas
de lo que después seran nuestras practicas
sociales. Comodeciael sefior Defensordel Pue-
blo, losmaestrosnosensefiannosolamente
con sus palabras, sino también nos ensefan
con sus acciones. Sivemos por ejemplo que
los maestros llegan tarde, cobran por poner
buenas notasy venden materiales, esas ac-
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ciones dejanunaimprontaennosotrosdelo
gue sabemos sedebehacer. Sinembargo, por
otralado, creo que todos nosotros podemos
recordaraaquellos maestros quenoshande-
jadohuellaporque hansidomodelosoejem-
plos paranosotrosdealgo, o porgue nos han
transmitido susvalores.

Enmuchasdenuestrasescuelas pareciera
guelavidaylascosasdeafueranoentrarana
laescuela, niguelavidaycosasdelasescuelas
salieranhaciaafuera, comosiestuvieranen-
cerradasentre sus murosparaquelarealidad
noentrealaescuela. Algunoshanhabladode
lasescuelasde Latinoaméricacomoescuelas
segregadas. Unestudiode Vicente Huidobro
paralatinoameéricasugeriaguelaprobabilidad
en una escuela publica de encontrarnos con
una persana que fuese de un distinto nivel
socio-cultural-étnicoerade1a10o, esdecir,que
decadadiezcompafieros, solounotendriauna
caracteristicasocio-cultural-étnicodistintaa
lanuestra. Enotras sociedadesestarelacion
es mucho menor,1a501a3,conlocual de
alguna manera, lo que tenemas en muchas
de nuestras escuelas se deba a eso. O sea,
quevivimosenescuelasdonde muchasveces
se forman pequefios guetos de personas de
lamismaclase social, que tienen los mismaos
prejuicios sobreciertostemas. Estasescuelas
segregadassanunodelosprincipalesretosy
limitaciones que podemos tenerparaconstruir
una escuela mas justay solidaria, donde se
puedarealmente ensefiarvalores.

Frente aestas situaciones, el Ministerio

de Educacién se ha propuesto algunos retos
guecomenzamos a trabajar. En primerlugar,
pensamos que laformacién ciudadana debe
serun pilardel curriculo. Al respecto, hemos
anunciado que los temas relacionados con
ciencia y valores, y ciencia y ciudadania son
clavesydeberianestarincluidosenelcurriculo,
nosolocomotematransversal, sinocomoas-
pectosespecificos quetienenquetrabajarse
devarias maneras.

En segundo lugar, sefialamos la impor-
tancia de construir un nuevo contrato social
conlosmaestros. Enmuchasoportunidades,
nuestros maestroshansidoacusadosde ser
la causa principal del fracaso educativo. Al
respecto, creemosque sedeberecanstruirla
confianzaenellos, haciendounareformacon
losmaestros, ynocontraellos, conelobjetivo
de recuperar este capital social que muchas
vecesenlasescuelasnoexiste. Nosésialgunos
o muchos de ustedes hanido a las escuelas
publicas, pero sivan, sentiran que estan en
unespaciodondelos profesores tienen miedo
dedejarlascosasenlamesayquealguiense
las lleve. Hayuna cultura muy fuerte de des-
confianzaennuestrasescuelas publicas que
tenemas que cambiary eso es parte de este
nuevocontratosocialque queremoshacercon
los maestrosyenlasescuelas.

En tercer lugar, queremos eliminar las
oportunidades de corrupcién que se dan en
lasescuelaspublicas. EIDefensordel Puebloya
hamencionadoalgunosejemplosdeactosde
corrupciénguesedanenelsistemaeducativo,




enelaula, enlarelacionentreelmaestroysus
alumnos, yenlosorganismos descentraliza-
dos. Lasoluciénal problema parte porrecono-
cerguesenecesitanfortalecerlos sistemasde
transparenciay poradmitirnuestroserrores.
Sino reconocemos la posibilidad de equivo-
carnos, cémo podemos construir una forma
distintadevivirlaconvivenciaenlaescuela.

Lasescuelasmuchasvecessonespaciosen
lasque nose permitendecirno, queremosque
losestudiantesdiganlogue piensan, perosolo
despuésdemachacardurantemuchosafiosque
debenrepetirlascosasqueelmaestrodice. En-
tonces, ;.cémopuedenlosestudiantes formar
unaconcienciapropiayunaopiniénpropiadelas
cosassisiempreselesensefiaarepetir?, ¢cémo
puedenlosestudiantesoponerseacuestiones
comoelbullyingoelacosoestudiantilsinohan
desarrollado unaconcienciay opinién propia?
El bullying no es solo un tema de agresion o
violencia como algunos especialistas han se-
fialado, sinountemadecémopodemosenlas
escuelasformarnifiosyjévenesquediganlogue
creen,loquepiensanyqueactdenalrespecto.
Estoes, desde mipuntodevista, logue algu-
nos educadores llaman hacerde laescuelaun
espaciodonde hayarealmenteconversaciones
genuinas, esdecir,nounarelacién formalentre
maestrosyestudiantes,yentrelosestudiantes
mismos, sino un espaciodonde puedan apro-
vecharsetodaslasexperienciasy situaciones
paraeducarenvalores.

Susana Frisancho, psicéloga peruana,
escribié hace unos dias en su blog acerca de

uncasoque le llamé la atencion. Una mama
le comentabaaSusanaque se queddimpac-
tada por una pregunta que le hizo su hija de
g afios de edad: ¢ por qué hablas aside estas
personasguenosotrosnoconocemaos?, ¢ por
guélatristeza? (refiriéndosealas 21personas
que fallecieron al estrellarse un avion en la
isla Juan Fernandez en Chile, el pasado 2 de
setiembre). En ese momento, la mama se
quedd un poco pasmada, pero después dijo:
“bueno, te deberia dar pena lo que ha pasa-
do”. Alrespecto, Susanacomentabaque fue
probablemente la solucion que la mamaen-
contré en ese momento, pero el temade la
compasiony el tema de ponerse en el lugar
delotronosoncosas que puedanimponerse
pormandato. Probablemente, unanifiaalos
gafosnotengatodavialascondiciones para
entenderestetemadeponerseenellugarde
otro, perohubierasidotalvezlaocasion para
quelamama empiece adecirle: “Bueno, qué
habria pasado siestas personas fueran per-
sonasquenosotrosconaciéramos,asifuera
alguien cercano como un vecino o un amigo,
comosesentirianlos papas, tiquécreesque
habriague hacer”.

Loquepasamuchasvecesenlaescuela
esquelaobsesiénporelorden, porelcurriculo
yporelprogramanopermitensistematizarlo
suficientelasdiversas situaciones queocu-
rrentodoeltiempoenlaescuela, originando
guenoseconviertanenaobjetode aprendizaje
oenconversacionesgenuinas. Eltemadelos
valores —comodecialadoctoraAlarcén—es
algo que se conoce cuando se vive, es decir,
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cuando se aprovechan las diversas circuns-
tancias enlaescuela parahablarde valores
ydelogueestapasando.

No hay realmente educacionenvalores
sies que no aprendemos laimportancia de
reconocer a los otros, de ponernos en los
zapatos de los demas y ver cudl es la mejor
manera de resolver los problemas que nos
aguejanatodos. Esaesunaresponsabilidad
que el Ministeriode Educacion quiereyvaa
asumir, pero es una tarea en la que toda la
sociedad y todos nosotros debemos estar
comprometidos. ”

Doctor Saul Peiia
Presidente honorario de la Sociedad
Peruana de Psicoanalisis

Enprimerlugar, quieroagradeceramidis-
tinguido amigo, el contralor de la Republica,
porestainvitacién, esrealmenteunhonoryun
privilegio el compartirlamesacon tanimpor-
tantesydistinguidaspersonalidades. Yoestuve
reflexionandosobre cémoibaa sermicomuni-
cacionconustedes, comosabenyotengouna
serie de trabajos y justamente el miércoles
tengoque presentarunosobrelareflexiénen
elDiadelaMedicinaperuana, comoeldiscurso
de orden, entonces, decidi hacer una sintesis
gueselasvoyatransmitireneste momento.

Seentiende porcorrupciénalaaccionde
dafar, deteriorar,enfermar, pervertiryechar

aperdermanipulativay utilitariamente aal-
guien con propoésitos malsanos, alterandoy
trastocando suidentidad, propiciando, cons-
cienteyinconscientemente, sucomplicidad.
ComodecialadoctoraGloria Alarcén, lacom-
plicidad de la corrupcion elimina los valores
creativosdeunaéticalegitima, auténtica, del
uno, del otro, del ambiente y de |a sociedad,
contaminandolacultura. Alreflexionarsobre
lacorrupcién, meinteresadevelarloocultode
ella, lainterioridad penosaylamentabledela
faltadeéticaylapérdidadevalores.

Todoslos sereshumanos tenemos poten-
cialidades de corrupcién, somas factibles de
corrompery de que nos corrompan, aungque
esto no necesariamente tiene que hacerse
realidad. Desdeelpuntodevistaclinicoexisten
dosinstancias: (i) la persona puede corrom-
persereactivaoactivamenteendeterminado
momento (actocorrupto), agudaytransitoria-
mente, singue necesariamentelacorrupcion
sehagacronicaeirreversible, ynoinvolucrala
totalidad de laidentidad en la persona; y, (ii)
|a persona no solamente se corrompe, sino
guecontindasiéndolo, asumeyencubrelaco-
rrupcionensimisma, tratando de corromper
aotros (estructuracorrupta), contribuyendo
aunapandemiade lahumanidad.

En una sociedad corrupta se impone lo
materialaloespiritual, hayunasobredimen-
siondeloeconémicoenunafilosofianocivade
considerarel dineroy la politica de “los fines
justifican los medios”, como los valores pri-
mordiales de la vida. Los corruptos, dando-




se cuenta o no, viven en una pobreza ética,
afectivayemacional, apropiandose detodolo
posible, incluyendo personas. Pero cémose
iniciaeste proceso? Realysimbdlicamente, el
ejemplodelamadreseextiendeaotrasperso-
naseinstituciones. Siestasvanasatisfacer
necesidades afectivas, emocionales, cultu-
ralesy axioldgicas, el proceso de racionabili-
dady educacién daran confianza, seguridad
y certidumbre interna y externa, por ello, la
educaciénnoessolounainstruccionconpre-
dominiointelectual, sinounaintegraciondel
afecto,laemociénylaactitudconlocognitivo.

La corrupcion tiene que ver con nuestra
historia vincular temprana, es decir, con as-
pectoscorruptégenosdiversos,laconductano
taliénicaylatransformaciéndelaagresividad
destructivaycreativa. Eltanatos terapéutico
representalaliberaciondelhombredeleterno
retorno de lomismo, del circulo vicioso en el
gueestabaencerrado. Elque seaeducadoen
laverdad haciasimismoestaprotegidocontra
elpeligrodelainmoralidad, que sebasaenla
falta de verdad hacia uno mismovy en la difi-
cultaddesoportarelverdaderoconocimiento;
esdecir, laconcienciaciénvivenciadaynosolo
lacomprension mental deciertos aspectosde
larealidad interna.

Laconcienciahumanistaes propiadelos
gue son capaces de verse y de sentir lo que
hayenellos, generandolacapacidad de sentir
por el otro, sin sometimiento a una concien-
cia moral rigida, sino empatizando con una
conciencia moral comprensiva. Segln mi

conceptualizacion, laideologiainconsciente
se va desarrollando en nuestra interioridad
desdenuestrasprimerasexperienciasvitales
en relacién con nosotros mismos, con nues-
tros padres, conla otredady con la sociedad.
Primordialmente, estaideologia se sustenta
realysimbalicamenteenlavida, enlosvalores
superiores, enlosderechoshumanos, enlain-
tegridadyenladignidad. Porotrolado, hayuna
ideologiade muerte, unapsicopatiadevalores
quedebilitanelsentidodeidentidadydeotre-
dadquerepresentaunaamenazaalamoral,la
ética, lacalidaddevidaylasupervivenciadel ser
humano. Loéticoimplicaresponsabilizarse por
eldestinode simismoydelosotros.

Elconflictotraduceunaincompatibilidad
entreestadosovaloresenunsistemasocial.
Freuddevelalasclavesdelconflictoéticoydice
queexisteunpuntodevistapositivodel con-
flicto: comodesafioconceptualyemacionaly
comounadelasfuerzasmasmotivadorasde
nuestraexistencia, comocausayconsecuencia
de cambio, comounelementonecesarioenla
vidasocial. Entrelas causas delos conflictos
psicopatolégicosde grupos seencuentranla
hostilidad, los prejuicios eimagenesestereo-
tipadas, el fanatismo, el fundamentalismoy
laviolencia.

La politica marca significativamente la
realidad psiguica de guienes sufren colectiva
e individualmente Ias lesiones emacionales
que ha dejado la perversidad de gobiernos
dictatoriales, seudodemocraticosylainsta-
laciénde unaviolencia generalizada; cuando
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deberfaserunmundodevaloresytradiciones
compartidasal serviciodel biencomun. Enel
Per, la pobreza y la miseria incompatibles
con la dignidad humana no solo material si-
noespiritual sonenormes, generandose una
abismaldiferenciaentreelquetienetodoslos
beneficiosyelguenolostiene. No podemos,
sin embargo, llegar a generalizaciones ni a
conclusiones absolutistas conviccionales y
sectarias, nuestra percepcion de la realidad
noseraneutral. Reconocerestonosconduce
a unintento de neutralidad posible aunque
noideal, indispensable parafundarel respeto
delaotredad, para asentarlas bases de una
sociedad en la que los mayores valores sean
lalibertadyelrespetoporelotro.

Consideroguelapsicopatologiapolitica
ysocialesmuchomasseveraytrascendente
quelaindividual. Lamejorcomprensiondela
naturaleza humana, de sus motivacionesy
laaceptaciénde que existen procesos men-
tales inconscientes que se manifiestan en
lavida cotidiana serianunaporte al estudio
del pensamiento politico. El psicoanalisis
puede contribuir significativamente a la
investigacion, al estudioy al analisis social,
éticoy politico, y participaren el proceso de
restituciondel espirituindividualycolectivo.
Antes de terminar, quisieramanifestarque
coincidoconladoctora Alarcon cuando dice
que los valores se viven y que cuando uno
seaproximaacompenetrarseatodosestos
aspectos, tiene que empezar por ver cuales
sonsus propiosvalares.

Sr. Humberto Lay

Congresista de la Republica

Todos somos conscientes de [as crisis
sociales, paliticas y econémicas que hemos
vivido como pais enlos dltimas afios, perolo
gue ha causado asombro y estupor ha sido
descubrirelgradode corrupcional que hemos
llegado. Comenzandoconlosvladivideasycon
losaudios, hoyestamosviendoenel Congreso
delaRepublicarevelacionesydenuncias que
siguenmellandolaimagendelasinstituciones
publicas ennuestro pais.

Muchos de nosotros nos preguntamos:
¢cémo entender este fenémeno? y ¢cémo
ha sido posible que en nuestro pais se haya
entronizado esa corrupcion tan gravey tan
profunda? Enel grupode trabajode Iniciati-
va Nacional Anticorrupcién, formado por el
presidente Valentin Paniagua, vimosquela
corrupcién que comienza porunacorrupcion
personal, pasaaserinstitucional y termina
siendo unacorrupcionsistémica; es decir, un
sistemaarmado, disefiado e implementado
paralacarrupcién. Lacorrupcién personal ha
sido posible por esa cultura chichay cultu-
ra delaviveza criolla tan propia de nuestro
puebloydelospuebloslatinoamericanosen
general. Del mismo modo, la corrupcién en
el ambito pablico ha sido posible porgue la
ética plblicaesta moldeadaosebasaenla
éticasocial. Deeste mado, sihay corrupcion




enlasociedad, también habracorrupcionen
laadministracién pablicaporguelos politicos,
los gobernantesylos funcionarios publicos
provienendelamismasociedad. Portanto, es
importante guelanaciénrecupereyadopte
esos valores éticos en todas sus relaciones
sociales, algo que se ha perdido en nuestro
pais como bien habran podido ver durante
las ultimas décadas.

Por otro lado, la corrupcién también es
una expresion de la crisis moral y espiritual,
caracteristicade laposmodernidad queesta-
mosviviendo. Lafamosa frase de Descartes
“pienso, luegoexisto”, propiadelaeramoder-
na, pasdaserenlaépocaposmoderna “siento,
luegoexista”. Siemprerecuerdolapublicidad
de unrestaurante que habiaenelcentro co-
mercial Larcomar, donde decia: “como, luego
existo”. En estas acciones vemos hasta qué
punto se hallegado en el valor de la vida, el
sentidodelavida, lapérdidadelosideales, el
predominio de los sentimientos, la crisis de
losvalores, lacrisis de la ética, el relativismo
ético, el utilitarismo, la pérdidade lafeenla
historia, ylaexaltaciondelaideade queéxito
esigual adineromas poder.

Todosestos factoresejercenunapresion
muyfuerte sobrelosindividuos, especialmen-
temediantelos medios de comunicacién,yson
lasrazones porlascualeshoypodemosverun
altogradodecorrupciénennuestrasociedad.
Sinembargo, ahoratenemos que pensarqué
esperanzashaydeuncambioyquétenemos
gue hacerpararevertirestasituacion. Ladoc-

toraAlarconylosque mehanantecedidohan
expresadoconceptos muyimportantesacerca
deloscambios quetiene gque haberenlaedu-
caciénycémoestadebeserenfocadaparague
produzcacambiosenlaéticaennuestropars.

Quieromencionaral apéstol Pablo, quien
ensu “Carta alos romanos”, exhorta a sus
lectores diciéndoles: “No os conforméis a
estesiglo, sino transformaos por medio de
larenovaciondevuestroentendimiento”; es
decir,que elentendimientotieneque serre-
novado. Lasnuevas generaciones hannacido
y crecido en medio de esta cultura chichay
trae un lastre de habito de pensamientoy
de conducta que son sus valores y su cos-
movisién. Esosvaloresyconceptos recibidos
desde sunifiezyalimentados durante toda
unavidanosonfaciles de borrar, les es dificil
distinguirunactocorruptodelquenoloes,y
aquiencajamuy bienlodichoporladoctora
Alarcén, que los valores no se conocen, no
se aprenden sino se viven. Esto nos habla
delaimportanciadelafamilia porqueesen
lafamilia donde pueden comenzar avivirse
estosvalores.

Yo recuerdo mucho, y hasta ahora me
duele, latandague me dio mipapacuandoyo
tenia8afosdeedad, porhabermerobadouna
monedita de 5 centavos. Mi papa, quien era
unhombre honestoyreconocidoenlacolonia
china por haber sido un hombre intachable,
me rompi6 un chicote en mis sentaderas, yo
chillabadedoloryhastaahoralosiento, pero
esaleccién, esavivenciamemarcé paratoda
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mivida. Yopuedodecirque aprendilos valores
porgueloviviylosenti.

Ese medio ambiente de corrupciénen el
guehemosvividosigueinfluyendoyejerciendo
presion sobre |as persanas, ser honesto hay
ennuestropaisescasiimposible debidoaesa
presion. Considero que solamente el amor a
Diosylaadopciéndevaloreséticosymorales,
de una maneradecidida, pueden darla fuer-
zanecesariaparaenfrentar, superaryvencer
esa presion. Eso es un problema de cultura,
entonces, lanecesidad urgente escambiarla
culturadecorrupciénaunaculturadevalores.
Los antivalores que la cultura de corrupcién
ha sembrado en las mentes y corazones de
lasgeneraciones posmodernastienen que ser
contrarrestadosconlosvaloresdeunacultura
de honestidad.

Aqui, quisieracitaruntextorelacionado
conel profetajeremias, enque este profeta
tenia que dar un mensaje a un pueblo que
habiallegado a una corrupcion terrible, que
podriaserunasituacion muy similaralague
estamosviviendohoy. Entonces, eneste tex-
toDiosledicea)eremias: “Conviértanseellos
a ti, mas tl no te conviertas a ellos”. Tene-
MOs que comenzara pensarque sigueremaos
venceraesaculturadecorrupcion, nosotros
los dirigentes, loslideres, los gobernantesy
los lideres de opinién tenemos que ser los
primeros en enfrentarla, resistirnos a ella
y no ceder de ninguna manera. La primera
condicién es gue se conviertan los otros a
nosotrosynoconvertirnosnosotrosaellos.

Lasegundacondiciéneslaeducaciénguese
estamencionando.

Un proverbio biblico dice: “Instruye al
nifio en su camino y aun cuando fuere viejo
no se apartara de él". Este proverbio no es-
ta diciendo instruye al nifio en las ciencias o
las matematicas, sino instruye al nifio en su
camino, en su conducta, en su andar diario.
Debemosinstruiralnifioenlosvalores, porque
cuandoaunnifoseleformaenvalores, aunque
fuera viejo sin importar lo que ocurra, no se
apartaradeesosvaloresnideesecamino. Al
respecto, esimportante comenzaratrabajar
conlos mismosmaestrosporque sonelloslos
gue mostraranconductas que hablaranmas
fuertequelaensefianzaque puedandarasus
alumnos. Sedebeincluirenel curriculoescolar
eltemadevalores, elcuallamentablemente
se haperdidoenlos Gltimos afos.

Hacealgunosafios, tuvelaoportunidad de
estaren Oklahoma paraestudiaryanalizarun
modelointeresantequesesigue aplicandoen
undistritode esaciudad. El modelo se llama
Ciudades con caracter (en inglés: Character
Cities)yconsisteenunacamparnaenvalores,
en que se unen el alcalde, la policia, los edu-
cadores, los colegios, |as universidades, los
mediosde comunicaciény, engeneral, todala
comunidad. Estacampafaenvaloresenfatiza
cada mes un valor diferente, y durante ese
mes se realizan conferencias, se preparany
colocan banderolas en las calles, en general
serealizaunaseriedeactividades enfocadas
en el valor del mes. Los resultados —seglin




me han contado— son tan impresionantes
y espectaculares que la vida en ese distrito
ha cambiado, por ejemplo, ha disminuido la
criminalidad, los vecinos tienen una mejor
relacién y hay un mayor respeto entre ellos.
Lo que quiero resaltar es que tenemas gue
trabajarconlasnuevasgeneraciones, ytanto
el Gobiernocomo el Estado tienen que estar
convencidosdequelaeducacionylaeducacion
envalores sonfundamentales.

Noesposiblegue habiéndosedichotantas
vecesydediferentes maneras que tenemos
que mejorarlaeducacion, el presupuestona-
cional paraeste sector siga siendo el mismo
magro 3 por ciento del PBI, cuando se sabe
gue como minimo deberia ser igual al 6 por
ciento. Como resultado, tenemos una de
las peores educaciones publicas en Latino-
ameérica, entonces, hay que trabajar con las
nuevas generaciones eincrementarel presu-
puesto. Me alegro que hayan anunciado gue
en el presupuesto publico del afio 2012 han
incrementado los recursos financieros para
la educacion. Sinembargo, no es solo dinero
loguerequerimos, necesitamosunafilosofia
delaeducaciénenquese trabajejuntamente
conlos maestrosyenque selesdignifique.

Conversandoconelembajadorde Taiwan,
yolepreguntécudlhasidoelsecretoparaque
su pais en tan pocos afios haya logrado ser
unapotenciaeconémica mundial, siendouna
islaguenotienerecursosnaturales niagricul-
tura ni mineria. Sin vacilar, el embajador me
dijo: “la educacién”. Un profesor de escuela

enTaiwanesconsideradouna personalidady
estaenelmismorangoque un médicociruja-
noouncongresista. Entonces, tenemos que
darle importancia a la educacion y tenemos
guerecuperaresaeducaciénenvalores, pero
también debemos trabajar con los adultos.
Hay undicho popular: “Burroviejo, noagarra
trote”, tratandodedecirgueelviejoyano pue-
decambiar. Pues sipodemos cambiar, y para
mi el mejor ejemplo es el uso de las correas
deseguridad delosautos, endondebastéun
decretoleyylafirmezaparaaplicarlayhacerla
cumplir. Se pueden cambiar los habitos aun
siendo adultos, pero lo mas importante es
gue existaladecisién, nosolo politicasinola
de todos para que se produzca ese cambio;
delocontrario, nuestropaisnuncavencerala
pobreza, laextremapobreza, elresentimiento
social ni la discriminacién por mas bonanza
econémica, crecimientodel PBlyaumentode
las reservas internacionales que tengamos.
Por eso es tan importante la educacion en
valores e instruir al nifio en su camino para
gue aun cuando fuera viejo no se aparte de
él.Estonocambiaradelanochealamafiana,
seratrabajodemasdeunageneracion, peroes
fundamental hacerlosigueremosrecuperarno
soloesosvalores, sinoladignidad comanacion,
COMOpersonas,yparaesoesmuyimportante
teneresamiradahaciael futuro. Sihacemos
estoenamoraDiosyenel temorde Dios, las
cosascambiarandefinitivamente. P
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Padre Piero Giacchetti

¢Qué pais queremos? Creo que es la
pregunta que debemos también hacernos
respectoaltemaqueestamos tratando hoy.
Se habla de la importancia de la educacion
envaloresy de la necesidad de combatir la
corrupcion, pero creo que también es muy
importante reflexionary saber a qué es lo
gue aspiramos como pais. Queremos un pais
econémicamente viable, socialmente res-
ponsable, ambientalmente sostenible, un
paisde oportunidades, convalores, con éti-
Ca, conanticorrupcion, conunalmanacional
que respete lavida, un pais sin pobreza, un
pais sin miedo, un pais sin resentimientos.
La pregunta es ;como lograrlo? ¢(Ustedes
creengue se puedacombatirlacorrupcion si
no tenemos unavision de pais? Yo creo gue
no. Creo que sino tenemos una visién mas
amplia, sinotenemoseseorgullode paisyno
vamos incentivandolo, es muy dificil poder
atacar tantos frentes como |a pobreza, la
desigualdad, lacorrupcion, entre otros.

Hevistoen Youtubeunvideo muyinte-
resante gue se llama “Colombia 2025", en
gue en solo diez minutos los colombianos
muestranclaramente qué esperande su pais
hacia2025. Tienenunavisiénde paisyestan
tomandodiferentes medidas paracumplirla.
Por ejemplo, tienen el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), que es un centro edu-
cativovirtual, el cual se ha convertidoen la
universidad masimportantede Colombia. En

elSenaseestaneducandounmillény medio
decolombianosconunatecnologiade punta;
y de acuerdo a ley, cuando estos estudian-
tesobtenganlaacreditacionenesoscursos
podranaobteneruntrabajo. Es decir, cuando
hay un plannacional, mas alla de un partido
politicoqueincluyaatodosyquetengaque
verconesavisionde pais, es posibleenfrentar
cadaunodelosretos.

En el afio 2007, tuve la oportunidad de
estarenPiscoadosdias del terremotopara
ayudarenunalbergue que atendiaamasde
milpersonas. Durantemiestadiadecincome-
sesporalla, pudevercontristezalafaltade
prevencionylosaltos niveles de corrupcion.
Distintas personas mellamabandesdeellu-
gardondeestabanacopiadoslosviveres que
debianserdistribuidos alapablaciénafecta-
daporelterremotoymedecian: “Padre, los
alcaldes se llevan las cosas y no llegan a su
destino. Venga usted, por favar, a llevarse
las cosas y repartirlas a los distintos alber-
gues”. Es asicémo empezamos la labor de
repartirmuchosdelosviveresalosdistintos
albergues, peroalmismotiempocontristeza
me preguntaba: ;como en un momento de
tantodolorpuede haberuncorazénhumano
tan mezquino? Creo que en el fondo todos
terminan viendo su propio interés, por eso
insisto tantoen esavision de pais. Sino te-
nemoseseorgulloporlonuestro, ese deseo
de sermejor, ese orgullo porhacerlascosas
bien, eseorgulloporelrespetoal préjimo, la
percepcion de desconfianza, especialmente
en |as autoridades, no cambiara. Tenemos




gue empezar a trabajaren las escuelasyen
los hogares para que estas cosas se vayan
haciendo pocoapocotangibles.

¢Quéhacefaltaparagueel Periempiece
adespegarcomopais? Amimellamalaaten-
ciényveoconagradocémoel temaambiental
haidocalandotantoennuestroscorazones,
nosaoloenel Perd sino a nivel mundial. Esto
seestdlograndoporque hayunaconciencia
totaly porque hay un compromiso del pais,
en donde los medios de comunicacion han
jugadounrolimportante. Durantelos tltimos
afos, se havenido generando una concien-
cia sobre diferentes temas, como imprime
realmentelonecesario; sivasaunlugarmuy
cercano, nouseselvehiculo; usalabicicleta
0 camina para no contaminar. Estas cosas
concretas, que se dan mediante un plan de
medios de comunicacion, hantenido tantos
buenosresultadosanivelmundial, gueloque
tenemos gue haceresimitarloenlasescuelas
yenlas familias en temas relacionados con
lacorrupcion.

Porejemplo, podriamaos hacerunacam-
pafiacontralamentiraeirintroduciendoen
lasescuelaslaconcienciade gue mentiresno
enfrentar la realidad y no asumirlas conse-
cuenciasdenuestrosactos. Del mismomaodo,
podriamos hablarenlasescuelasdelatrans-
parencia, dela participacion, delasolidaridad
y de otros temas mas. Si no hacemos eso,
creoque todos los esfuerzos para combatir
la corrupcién van a tener resultados, pero
noseranresultadosintegralesyquizahasta

pocosostenibleseneltiempo. Comopartede
lalglesia, creoque estatambiéntienequedar
elejemploencosasconcretas, porejemplo, en
laeducacion, enque consideroque nohemos
puestosiempre mucho empefio.

Eldiasabado, conversandoconun fami-
liar,este medecia: “Padre, ;usted se hadado
cuentadeesapropagandaqueestafuerade
laiglesiaaunos pocos metros?, ¢se hadado
cuentaquenoshemosacostumbrado?”. La
propagandaerasaobre preservativos. Estaba
colocada delante de cuatro colegios donde
estudianaproximadamente tresmilnifios, los
quevenesapropagandatodoslosdias. Eldia
deayer, enlahomiliadelamisadeldomingo,
les pregunté alas personas: “¢Ustedesestan
deacuerdoconesapropaganda? Sinoestan
deacuerdo, quisierague me ayuden a sacar
ese letrero que va en contra de la moral de
esosnifios”. Hoy he recibido muchos emails
pararetirarelletrero. Creo gue necesitamos
aterrizarencosas puntualesyconcretas, pero
sobre todo tenemos que empujar el coche
para que sea el pais, el Gobiernoy las insti-
tucioneslasquelleven adelante estavision
de pais en general. Les pregunto: ¢qué es-
peran del pais al 2021, paralos 200 afios de
la independencia?, ¢qué esperan a nivel de
pobreza, a nivel de desigualdad, a nivel de
educacioén, anivel de discriminacién, a nivel
decorrupcién?
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Tema4:

Comunicacion

ransparencia

Resumen gjecutivo

« El sefior Rubén Valente (periodista de
Folha de Sao Paulo, Brasil) expuso sobre el
proyectoque el periédico Folha de Sao Paulo
vienerealizando en su pais. Explicé que este
proyectobuscardivulgarinformaciénydocu-
mentosdeinterés paralasociedadyquehan
venido siendo guardados en sigilo por parte

del Gobierno, del Congresoydel Poder]udicial.

« El proyecto de divulgacién de informacion
implicanosolountrabajoperiodistico, sinotambién
accionesenlasesferasadministrativasyjudiciales
paraobligaral Gobierno, CongresoyPoderjudicial
arevelar datos confidenciales y de interés publi-




co.Indicoqueestetipode proyectosesrelevante
porquepermitetransparentarinformaciénqueen
muchoscasosinvolucracantidadessignificativas
de dinero, por ejemplo: donaciones hechas a las
campafias politicas, registros corporativosdelas
empresasdel Estado, privilegiosilegalesaempre-
sasbrasilefiasenotrospaises, manejosirregulares
delpresupuestopublico(diputadosinvolucrados
enfacturasfraudulentas), pagosindebidosavo-
calesojueces, irregularidadesencontrataciones,
relaciones entrelos diferentes actores piblicosy
privados, entreotros.

»Hastaelmomento, elproyectohadifundido
1.300telegramasconfidencialesyvariosdocumen-
tosdeinteréssocialdisponiblesparael plblicoen
unsitioweb.

+Alrespecto, eljefedelaUnidaddelnvestiga-
cion del diario La Republica (seﬁorAngel Alfredo
Paez Salcedo)refirioqueenun paiscomoel nues-
tro,enelquenohayunaculturadeluchacontrala
corrupcion, los periodistas deben repetirla expe-
rienciade Brasileiniciar unverdadero periodismo
deinvestigaciénqueposibilitedifundirinformacién
deinterésparalasociedad.

»Mencionéque, actualmente, losperiodistas
en el Pert se han enfocado a las noticias del mo-
mentoy se ha perdido la capacidad e interés por
realizar periodismo de investigacion. Asimismo,
indicdquelosperiodistascuentanconunaseriede
instrumentosparaconseguirinformacionconfiable
yoportuna(porejemplo: portalesdetransparencia
delasinstitucionespublicas) quefacilitenlafisca-
lizacién de la gestion publica. El problemaes que

muchosperiodistasnoconocenestasfuentesde
informaciénonosabencémoutilizarlas.

* Asuvez, el director ejecutivo del Instituto
dePrensaySociedad (sefiorRicardoUcedaPérez)
enfatizdqueel periodismotieneunrolimportante
eneltemadelatransparencia, peroindicéqueelral
primordiallotieneel Estado. Porotrolado, precisd
queexistendosdiferenciassignificativasentrelos
periodistas brasilefios y peruanas, una de indole
profesionalyotradeindoleempresarial.

« Con respecto a la primera, sostuvo que los
periodistasbrasilefios hancreado unaasociacion
privada para capacitarse (por ejemplo: en temas
relacionados con la construccion de bases de da-
tos).Conrespectoalasegunda, mencionoquelos
periodistas brasilefios han invertido en recursos
humanos e infraestructura para desarrollar un
periodismodeinvestigacion.

« Por su parte, el sefior Juan Paredes Castro,
del Crupo El Comercio, precisé gue el periodismo
interviene, principalmenteconperiodismodeinves-
tigacién, porguelos sistemas politicos funcionan
de manera ineficiente. En este sentido, afirmo
que el periodismo debe avanzar y desarrollarse
paradifundirlaincapacidadylasdebilidadesdela
gestion publica ala ciudadania. Adicionalmente,
menciondqueeltrabajodeinvestigacicnenmuchos
casospuedeserexitoso, perotambiénfrustrante,
debidoprincipaimenteaquelospoderesdel Estado
prefierenlaimpunidad. Finalmente, refiriégueen
elPerticasitodoslosdocumentos son secretoso
privados, yque ainno se sabecémollegaraellos
ydesclasificarlos.
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sunhonorestaraqui,enunaconferen-

cia tan amplia y representativa de la

sociedad peruana. Quiero agradecer a
laContraloriaGeneraldel PertiyalaAsociacion
Brasilenade Periodistas Investigadores Brasi-
lefios, creada en el afio 2002. Estoy contento
decompartirlamesaconjuanParedesCastroy
AngelPaez, cuyostrabajoshansidoacopiados
en Brasil, por medio de los cuales sabemos lo
que sucede aqui, enPerd.

Pracuraré dividir mi presentacion en dos
partes. Como primer tema, decirles que el
proyecto de Folha de Sao Paulo fue lanzado
en agosto de 2011, dando inicio a una serie
de investigaciones que pretenden divulgar
informaciény documentos deinterés parala
sociedadyguehanvenidosiendoguardadosen
sigiloporpartedel Gobierno, del Congresoydel
Poder]udicial. Tantolos documentos oficiales
del Estadobrasilefiocomaolosdocumentos no

oficialeshansidopublicadosenel portaldein-
ternetdeFolha, conelobjetivodequeelpiblico
tengaaccesoaellos.

Nosotrospretendemosincentivaresetipo
deactividades pormediode unaseriedeaccio-
nesomedidasque puedenserrecogidas porlos
propios periodistas. Esasmedidassedividenen
dosetapas:enlaprimeraetapa, sesolicitadirec-
tamentealasentidadespublicaselaccesoalos
documentosdeinteréspublico,haciendovalerla
legislaciénenvigor,atravésdelarticulos, parrafo
XXXl delaConstitucion Federal deBrasil, que
garantizaelaccesoatodainformaciéon. Apesar
deesearticuloenlaConstitucion Federal, Brasil
estaatrasadoenrelacionconunaleyespecifica
deaccesoalainformaciénpublica, lacualainno
existe. Silaentidad publicaseniegaaresponder
lasolicituddeinformacion, elperiodistade Folha
haceunregistroenlaentidad publica, mediante
unacartamodelo, que estadisponibleenlain-
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tranet del periédico Folha, por mediodelacual
acogiéndose al articulo 5 pide se le conceda el
accesoalainformacion..

Enlasegundaetapa,despuésquelaagen-
ciapublicaniega el accesoalos datosonoda
respuesta a la carta, con el apoyo del depar-
tamento juridico de la Folha de Sao Paulo se
iniciaunaacciénjudicialespecificaparaobtener
elacceso alainformacién de interés publico.
Después de eso, el Poder Judicial reconoce o
no los argumentos del periédicoy determina
laaperturaonoalos periodistas de losdocu-
mentos solicitados. El proyecto de Folha de
SaoPaulofueinauguradoconreportajesque

“Desarrollar investigaciones que
pretenden divulgar informacion
y documentos de interés para

la sociedad y que han venido
siendo guardados en sigilo por
parte del Gobierno”.
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iniciamosenagostodeesteafiopormediode
varias medidas administrativasyjudiciales.

Uncasosignificativofueelguedenomina-
moslossecretosdel Ministeriode Relaciones
Exteriores de Brasil. El periddico cuestiond a
esteministeriola aplicacion delaley querige
la proteccién y difusién de los documentos
considerados confidenciales formulados por

ladiplomaciabrasilefiaentre1930y2001.An-
tesquelaFolhade SaoPaulorecurraal Poder
Judicial, el ministerio permitic al periédico el
acceso a los documentos clasificados. Estos
documentos son telegramas confidenciales
guefueroninvestigadosdurantecuarentadias
pormiy porunacolega. Especificamente, los
telegramasconfidenciales fueron separados,
leidos, interpretadosycolocadosenunsitioweb
deinternet parasumayordifusion. Hastalafe-
cha, tenemos1.300telegramasconfidenciales
yunaserie dedocumentos oficiales colocados
adisposiciéndehistoriadoreseinvestigadores.
Hastalafecha,estaeslamayordocumentacion
enlahistoriadeladiplomaciabrasilefia, lacual
incluye documentos secretos.

Enesosdocumentos, nosotrostratamoste-
masrelacionadosconEstados Unidos, Pakistan
yLatinoameérica. Alrespecto,enbrevedivulga-
remosalgunostelegramassobreel Perdysure-
laciéncon Ecuador. Adicionalmentealadifusion
delosdocumentosconfidenciales,comenzamos
adivulgarelcontenidodeesostelegramas. Por
ejemplo, divulgamosquelaembajadabrasilefia
fueinterceptadaporelgobiernoamericano, por
mediodeunaparatoencontradoenlaembajada
brasilefiaen\Washington;demostramosqueva-
lijas dediplomaticos brasilefios fueronvioladas
enterritorioamericano; mostramos problemas
o tensiones entre Estados Unidos y la fronte-
ra entre Brasil, Argentina y Paraguay, debido
a que Estados Unidos aseguraba que en esta
fronterahabiagruposterroristas; mostramas
las presiones del gobiernoamericanoparaque
Brasilpromulgueunaleyqueautoriceelderribo
deavionesconsideradossospechososdetrans-
portardrogas; mostramos comodiplomaticos
brasilefios presionaron a algunos organismos
internacionales paraprivilegiarasusempresas
enlosprocesosdelicitacionesinternacionalesde




obrasfinanciadas porestos organismos; mos-
tramos las relaciones tensas de Brasil con los
residentes cubanos como unaformade apoyo
aFidel Castroyasudictadura.

En el afio 2009, Folha solicitd las notas
fiscalesdelos gastos secretosde todoslos 513
diputadosdel CongresoNacional, loscuales se
negaron arevelar. Después de muchos meses
de batalla legal que llegé al Supremo Tribunal
Federal,laCamaradeDiputadosdecidioexplicar
aFolha, paso a paso, lo que estaba ocurriendo
conlosrecursosdel Congreso. Sinembargo, las
explicacionesylosargumentos, muchasveces
absurdos,comoguelasnotasfiscalesafectaban
laseguridad nacional, fuerondesestimados por
la Corte Supremade Brasil. De esta manera, el
Congreso Nacional dio acceso a Folha a todas
las facturas del Congreso. Esto nos revelé que
los gastos eran fraudulentaos, involucrando a
masdeochentadiputadosendiferentescasos
decorrupcion. Mostramos cémolosdiputados
usaronempresasfantasmasparajustificargas-
tos, mostramos cémo los diputados usaronel
dinero de la Camara en sus propias empresas,
mostramoscémolosdiputadosgastabaneldi-
nerodelaCamaraenviajesturisticosdurantesus
vacaciones. Ladivulgaciéndeestainformacion
no habria sido posible sino hubiésemos tenido
accesoaesosdocumentos.

Luego,durantelacampafiaelectoralnacio-
nalenelafio2010, Folhaintentdteneraccesoal
proceso judicial contra Dilma Rousseff, actual
presidentadelaRepublicade Brasil. El proceso
sobre Dilma Rousseff empezé en los afios se-
tenta,cuandoellaseuniéaungrupodeizquierda
armada. Nosotros queriamos saber cudl habia
sidosuparticipaciénenestegrupoarmado. Nue-
vamente, el Suprema Tribunal Militar se negd
afacilitarel accesoaestainformacion a Folha,

debido, entreotrascosas, ague Rousseffyaera
candidataalapresidenciadel pais. Loque des-
cubrimosenlainvestigacionfuequeel proceso
estuvoescondidodurantevariosafiosenunacaja
fuerteenel Supremo Tribunal Militar. La Corte
Suprema nos denego el pedido de acceso a la
informacién; posteriormente, nosdimoscuenta
guelavocalqueestabaacargohabiasidonomi-
nada por el gobierno de Lula. Estos reportajes
no sonde miautoria, sinode Lucas Ferraz, una
colegade miunidad deinvestigacion.

Laministradel SupremoTribunal Federal, la
sefioraCarmenLucia, criticélafaltadeaccesoal
procesodeDilmaRousseff, peronegéel pedido
defFolhaporrazonesdeprocedimientos. Después
demesesdebatallalegalydelacensuraprevia
enel Tribunal Militar, la Corte Suprema decidio
liberarestainformacion; sinembargo, estosolo
ocurrié después delas elecciones presidencia-
les. Laprimerasolicitud de Folha se produjoen
agosto, Roussefffueelegidael s denoviembre,
y el periédico solo tuvo acceso a los documen-
tosel27denaviembre. Esdecir, el Poder)udicial
nosdiolainformacién 22 dias después de que
fueraelegida presidentadel pais, permitiendo
al electarado brasilefio votar sin conocer real-
mente el pasado de Rousseff. De acuerdo con
losdocumentos, DilmaRousseffteniauncadigo
por el cual distribuia armas al grupo guerrillero
VAR-Palmares, organizacién que combatia
contra la dictadura militar entre 1964 y 1985,
y responsable de atentados y secuestros que
ocurrieron en nuestro pais. Quiero sefialar que
noestoyhaciendoninglntipodejuzgamiento
sobresupasado, simplemente, me parece fun-
damental tenerinformacién relevante de una
autoridad publicaennuestropais.

Un tercer caso que aun esta en proceso
es sobre la publicidad de la Presidencia de la
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Republica de Brasil. Nuevamente, nosotros
solicitamos el detalle de los gastos para la
contratacion de publicidad en prensa, radioy
television de todo el pais; pero la Presidencia
de la Republica se neg6 a entregarnos dicha
informacién. El Gobierno solo nos proporcio-
nédatosgeneralescomoel gastoenradio, en
television,enblog, entreotros, peronosotros
gueriamos informacién detallada, por ejem-
plo: quiénes (emisoras de television, de radio
yprensa) fueronlosdestinatariosrealesdelos
fondos, paraqueel publico pudiese conacerel
destinode practicamenteunmillénymediode
realesoelequivalenteanovecientos millones
deddlaresgastadosenpublicidad soloen2010.

“La cultura del secreto en el
Poder Judicial tambiéen es un

gran desafio”.
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Elperiédico presenté unademandajudicial, la
cual atin se encuentra en proceso. La fiscalia
brasilefia ha apoyado a Folha y ha declarado
gueesainformacion tiene que serentregada
al periédico.

El proyecto Folha Transparencia es una
nueva base de datos destinada a permitir la
divulgacién y el acceso publico a la informa-
ciéndeinteréssocialqueestamostratandode
obteneraniveladministrativoyjudicial. Esta
nuevabasededatosseunirdaotrasbasesde
datos que hansido creadas poriniciativas del
Cobiernoodeentidadesnogubernamentales.
Toda esainformacién es relevantey hastael

momentotenemosel Portalde Transferencia
delaContraloria Generaldel GobiernodeBrasil,
quetieneunabasededatosdelgastopublico
federal que involucra 4.7 trillones de délares,
queestaadisposiciondel pablicopararealizar
cualquierconsultasaobrelosrecursos financie-
ros gastados.

Asimismo, tenemos la Junta Comercial
de Sao Paulo, que es un consejo de todas las
empresasde SaoPaulo. Estonos permite co-
nocer todaslasconexiones que existenentre
los empresarios, las inversiones que se dan,
informaciénsobrelossocios, cargos desempe-
fiadosylasalianzasentrelasempresas. Luego,
tenemoslaOficinadePrensadel Estadode Sao
Paulo, que facilitabuscarlas copias delas pu-
blicacionesoficialesdel gobiernode SaoPaulo
desdeelano1891,queincluyelapublicacionde
analisis de los grupos empresariales y balan-
ces de negocios. Esta herramienta también
proporciona acceso a las publicaciones de los
diariosoficialesdelajudicatura. Adicionalmen-
te, tenemosel Tribunal Superior Electoral, que
facilitaidentificarlasdonacioneshechasato-
das las campafias politicas en Brasil desde el
afo2002 (cincocampafas nacionales). Labase
dedatos, que tieneinformacién sobre 5 billo-
nesde doélares, permite buscar porempresas
ypersonasdonantes.

Todaviahayunalargatareaporrealizaren
elambitodelatransparenciapublicaenBrasil.
Por ejemplo, el trabajo de lobby en Brasil no
tiene ninglin control, no hay informacién pu-
blica sobrelos objetos de interésylos gastos
delosgruposdepresiénqueinfluyensobrelos
miembrosdel EjecutivoyCongreso; ylosgastos
detallados de las empresas estatales no son
publicos,comoeselcasode Petrobras,lamayor
compafiiadeBrasil, gue hainvertidoalrededor




de 40milmillonesdeddlaresencontratossin
licitacion o concurso desde 2002. Para poder
teneresainformacion, tambiénsehasostenido
unalargabatalla.

Laculturadel secreto en el Poder Judicial
tambiénesungrandesafio paranosotros, por
ejemplo,lasagendasdelosvocalessoninacce-
sibles, no sabemos qué abogados conversan
con qué jueces, y esto da lugar a situaciones
talescomoqueunjuezdelaSupremaCortesea
invitadoaunmatrimonioen Europa con todo
pagadoporunabogadoguellevaprocesosbajo
elcontroldelmismojuez. Elvocal,almomento
deserinterrogado, dijogueviajé porunasunto
personal. Estaculturadelsecretoqueimpone
elPoder]udicialalasociedad tieneunefectoso-
brelosoperativosdelaPoliciaFederal,queson
elgranapoyoenlaluchacontralacorrupcion.
Esosoperativosestanbasadosenelconcepto
defuerzasespeciales, enloscuales participan
conjuntamentelosfiscales, laContraloriayla
Policia. Hantenidoresultadosimpresionantes:
(i)1.3950perativosentotal, (i) 17.081personas
detenidas, (i) 2.044 servidores piblicos arres-
tados, y (iii) 103 policias federales arrestados.
Sabemosqueel14porcientodelosoperativos
fueporactosdecorrupciényel 22 porcientopor
narcotrafico.Loquenosabemosatineselnd-
merode personasquehansidocondenadasniel
destinodecadaoperativoquehasidorealizado,
debidoaqueelgoporcientodeestosoperativos
hasidosecreto.Obviamente, hayunalimitacion
delainformacion,yeste hermetismoimpideun
controladecuadodelosavancesdelasacciones
penales, loque contribuye alaimpunidad.

Enalginmomento, losoperativos tienen
guehacerse publicas, loqueimplicauncontrol
masefectivodeestasluchasqueseinician. Sin
embargo, hay unacrisis enel combate contra

lacorrupciénenBrasil, o porlomenosestamos
en un momento contradictorio. Por un lado,
tenemos una Policia Federal que divulga in-
formacion a través de paginas, y tenemos a
una Corte Suprema que, después de mucho
batallar,nosdaaccesoaesainformacion. Pero,
porotrolado, tenemos decisionesjudicialesque
nosontanbuenasparanuestraluchacontrala
corrupcion. Enmasomenos18 meses, el Tribu-
nal Superiorde usticiadeterminélacancelacion
detresgrandesoperacionesyarealizadasporla
PoliciaFederaldeBrasil, queinvolucrabaauno
delosbanqueros masimportantes del pais, a
unagranempresaconstructorayal presidente
delSenado.

El primer operativo durd desde marzo de
2007ajuliode2008yfuedesarrolladoapartir
de una tentativa flagrante de compra de un
policia. En junio de 2011, el Tribunal Superior
dejusticiaordendlacancelaciéndel operativo
yanulétodoel procesoderivadodeeste, debido
aguelosagentesdeinteligenciadelaagencia
oficial ABIN, vinculada a |a Presidencia de la
Republica, habrian participado en la investi-
gacion. La Corte sostuvo que seriaunarazén
suficiente para cancelar todas las pruebas,
desde elinicio. Luego, tuvimos otro caso que
fuelaanulaciéndeotraimportanteoperacion
llamada “Castillode arena” (Castelode areia),
enquelaPaliciaNacionaldetuvoacuatrodirec-
tores delaconstructora Camargo Correa, por
su presunta implicacion en una operacion de
lavadodedinero, evasiéndeimpuestosydoble
contabilidad paralascampafias politicas. Esta
constructoraesunadelasmayoresaportantes
delascampanaselectoralesenBrasil. Durante
laselecciones presidencialesde 2010, lacons-
tructoraCamargoCorreaaporté 35 millonesde
dolares, deloscualessmillonesdedolaresfue-
ronparalacampafadelapresidentaRousseff.
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El dafio que ocasiona esta anulacién
afecta a toda Latinoamérica, porque esa
constructora es una empresa importante
enlaregion. Durantelainvestigacion seen-
contré unextractodeuncorreoelectronico,
en que se habla de pagos a personas en el
Peru. Ese correoelectronico, al que tuvimos
acceso, tambiénhasidoanuladopornuestra
justicia. Adicionalmentealcorreoelectrénico,
tambiéntuvimosaccesoaunaplanillaengue
se habla de pagos que se realizaron al Perd.
Estos pagos estan escondidos caon sobre-
nombres que les ponen a las personas para
noidentificarlas. Nuevamente, en enero de

“La limitacion de la informacion
y el hermetismo impiden un
control adecuado de los avances
de las acciones penales, lo que
contribuye a la impunidad”.
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2010, el Tribunal Supremo de Justicia ordend
la anulacién de toda la operacion, alegando
guelainvestigacién seinicié atravésdeuna
supuestadenunciaanénima. Lainvestigacion
delprocesomepermitié concluirquelafuente
eraclara,yquesetratabadeladeclaracionde
uncolaborador. Especificamente, esapersona
erauncambistaque habiadadounaextensa
declaraciénensecreto, enquemencionéque
trabajabaparaesaconstructora. Latécnicadel
colaboraresunapracticacomun, que nosotros
empleamos para trabajar con personas que

seacogen al arrepentimientoy que deciden
colaborarcon lajusticia.

Finalmente, el otro caso es una investi-
gaciénqgueseinicidenel afio2006 sobrelasu-
puestautilizacién del lavado de dineroy doble
contabilidad en la campafia del actual presi-
dente del Senado, José Sarney, expresidente
dela Republica entre 1985y1990, y lider de la
basedeapoyodelapresidentaDilmaRousseff.
Ademas, suhijofueacusadodeinterceptacion
dedocumentos, interceptacionestelefénicasy
lavado de dinero. En general, el presidente del
SenadoesunapersonamuyinfluyenteenBra-
sil. En setiembre de 2011, el Tribunal Supremo
de Judicial anul6 todo el caso, alegando que el
operativo se habia iniciado con uninforme del
SistemadeInteligenciaFinancieradeBrasil, gue
estabavinculadoalaSecretariadeHacienda. Se
descubriéquehabianentradoilegalmentealos
movimientosfinancierosdepersonasyempre-
sasligadasalpresidentedel Senado, entreellos,
elhijode Sarney; portalmotivoseinforméala
PoliciaFederal, queabridunainvestigacion.Esta
eraunapracticamuycomunenBrasil, muchas
delas1.3000peracionesfueroniniciadas porel
ServiciodelnteligenciaFinanciera, porguehay
unriesgodelavadodedinero.

Durantelosltimosafios, hemaosvistoque
elnimerototaldeoperacionesdelaPoliciaFe-
deralhadisminuido;deigualmanera, loscasos
decorrupciénydeluchacontrael narcotrafico
hantenidounacaidasignificativa. Enconversa-
ciones conalgunos policias federales, nos han
mencionadoqueestandesamparados debido
aunagraninseguridad juridica para que ellos
puedanlaboraradecuadamente. Entonces, la
luchacontralacorrupciéneslargayalinesmuy
problematica. Estoeslogueyogueriamencio-
nar, espero habercolaborado.
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Panel “Comunicacion y Transparencia”, conformada (de izq. a der.) por Angel Paez, jefe de la Unidad de Investigacion del diario La Republica; Juan Paredes
Castro, director de Opinién y Politica de El Comercio; Rubens Valente (expositor) y Ricardo Uceda Pérez, director ejecutivo del Instituto Prensa y Sociedad
(IPYS), junto al Contralor General, Fuad Khoury Zarzar (centro).

los premios alos mejores reportajesdein-
vestigaciénenelcontinente,yunavezmas,
los principales ganadores fueran los perio-
distas brasilefios. Laexposicion de Rubens
demuestraestaculturainvestigativamuy

Sefior Angel Paez
Jefe de la Unidad de Investigacion
del diario La Republica

La exposicion del sefior Rubens Va-
lente demuestrauna fuerte tendencia del
periodismoinvestigativoen laregion, par-
ticularmente en Brasil. Recientemente, el
Instituto Prensay Sociedad (IPYS) entrego

fuerteque se hainstaladoenlos mediosde
comunicacién en Brasil.

EnBrasil, nosolo hay medios de comu-
nicacion, sino también organizaciones de

13
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periodistas que hancomenzadoadesplegar
con mucho interés y énfasis la cobertura
investigativa, especialmenteenlagestion
delafiscalizacién publica. Yo quisiera apro-
vechar esta ocasion para comparar lo que
estapasandoenBrasilyenotros paises del
continente, especificamente en el pais. Y
lo digo en funcién de una experiencia muy
reciente. Hedictado alrededor de veinte ta-
lleres dirigidos a periodistas de distintas
zonas del pais en temas relacionados con
la fiscalizacion de la gestién publica. Los
objetivosdelos talleres erandos: el primero,
demostraralos periodistas, tantode Lima
comodelinteriordel pais, que existe una se-
riede técnicasy herramientas periodisticas
gue permiten proveerinformaciéndeinterés
paralasociedad, comohacerun seguimiento
al gasto publico. El segundo, demostrar a
los periodistas que estainformacion esta
disponible a un costo cero, por ejemplo, a
travésdeunaserie de paginasweb gue ofre-
cenbasesdedatos paraquelos periodistas
porsu propiainiciativainvestiguenyrevelen
actosdecorrupcion, odenindicios de actos
de corrupcion.

Comoresultadode estos talleres, pudi-
mos observarqgue de cadadiez periodistas,
nueve no conocian esas técnicas ni tenian
conocimiento de las paginas web ni de los
portales de transparencia de acceso a la
informacion de las instituciones publicas,
donde estaconsignadalainformaciénque
ellos consideraban que las autoridades
de sus regiones, provincias y distritos les

negaban. Entonces, eso demuestra gue
nuestro periodismo tiene unaculturadela
fiscalizacion de la administraciéon publica
gueaunestaenpafales. Sinembargo, debo
decir que hay algunos medios de comuni-
cacion, principalmente en Lima, decididos
a investigar los actos de corrupcion en la
gestiéon publica, lamentablemente, en el
interior del pais hay una ausencia de esta
practica. Por ejemplo, en una reunién con
colegas en Cajamarca habia un periodista
que estabapreocupado porloque pasabaen
el municipio de Bafios del Inca, distrito que
recibeunagrancantidad de transferencias
por canon minero, pero gue na realiza nin-
gunaobraparalapoblacién. Deacuerdocon
elalcaldede Bafiosdel Inca, las autoridades
delMinisterio de Economiay Finanzas (MEF)
rechazabanlaserie de proyectos de habilita-
ciondeobrasqueélpresentaba. Alrespecto,
el periodistaestuvobuscandoinformacion
porgue consideraba que el alcalde estaba
engafando a los ciudadanos. Entonces, le
pregunté al periodistaelnombredelalcalde
ylos proyectos que supuestamenteel alcal-
de habia presentado al MEF. Buscamos la
informaciénenlapaginawebdel MEF donde
efectivamente estaban los perfiles de los
proyectosde ese municipio, perolas obras
habian sido rechazadas porgue no tenian
sustentotécnico. Entonces, lainformacion
estaba disponible, pero los periodistas no
sabencémo conseguiresainformacion.

Estetipodedesinformacionguetienen
los periodistas es bastante llamativo, espe-




cialmente, en aquellas regiones donde en
los tltimos diez anos las transferencias por
canonminero, regaliasycanon petrolerohan
crecidoconsiderablemente. Entonces, ante
la ausencia de una cultura investigativa y
deunaculturadefiscalizaciéndelagestion
delaadministracion pablica, los medios de
investigaciony los periodistas han dedica-
do enfocarse en la cobertura inmediata y
virtual de la noticia del dia. Es decir, son
adictos alas famosas notas de prensay a
las conferencias, inclusive, dltimamente
se copian o voltean informacion que hay
en la pagina web de los propios medios de
comunicacion. Portal motivo, unoencuentra
en la pagina web de la mayor parte de los
medios de comunicacién practicamentela
mismainformacion. Estose debeaqueno
hayiniciativapropia, nohayblsquedadela
informacidn, lo cual es una manifestacion
claradelaausenciade capacidadinvestiga-
tivadelperiodistaperuano, que adiferencia
de Brasil sidaresultados.

Por ejemplo, el premio que acaba de
ganarun medio de comunicaciénescritoen
Brasil fueelresultadode laindagacién del
manejo del presupuesto del Parlamento
del Estado de Parand. En esa investiga-
cion se encontré una serie de manejos
indebidos, basicamente relacionado con
un grupo de poder. Entonces, este medio
de comunicacién decidié dedicarse a la
busqueda de informacién para divulgar
laausenciade transparenciaenlos actos
publicos.

Lamentablemente, en el Per(, los pe-
riodistas cuando ven que un alcalde, un
presidenteregional, un ministrono ofrece
informacién, novanmasalldenlabulsqueda
de informacién y simplemente se quedan
en lo que nosotros llamamos la denuncia.
Creoque, habiendo unagran disponibilidad
deinformacién, me permito sugeriralaCon-
tralorialanzarunainiciativaparaqueentodo
el pais, ybasicamente enaquellas regiones
dondelatransferenciaderecursosesimpor-
tante, serealicentalleres, capacitacionesy
entrenamientosdirigidos a periodistas para
que aprendan las técnicas y herramientas
deinvestigaciényconozcanlasfuentesde
informacion que les permitan realizar in-
vestigaciones periodisticas. Por ejemplo,
un periodista deberiasabercémohacerun
seguimientoaunalicitacién publica, cémo
verificarlasempresas que estan habilitadas
0 no para ofrecer servicios a una entidad
publica, cémohacerlafiscalizaciénal gasto
publico, entreotros. Ustedes saben que, por
ejemplo, el MEF hace un seguimiento del
presupuesto publico pormes, porsemanay
pordia. Los periodistas podemos hacer per-
manentemente ese seguimientoeinformar
alaciudadania ¢enqué seestagastando?,
¢cudntoseestdgastando?, ¢quiénlosesta
gastando?

Loqueelcolegade Folha de Sao Paulo
ha demostrado es el resultado de una or-
ganizacion, de un medio de comunicacion,
que ha decidido enfocarse en aguellos
temas que son de interés publico. Hay un
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famoso periodista polaco, recientemente
fallecido, llamado Ryszard Kapuncinski, que
decia que los periodistas en la actualidad,
debido al gran desarrollo de Ia tecnologia,
nos hemos convertido en una manada; es
decir, donde hay un ataque o una guerra,
todos los periodistas vamos en manada;
donde hay un desastre, unterremotooun
huracan, todos los periodistas vamos aese
mismo lugar; donde hayalgtin golpe de Es-
tado, todos los periodistas vamos alli en
manada, ynosolvidamos que nosolamente
los periodistas estamaos entrenados para
hacerlas coberturas de temasinmediatos,
sino que hay otros hechos tan ocultos que
son mantenidos en secreto, que merecen
laatenciényqgue tambiénimplicantodoun
desafio.

En un pais como el nuestro, donde no
hay una cultura muy desarrollada de la
lucha contra la corrupcién y donde hemas
tenido experiencias de regimenes que han
desarrollado practicas gubernamentales
ilegales, es un desafio para los periodis-
tas llevar adelante experiencias como las
gue nos ha descrito el colega Rubens Va-
lente. Creo que nosotros, los periodistas,
tenemoslasuficiente capacidad dedarese
paso. Sinembargo, ese cambio no ocurrira
simplemente porque serelinaun grupo de
propietarios de medios de comunicacion o
un grupo de directores, considero que eso
es, basicamente, una iniciativa individual
de los periodistas; es decir, ser parte de la
manada o salirse de lamanada. 7

Seior Ricardo Uceda

Director del Instituto Prensay Sociedad

Quiero resaltar la importancia del in-
vitado gue nos hatraido, en unaexcelente
iniciativa, laContraloria General. Creoquees
unagranoportunidad paranosotros tener
aquiaRubens Valente, aquientuveelhonor
de conocer en Sao Paulo, enunavisita gue
hice para saberunpocomasde lasinterio-
ridades de la corrupcién en Brasil.

Elequipode FolhayRubens hanrealiza-
doinvestigacionesque hanpuestoaldescu-
biertoalgunasirregularidades del ministro
de la Presidencia del gobiernode Lula, gue
como ustedes saben tuvo que renunciar a
sucargo, delministro de la Presidencia del
gobiernode DilmaRousseff, yelcasodelos
pasaportesdelafamiliade Lula. Estosson
casossumamentenotablesquerevelanalgo
que mencioné Angel Paez, que nos encon-
tramos con un tipo de periodismo sobre el
cualesimportante reflexionar.

Lasprincipalesconclusionesque, desdeel
angulogueamimeinteresa, puedosacardela
exposicionde Rubens sonlas siguientes: pri-
mero, esevidentequeeneltemadelatranspa-
rencia, el periodismojuegaunrolimportante;
sinembargo, noessurolfundamental, porque




el Estado es el llamado a controlar su buen
funcionamiento. Entonces, esta exposicion
nos muestra un grado de profesionalismo
en el periodismo brasilefio que esta un paso
por delante de nosotros. Considero que ese
profesionalismotiene gueverprincipalmente
conunfactorquelescorrespondealos perio-
distas. Los periodistas brasilefios, adiferencia
deotrasasaociacionesenlLatinoamérica, han
constituido un grupo, una sociedad dirigida
principalmenteacapacitarse. Los periodistas
pagan porperteneceraestaasociaciény pa-
ganparaasistiracursos, talleres, congresos,
convirtiéndose estaasociacionenunafuente
de capacitacion. Estos dos hechos implican
una significativa diferencia entre la cultura
de los periodistas brasilefios y la cultura de
los periodistas peruanos.

Si bien hay muchos elementos positi-
vos en el periodismo peruano, aca es muy
dificil que los periodistas nacionales asistan
auncursooaunaconferenciade capacita-
cién; sin embargo, hay que reconocer que
no solo es responsabilidad de ellos, sino
también de los medios de comunicacion
gue noofrecendichos cursos. Porejemplo,
la Asociacion Brasilefia de Periodismo In-
vestigativo (Abraji) brinda capacitaciones
paraque susmiembros seanexpertosenel
usoyconstruccionde basesde datos, locual
ha producido resultados muyimportantes
enesesector. Estonosdemuestrague hay
mayores recursos, unamayor concienciay
una mayor decision por mejorar el perio-
dismo en Brasil.

Cuandoun mediodecomunicacion de-
ciderealizarinvestigaciones periodisticas,
realmente tiene que estardispuestoaque
partede supersonal calificadono produzca
duranteeldia. Estoesunaparteimportante
de la cultura empresarial de un medio de
comunicacién, porque buscareldiaesmucho
mas baratoquedesarrollarinvestigaciones.
Alrespecto, algunos medios de comunica-
ciéncontratan periodistasrecién graduados
pararealizarinvestigaciones, debidoaqgue
sussueldos son bajos. Esimpresionanteel
reducido nivel de sueldos que hay en los
medios de comunicacién, sin mencionar el
interiordel paisdondelaindustriaes mucho
mas débil. Nuestraindustria periodisticaen
elinteriordel paisnoes siquieracomparable
alaindustria periodisticaen los paises ve-
cinos como Bolivia, que tiene un medio de
comunicacién fuerteen SantaCruz, o Ecua-
dor, gue tiene medios fuertes en Guayaquil.

Desde 1989, Folha de Sao Paulo tiene
unombudsman, que significarepresentan-
te del ciudadano o lector. En este caso, el
ombudsman es un periodista pagado por
el Folha para recibir, investigary encaminar
las quejas de los lectores; realizar lacritica
interna del periédicoy, una vez por sema-
na, losdomingos, producir una columna de
comentarios criticos sobre los medios de
comunicacion, en la que Folha deberia ser
unodelos blancos principales. Paraejercer
elcargoconindependencia, elombudsman
es contratado porespacio de doce meses,
renovable pordos afios mas. No puede ser
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dimitidodurante elmandatoydespués de
dejarelcargotieneestabilidad durante seis
meses. Yonoimaginoenel Pertiunapagina
de El Comercio con uno de sus periodistas
criticando la linea del periddico sobre una
coberturaelectoral o sobre cualguierevento,
nitampocomeloimaginoen Caretas, tam-
poco. Enrealidad, noloimagino en ningtn
medioyestoesresultadodeunacultura.En
cambio, en Brasil, dado que el ombudsman
representa al ciudadano tiene que pensar
nodirectamente en funcion del accionista
oenfunciéndeldirector, sinoenfunciéndel
lectorysusintereses.

Loque estamos viendo aca me parece
importante einteresante, nodigo que sea
perfecto, perohayunimpulso muy grande
de representar al conjunto de la sociedad
cuandoseinforma. Me pareceimportante
mencionarlo en estos momentos, porque
en el pais nos estamos acostumbrando a
una prensa bélica, muchas veces con mas
altavoces que sustancia, ynotenemosuna
personague nos represente. Como conclu-
sién, consideroque hay elementos muyim-
portantesyvaliososennuestroperiodismo,
perotambién haydiferencias significativas
entreel periodismo brasilefioy peruanoque
sonde indole profesional de los periodistas
ydeindoleindustrial.

Antesde concluir, quisierahaceralgunos
comentarios breves. Nosotros tenemos, a
diferenciade Brasil, unaley que pertenece
al sectorinformacién que noes parael pe-

riodismo, porgue el periodista finalmente
consigue lainformaciénatravésde fuentes
internas, sino para el ciudadano. En Brasil
nohayunaley de transparenciay acceso a
lainformaciéncomonosotros. Enese sen-
tido, estaleyesungranavance, perotiene
algunasdeficiencias. Porejemplo, cuandoel
ciudadanopideinformaciénaalgunainstitu-
ciénpublicaynoselaentregan, tienequeir
al Poder)udicial, locualimplicaunainversion
no solo de tiempo sino también de dinero.
Esteafio, nosotros hemos ganado unjuicio
paraquenosentregueninformaciénsecreta
referida a la congresista Tula Benitez; sin
embargo, el procuradoracabade apelarpara
noentregaresainformacién. Esto permite
vercémoel Estadoyalgunosfuncionarios,
guenolohacen pormalafesinoporfaltade
liderazgo, se nieganaentregarinformacion
deinterés parael publico.

En ese sentido, considero necesario
apoyar la propuesta de la Defensoria del
Pueblo, porlacualsesalicitaunaautoridad
auténomagqueresuelvaestoscasos. Asi, el
ciudadano no tendria la necesidad de ir al
PoderJudicial paraobtenerlainformacion
solicitada. Alrespecto, tendriamos que mi-
rarlasexperienciasen Méxicoy Chile, paises
guetienenunorganismoespecial paraesto.
Paor otro lado, es importante mejorar los
mecanismos para transparentarydivulgar
lainformacionrelacionada con los bienes
de los funcionarios publicos. El sistema
gue actualmente tenemos esimperfecto;
es decir, el ciudadano tiene acceso a una




parte de |la declaracion jurada, pero que
en realidad no dice nada, y la otra parte,
es reservada solo para la Contraloria. El
argumento usado para no hacer publica
estainformacion es que podria significar
unriesgode seguridad parael funcionario.
Creo que los funcionarios publicos debe-
rian mostrar su informacion financiera,
por ejemplo: los depdsitos que tienen en
el exterior.

Sefor Juan
Paredes Castro

Director de Opinidn y Politica del
diario El Comercio y Canal N

Creogue nosotros, como periodistas,
no estariamos aqui si no fuera porque
de alguna manera los sistemas paliticos
dentro de los cuales vivimos, tienen el
comun denominador de la fragilidad y la
ineficiencia, lo que anula en cierta forma
la intermediacion valida y legitima entre
la sociedad y el poder de otros organis-
mos, como |la propia Contraloria. El Poder
Legislativo, el Poder]udicial, la Contraloria
Generalymuchosotros organismos que no
operan como debieran operar, permiten
que el periodismo pase a ocupar un lugar
protagoénicoenlaintermediaciénentrela
sociedadyel poder. Y, masaun, el periodis-
mo deinvestigacion debidoa sucapacidad
de denunciayde revelacion.

Quisiera contarles una anécdota de
algunos afios atras, cuando me encontré
enun pasillode unauniversidad, porgue él
ensefaba alli, con Martin Belatnde, enese
momento nombrado Zar Anticorrupcién
durante el gobierno de Toledo. Pero él era
todoynadaalmismotiempo, meloencontré
con un maletiny le pregunté si el maletin
era porque traia algo para sus clases, “no,
no-medijo—, estossonloscasos que estoy
viendo”. Pero Martineraunllanero solitario,
nuncatuvounaoficina, nuncatuvocreoque
niunescritorio, notuvochofer, notuve auto-
movil, notuvounasecretaria. Afios después
me encontré con ély me dijoque su soledad
habiasidoaun peor, que habiaempezadoa
recibirfuertes presionesde quienes precisa-
mente lohabiannombrado paraesecargo,
paraque no se ocupara de los casos que él
pensabaocuparse.

Esta es una primera frustracion de lo
que vienen a ser los mecanismos antico-
rrupcién. De pronto, inventamos unlideraz-
g0, buscamos unliderazgo o deseamos un
liderazgo, pero mucho mas fuerte que ese
propio liderazgo es la voluntad de anular.
Ahora veo a Martin Belatnde ejerciendo
unimportantecargo, yanoenel Ejecutivo,
sinogueesunprominenteresponsabledela
luchaanticorrupciéndesdeel Congreso. Y su
primerapruebadefuego, araizdel asesinato
del joven Oyarce en el estadio Monumen-
tal, fueinvestigarlosucedido. Se presentd
Martin Belatinde y unavez mas solo; debio
estaracompafiado porla Comisién entera
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del Congreso, perode pronto aparecié solo.
Y yo creo que hasta ahora sigue sin estar
acompafadoenunasunto, enuncasoque
no sabemos si es que va a poder investi-
garlo. Con estoilustro un poco lo que son
los esfuerzos y las iniciativas como las de
la Contraloria, ala que felicito porestaren
la primeralinea de laluchaanticarrupcion,
yloquesonlasfrustraciones de que estos
esfuerzoseiniciativasatraviesen porcierto
grado de informalidad, que es la madre de
todacorrupcion.

Esa informalidad termina atrapando
todas estas iniciativas de lucha antico-
rrupcion, de transparenciay de accesoala
informacion. Escuchando a Angel Paez, a
Rubens y a Ricardo Uceda, entiendo que
el trabajo de investigacion puede ser mu-
chasvecesapasionadamente exitoso, pero
tambiénrealmente frustrante. Hemosvisto
los ejemplos de Folha de Sao Paulo, muy
exitosos en la mayoria de los casos, pero
en los relatos de Rubens también veo esa
frustracién cuandoel poder politico, el poder
econémicoyel poderjudicial sevuelventan
fuertes enladefensade laimpunidad que
los mecanismos de investigacion y todos
los esfuerzos desplegados se derrumban,
porque esaimpunidad termina siendo mu-
chomas fuerte.

Actualmente, el Estado y las corpo-
raciones gubernamentales han adquirido
tanta fuerza de criminalidad a su interior,
gue las denuncias de casos de corrupcion

llevadas al Poder Judicial no muchas van a
serexitosas. Exitosaeslainvestigacionque
al final de cuentas revela un caso, pero no
siempre esexitosalajudicializacion deese
caso. Pero ¢chastaqué puntalainformalidad
no es suficientemente vista ni suficiente-
menteentendidaycomprendidaenlalucha
anticorrupcién comounelementoaatacar
profundamente? Cuando esa informali-
dad termina abarcando los mecanismos
de transparencia, encontraremos trans-
parencias mediatizadas o transparencias
de férmula, que no son reales ni efectivas
como realmente quisiéramos. Cuando esa
informalidad cede el pasoalosinstrumen-
tos de impunidad, la cosa es mucho mas
frustrantey mucho mas grave.

Yo felicito que cada vez haya mas
avances en las técnicas y en los procesos
de investigacion periodisticas para llenar
los vacios en las entidades publicas que
no ofrecen garantias de mediacién entre
lasociedadyel Estado. Nosotros tenemaos
un Congresode 130 parlamentarios, perono
eselCongresoquenosrepresente. Nosotros
necesitariamos por lo menos mas de 400
representantesenel Congreso, quizarecién
allila sociedad podria canalizar muchos de
susintereses, preocupacionesydemandas.

En un Congreso de 130 parlamenta-
rios no podemaos decir que el Perd tenga
una representacion valida. En los dltimos
tiempos se hanidoagotandolosesfuerzos
poravanzar hacia una representacion real




parlamentaria, porque el Congreso hacaido
enundescréditoydesprestigiocontinuo. La
poblaciénnoquiere aceptarun mayorgasto
presupuestal paramas parlamentarios. Nos
encontramos enunatrampa, necesitamos
una representacion de por lo menos 400
congresistas, peroaceptamos solocostear
a120, porgue nodeseamos arriesgar tener
unmayorgastopublicoporunarepresenta-
cién parlamentariaque quizanodé buenos
resultados. Conestafragilidad delarepre-
sentaciéndelasociedad enlosorganismos
publicos, laparticipaciondel periodismoes
sumamenteimportante. Sinembargo, enla
medida en que se desarralle el periodismo
de investigacion juntamente con el desa-
rrollo tecnolégicodigital, la corrupciény sus
mecanismos en todos los niveles se volve-
ran mucho mas sofisticados. Angel Paez
alienta la necesidad de ir hacia un mayor
conocimientoy practica de las técnicas de
investigacion.

Enresumen, yoconfioengueiniciativas
como lade la Contraloria General sean ini-
ciativas que conel tiempoadguieran mayor
formalidad, porque esesaformalidadlaque
haraqueelaccesoalainformacion piblica
no sea tan deficiente comoloes ahora. En
nuestras instituciones publicas, casi todo
documentoesprivadoosecreto, aguinun-
ca se desclasifican los documentaos, como
las actas sobre los consejos de Ministras.
Entonces, ¢déndeestan?y ¢cémo se puede
llegaraellas? Nolo sabemos. Los asuntos
publicos no son precisamente privados.

Yo confio en que estas iniciativas y todos
los emprendimientos que tengamos en la
luchacontralacorrupciénencuentrenvias
cadavez mas formales; yaque sonellaslas
guenosaseguraran, dealgunamanera, un
retornodel documento que solicitamos, un
retornodeladeclaraciénodelaindagacion
gue estamos afanosamente buscando un
retorno de los ndmeros que necesitamaos
cuadrarparavalidar ciertos gastos, costaso
presupuestos. Ensuma, el periodismo bus-
caincansablementeinformaciondeinterés
publico que quiere divulgar a la sociedad,
perono quiere atravesar por esas grandes
frustraciones de encontrarse con la infor-
malidad de los mecanismaos con los cuales
luchamos contrala corrupcion.
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Temas:
Sectorprivado
decidido

Resumen gjecutivo

+ElsefiorCarlos Santiso (Jefede Divisiondel
Banco Interamericano de Desarrollo) menciond
guelacorrupciénesunfenémenomultifacético
querequiere serintervenidoen suscausas. Asi-
mismo, indicé que en la corrupcion intervienen
multiplesactores (sectorpublico, sector privado
ysociedadcivil) queserelacionanentresi,siendo

losnexoscriticosentresectorespublicoyprivado
endonde seencuentranlos mayores riesgas de
corrupcion.

+Porotrolado, explicoquelacompetitividad
esta directamente asociada con un comporta-
mientomaséticodelasempresas privadas, con




un mayor control del pago de sobornas, y con
estandares de auditoriamas fuerteenel sector
privado, concluyendoqueelcontroldelacorrup-
ciénincidemassobrelacompetitividadquesobre
elambientemacroeconémico.

« Asimismo, refirié gue existen conflictos
entre el comportamiento ético empresarial y
mayoresgananciasdebidoalafaltadetranspa-
renciaenprocesosdecompras, faltadecontroles
y regulaciones de mercado efectivasy acuerdo
informalesentrelapoliticaylosnegocios. Alres-
pecto, sostuvoqueparalograrlatransparenciaen
elsectorpublicosedebe: (i) fortalecerlacompetiti-
vidadytransparenciadelossistemasdecompras
plblicas; (ii) fortalecerelcontrolinternoyexterno
de los gastas donde el sector pablico y privado
interactden; (iii) fortalecerel marcoregulatorioy
losestandaresdeéticaempresarial; (iv) fortalecer
latransparenciaensectoresyservicios provistos
porelsectorprivado;y(v)incrementarlademanda
delasociedadcivilpormayoréticacorporativay
transparenciaenelsectorprivado.

« Adicionalmente, es necesario medir los
beneficios de Ia transparencia y la integridad,
asicomolos costos de |a falta de transparencia
eintegridad en lainteraccion entre los sectores
publicoyprivado.

«Alrespecto, lasefioraPatricia Teullet (geren-
tageneraldelaSociedad de ComercioExteriordel
Perti)afirmdquelosactualesmarcosregulatorios,
lapocatransparenciayelnoaccesoainformacion
generanincentivosparaarreglartodopordebajo
delamesa, perjudicandoen mayormedidaalas

empresasconmenoresrecursos. Adicionalmente,
indico que en muchos casos hay desigualdaden
las condiciones para negociar con el Estado. Al
respecto, menciond gue aguellos empresarios
quefinanciancampafiaspoliticastienenventajas
significativassobreaguellosquesemantienenal
margendeestos tipos de financiamientos.

« Por otro lado, el sefior Hans Flury Royle
(representantedelaConfiep) argumentdguelas
empresasprivadasquetienenlaoportunidadde
proveerserviciosalEstado, estanen lacapacidad
deactuarbienomal.Portalmotivo,laConfiepha
generado un codigo de éticay buena conducta
para los gremios y empresas gue representan.
Asimismo, refiriéquelasempresashanavanza-
domuchoentemasdetransparenciayreglasen
contradelmonopoalio. Concluyd diciendogue es
necesario difundirlos malos manejosy divulgar
informacién gue secree confidencial.

* Porsu parte, el sefior Carlos Durand (presi-
dentedelaCamarade Comerciode Lima) afirmd
que el sector publico realiza 100 mil procesos al
afoqueinvolucran a 40 mil proveedores, en que
sepresentandiferentesproblemas, porejemplo:el
nimerodepostoresenlosprocesosdelicitaciones
muyreducido(menosde2postores), significativa
cantidadderecursosesdestinadaacontratacion
por convenios, elevadonimerodeprocesosguese
declarandesiertosonulos,entreatros. Destacdque
losprocesosdecontratacionesdebendarseatra-
vésdeunsisternamoderno(porejemplo,compras
corporativasatravés de medioselectrénicos)yse
debefortalecerlainstitucionalidadeincrementar
lacompetitividadenelsectorpuiblico.
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rimero, quieroagradeceralaContraloria

Ceneral de la Republica del Pert y, en

modo particular, al contralor general,
sefior Fuad Khoury, por la invitacién gue me
extendié paracompartirconustedesunaserie
dereflexiones. Segundo, quieroresaltarelcom-
promisodelBancolnteramericanode Desarrallo
(BID),alcualrepresento,enapoyarlosesfuerzos
paraelfortalecimientodel sistemanacional de
control,latransparenciaylaintegridad,ypara
prevenirlacorrupciénenel Perd.

Mehanpedidogueestamafanaleshablede
un “Sector privadodecidido”, entonces, quiero
compartirconustedesunaseriedereflexiones
asociadas al tema de la competitividad, y la
importancia de la integridad y la lucha contra
la corrupcién para una mayor competitividad
economica. Mipresentacionsecentraraentres
temas:larelaciénentrecompetitividad, sector
privadoycorrupcién;ladiscusiéndeunoscuantos

odecidido:
ad, Integridad

cambiosdeparadigmasabrealaimportanciade
laéticaempresarialcomogeneradordevalor;y
los nuevaosriesgos, perotambiénlas oportuni-
dadesylasbuenaspracticasenlaregién,enlas
cualeselBIDhaestadoapoyando.

Primero, quisiera resaltar que el fortaleci-
mientodelatransparenciaylaprevenciéndela
corrupciénsontemascentralesypreocupaciones
clavesparaelBID,ysonpartedelmandatoque
tienelainstituciénenapoyaryacompafaralos
paisescomoel Pert, enelfortalecimientodelos
sistemasdelaintegridadydecontrol. Alrespec-
t0, hay una serie de convenios internacionales
queresaltaelcompromisodelosEstadosenla
lucha contrala corrupcién; y al mismo tiempo,
hay una serie de planes de accién para apoyar
alos paises de la regién en los esfuerzos de la
lucha contra la corrupcién y el fomento de la
transparenciaqueresaltanelcompromisodelos
organismosinternacionales, porejemplo:el BID.
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Creo que es importante resaltar que la
corrupcién es un fenémeno multifacético que
requiereserintervenidoensuscausas,ynosolo
ensussintomas. Losriesgosdelacorrupciénse
encuentranenlosnexoscriticosentreel sector
publicoy el sector privado, y se pueden definir
comoelabusodeunpoderencomendadoparala
ganancia, generandosobrecostosparael sector
privado. Estos sobrecostosincluyen costos de
transacciénycostosdereputacion,cadavezmas
importantesenelmercadoglobalizado. Enesta

interacciénintervienenmdltiplesactores,como
losindividuos, losorganismosylasempresas; por
tanto, esimportanteapuntaralosnudoscriticos
enlacadenadegeneraciéndevaloryenlaszonas
grisesderiegosdonde hayaltadiscrecionalidad.
Sin embargo, también hay muchos eslabones
y puntos de oportunidad para fortalecer la
transparenciaylaintegridad. Hay guerecordar
queelsectorprivadoesvictimayvictimariode
la corrupcién en ambitos donde prevalecen la
informalidadylasactividadesilicitas.

La corrupcion es un fendomeno multifacético
donde intervienen miiltiples actores

Sector
publico

Sector
privado

Sociedad
civil

Eltrabajorealizado porelForoEconémico
Mundial sobre los indices de competitividad
muestra que en Latinoamérica la compe-
titividad empresarial esta asociada con un
comportamiento mas ético de las empresas
privadas. Esdecir,hayunacorrelaciénpositiva,
fuerteyclaraentre unamediciéndel compor-

tamiento ético de las empresasy el grado de
competitividad, en que el Perti se sitia en el
nivelintermedio. Delmismomaodo, lacompe-
titividadestaasociadaconelmayorcontroldel
pago de sobornos; y el control de sobornosy
otrospagosilicitosestaasociadoconelmayor
gradode competitividad de unaeconomia. De




nuevo, el Perli se encuentra en una situacion
relativamenteintermedia.

Esteestudiodel Foro Econémico Mundial
revelatambiénquelacompetitividadestare-
lacionadaconlosestandaresdeauditoriasmas
fuertesenelsectorprivado. Estaesunanueva
correlacién interesante sobre los estandares
de auditorias en el sector privado y el grado
de competitividad de la economia, donde de
nuevo el Perd se sitiaenun nivelintermedio.
Endefinitiva, elcontroldelacorrupciénincide
significativamente mas sobrelacompetitividad
guesobreelambiente macroeconémico. Esta
correlacién, entreelambientemacroeconémico
ygradodecompetitividad, esmenosfuerteque
lascorrelaciones mencionadasanteriormente
entre lacompetitividady el compartamiento
mas ético de las empresas privadas, el mayor
controlde sobarnosylos estandares de audi-
toriasenelsectorprivado. Claramente, estas
correlacionessonmedidasunpocoimperfectas

basadasenpercepciones; sinembargo, resaltan
cémo un poco de comportamiento ético em-
presarial generavalory competitividad enun
mercado cadavezmas globalizado.

Actualmente, estamosviendoanivelin-
ternacionaluncambiode paradigmaempre-
sarial. Estamos pasandogradualmentedeun
paradigmatradicionalenquelasempresasson
vistascomovehiculos paragenerarganancias,
a un nuevo paradigma en gue las empresas
socialmente responsables participan en un
mercado donde la ética y la integridad son
generadoras de valores intangibles, en tér-
minosdereputacion, peroquecadavezsevan
volviendo mas tangiblesy cada vez son mas
premiadas porlos mercados financieros. Hay
gueconsiderarqueenlaactividad empresarial
segeneranriesgoscomoloscomerciales, los
reputacionales y los legales, siendo la miti-
gaciénde estosriesgos fundamental parala
competitividad econémica.

Cambio de paradigma empresarial

Tradicionalmente

Empresas como vehiculo
paragenerarganancias

—

Riesgos: comerciales reputacionalesylegales

Actualmente

Empresas socialmente
responsables (éticaeintegridad
como generadores de valor)
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Lasrazonesdeestecambiode paradigma
sonnumerosasysiguenevolucionando. Enes-
taoportunidad, solomencionarélastresmas
importantes:laprimeraesquelaimagendela
marcaylacalidad del bienoserviciopesantan-
toomasqueelpreciodeesebien,loguegenera
unefectode posicionamientoempresarialmuy
importante, dondelaresponsabilidad corpo-
rativadelaempresatiene unvalorparticular
enmercados financieros internacionales. La
segunda es el efecto generacional, donde
emerge unanuevageneraciénde empresarios
conunamayorconcienciadelosbeneficiosde
fortalecerlaresponsabilidadempresarial. La
terceraes el efectoreputacional enlos mer-
cados, donde la globalizacion genera gue las
empresas tengan que adaptar sus negocios
enmultiplesjurisdicciones, culturasymarcos
institucionales, dondelareputaciéncreavalor.

Sinembargo, sigue existiendounabre-
chamuyimportante paraqueelcomporta-
miento éticoysocialmenteresponsablede
laempresacoincidaconmayores ganancias.
Noobstante, hayunasciertas zonas grises
de riesgos y vulnerabilidades que explican
esto. Hay tres zonas grises importantes:
la primera es la falta de transparencia en
los procesosdecompras publicas, que sigue
siendoundesafioimportanteenlainterac-
cionentreelsectorprivadoyel sector publi-
co.Unasegundodreaderiesgoyvulnerabi-
lidad eslafaltadecontrolesyregulaciones
de mercado efectivas, asicomo la falta de
fortalecimientodel marcoregulatorioyde
los organismos regulatorios de diferentes
sectores. Y latercerazonaeslaexistencia
de acuerdos informales entre el mundo de
lapoliticayelmundo empresarial.

Existencia de una brecha para que el comportamiento
ético empresarial coincida con mayores ganancias.

Comportamiento

éticoysocialmente Brecha

responsable

Ganancias

Zonasgrises: riesgos y vulnerabilidades

EEL [ Faltadecontroles
transparencia yregulaciones

en procesosde demercados
compras efectivas

Acuerdos

informalesentrela
politicayelmundo
delos negocios

Fuente: Lynn Sharp Paine




Entonces existen nuevos riesgos, pero
también nuevas oportunidades y buenas
practicas que estan emergiendo. Creo que
una de las lecciones aprendidas en estos
debates es que se necesitan estrategias
integralesycomprensivas paraentender la
problematicaylasdinamicasdelacorrupcion.
Al mismo tiempo, se necesita un enfoque
sobrereformasconcretaseneslabonescla-
vesdelacadenadecreaciondevaloryenlos
nexos criticos deinteracciénentre el sector
publicoyelsectorprivado. Adicionalmente,
serequierelacreaciéndeunmayornimerode
alianzas publico-privadasenlaluchacontra
la corrupcién, donde se puedan revelar los
beneficiosdelatransparenciayloscostosde
la opacidad, tanto paralas empresas como
también paralasociedad engeneral.

Quisieradiscutirbrevementecincoejem-
plosdeoportunidadesoinnovacionesparafo-
mentar oincrementar la transparenciaen el
sectorprivado. El primeroes la necesidad de
fortalecerlacompetitividad, latransparenciay
laintegridadenlos sistemasy procesosnacio-
nalesdecompras publicas. Comorecordaran,
enlasdiscusiones del dia de ayer, el ministro
Castillayelcontralor Khoury mencionaronla
necesidaddefortalecerlatransparenciaenlos
sistemas decompras publicasyde adquisicio-
nes del Estado. En estos procesos se realiza
una interaccién entre los sectores publicoy
privado, endondeelsector privadoactiiacomo
proveedorde bienesy servicios del sectorpu-
blico.Encadaunodeloseslabonesdelproceso
ociclodelascomprasyadquisiciones, queva
desdeeldisefiodel proyecto, ladiseminacion
de las bases, la presentacién de ofertas vy la
precalificacion, laevaluacion, laadjudicacion
hastalaejecucion, hayriesgosdecorrupcion,
parejemplo:influenciaindebida, altovolumen

e
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Fortalecer la transparencia y la integridad en los sistemas de compras publicas

Transparencia, eficacia, eficiencia de gasto puiblico

Altovolumen de

transacciones y montos Faltadeclaridad Discrecionalidad Détbilcontrol
decriterios nterno
Influencia Débil accesoala
indebida deinformacion e .
Precalificacion
Disefiode .. e Ther )2 Gestiony
L Eval A
proyectos Diseminacién valuacion djudicacion supervision
Presentacion
deofertas
Alto costo Falsedad
participacion documental Sobornos
(arteles,
colusion

Innovaciony competenciaen sector privado

detransaccionesymontos, débilaccesoalain-
formacién, faltadeclaridadenlosprocesosde
evaluacion, altocostode participaciénparalas
empresasque generanalgunasvecescarteles
ycolusién, discrecionalidad enlas decisiones de
lacadena, falsedad documentaria, sobornosy
débilcontrolinterno. Entonces, esacadenade
interacciéntienevarios pasosyvariosriesgos,
perotambiénvariasoportunidades paraque
latransparencia, laeficienciaylaeficaciadel
gastopublicovayandelamanoconlainnova-
ciénylacompetenciadel sector privado, hasta
encontrarunasituaciénde mutuo beneficio.
Porejemplo, ayersemencionabaen particular
laoportunidad de usarlascompraselectréni-
casparatenerunprocesodecompraspublicas
mastransparente.
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Otra oportunidad importante, que se
havenido discutiendo en estos diasy que
hasidosubrayada porelcontralorgeneral,
eslanecesidad defortalecerelcontrol del
gasto publico, tanto externo pero sobre
todointerno. Quisieramencionarunaexpe-
riencia, que conelapoyodel BID, serealiza
en Brasil con el objetivo de fortalecer los
diferentes eslabones del contral interno.
Laoportunidad que se presenté es que la
Contraloria GeneraldelaUnién, elenterec-
tordelsistemadecontralinternoen Brasil,
nocontabaconlacapacidad pararecopilar

“El control de la corrupcion
incide significativamente
mas sobre la competitividad
gue sobre el ambiente
macroeconomico”.
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yanalizarlas grandes cantidades de infor-
macion sobre el gasto publico; entonces,
empezamosatrabajarenlacreaciéndeun
observatorio de gastos publicos a través
del cual se podian identificar diferentes
irregularidadesyriesgos decorrupciénenel
gastopublico. Comoresultado, seidentifico
gue aproximadamenteel 5,5 porcientode
lastransaccionesenelsistemadecompras
seefectuéconalgunairregularidad, el cual
representabaalrededorde cuatrobillones
deddlares. Esteesunejemploatravésdel

cualse pueden generardinamicas positivas
entre el control y la mayor transparencia
paradetectarproblemaseirregularidades.

Unejemplo adicional de innovaciones
y oportunidad en esta interaccién, entre
el sector publicoy el sector privado, es el
fortalecimientodel marcoregulatorioyde
losorganismosregulatoriosendiferentes
industrias, asicomoel fortalecimiento de
los estandares de ética empresarial. Du-
rante los dltimos afios seestandando de-
sarrollosimportantesenlasnuevas areas
de regulacién, con una fuerte incidencia
sobre la prevencion de la corrupciény la
promocion de la integridad. Por ejemplo,
proteccionalacompetencia; protecciéndel
medioambienteydelimpactosocialdelas
inversiones privadas y publicas; preven-
cién del lavado de dinero, donde también
seestafortaleciendoel marcoregulatorio;
transparencia en los negocios y leyes de
lobby, donde se puede regular también Ia
interaccion del sector publico y el sector
privado en diferentes areas; y control de
fraudes a través de cédigos de éticay de
leyesde conflictos deinterés.

El cuarto ejemplo de oportunidad e
innovacion es lainiciativa desde el sector
privadoenautorregularse paratransparen-
tarlos marcosregulatorios ensus sectores
respectivos. Por ejemplo, la Federacion
Latinoamericana de Bancos (Felaban) es
una asociacién de entidades financieras
de Latinoamérica, cuyo objetivo es fo-
mentar y facilitar las buenas practicas y
los cadigos de conductasvoluntariosenel
sectorbancario. Atravésde unanalisisyun
dialogosobrelatransparenciabancariade
laregidn, la federacion elaboré su propio
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“La falta de transparencia en los procesos
de compras publicas sigue siendo un desafio
importante en la interaccién entre el sector
privado y el sector publico”.

cédigode transparenciadedivulgaciénde
informaciény mecanismos de proteccion
al usuario de servicios bancarios, lo que
generdel primerocédigovoluntario de bue-
naspracticasentérminos de transparencia
bancaria. Esteesunejemplointeresante
de autorregulacion en un sector tan im-
portanteconlasinstitucionesfinancieras.

Finalmente, una quinta oportunidad
paralograrunamayor colaboracionentre
el sectorpublicoy el sector privado es fo-
mentarlademandadelasociedadcivil por
éticacorporativaytransparenciaenel sec-
torprivado. Dos experiencias que destacar
son la transparencia en |a asignacion de
subsidiosen Argentinaylatransparencia
enlasindustriasextractivasenEcuador.En
el primercaso, tras un exhaustivo analisis
delainformacién publica sobre subsidios
al gas, transporte y alimentos, y con el
apoyo del organismo de la sociedad civil,
Cippec, seestandifundiendorecomenda-
cionesparaaumentarlatransparenciaen
laasignacién de subsidios publicos, yaque
laspracticasactualesde bajatransparencia
atentan contra los resultados que persi-
guen. Este proyectopermitidelincremento
de atenciéon mediatica sobre el tema de

los subsidios en Argentinay cambios del
marco regulatorio e institucional sobre
los subsidios en Argentina. Aquitambién
ven unadinamica positivaentre el sector
publico, el sector privadoylasociedad civil.

Enelcasodelapromociéndelatrans-
parencia en las industrias extractivas en
Ecuador, se trabajo también con orga-
nismos de la sociedad civil para realizar
un informe de los costos econémicos de
la falta de transparencia a lo largo de la
cadenadevalorenlaindustriaextractiva
en Ecuador, donde se pudo estimar que
el costo econémico de la falta de trans-
parencia se encontraba entre 3 y 18 por
cientodel PBI.Lametodologiaquiza tenga
algunoscuestionamientos, peroloimpor-
tante es que se midi6 el costo de la falta
detransparenciayseidentificaron temas
clavesenlageneraciéndeinformaciénenel
sectorextractivoen Ecuador. Porejemplo
entérminosdeimpacto medioambiental,
entemasdecontratos, licencias, regalias,
impuestos, preciosyvolimenesde venta.
A través de ese dialogo, se implementod
unaserie deiniciativas piloto, tantoenel
sectorprivadocomoenelsectorpublico; se
logré elinvolucramiento de la ciudadania
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“La cadena de interaccion tiene varios riesqgos,
pero también varias oportunidades para que

la transparencia, la eficiencia y la eficacia

del gasto publico vayan de la mano con la
innovacién y la competencia del sector privado”.

132

enmunicipiosclaves;yse generéunapro-
puestade politicapublica. Creoque estos
sonejemplos concretosy significativos de
alianzas publico-privadoy conla sociedad
civil, para mejorar la transparencia en el
sector publico.

Amodode conclusién, quierocompartir
con ustedes algunas de las lecciones que
desde el BID tenemos sobre estas tema-
ticas: (i) contar conunavisién estratégica
integralacompafada de accionesyrefor-
masconcretasenloseslabonesespecificos
ycriticosdeestacadenade generacionde
valor, donde el sector publico y el sector
privadointeractiianenun proceso gue es
muy dinamico y cambiante; (ii) generar
propuestas aterrizadas para lograr cam-
biosconcretosenlamejoradelacalidadde
vidadelosciudadanos; (iii) desempacarlos
nexos clave y los nudos de la interaccion
entre sectores publicoy privado; (iv), me-
dir los beneficios de la transparenciay la
integridad enlaactividad empresarialcomo
generadores de valoren el sector privado
enunmercado cadavez mas globalizado;
y (v) transparentarlos costos delafaltade

transparenciaeintegridadenlainteraccion
entreelsectorpublicoyelsectorprivado, en
lorelacionadocaonlos costos, sobrecostos,
inestabilidad juridica e impredecibilidad,
que lafaltadetransparenciaylaopacidad
puedencrear,de manerague seafacilmente
entendible por los ciudadanos.
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Contralor General Fuad Khoury Zarzar (centro) junto a integrantes del panel “Sector Privado decidido”, conformado (de izg. a der.) por Hans Flury Boyle,
presidente de la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas-CONFIEP; Carlos Santiso (expositor); Patricia Teullet Pipoli, gerente
general de la Sociedad de Comercio Exterior del Peri-COMEX; Roque Benavides Ganoza, presidente del directorio de Minera Buenaventura; y Carlos
Durand Chahud, presidente de la Camara de Comercio de Lima.

Seﬁora Patricia Teu"et mundo. Unbuendia, sinmediarabsolutamen-

Gerenta general de Comex teninglnhechotrascendental de pormedio,
uncampodeesainformacién fue blogueado,
lainformacién del proveedor desaparecid, y

Quierocompartirconustedestreshechos,
tres historias. La primera esta relacionada
coninformacién que antes se publicabares-
pectoalasdeclaracionesdeaduanas, todala
informacién relacionada con la exportacion
eimportacién eradefacilaccesoparatodoel

cuando se fue aconversar con el personal de
aduana, sedijoqueesaerainformaciénsecreta
yconfidencial,y que poresarazén habiasido
retirada. Es dificil pensarcémo pude sersecre-
taunainformacién que paranosotros es del
proveedorodelexportadordel pais dearigen,
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cuandoentodoslos paises lainformaciénde
losexportadoresestotalmenteabierta. Bien
sencillo, la informacién se puede conseguir,
la vende una empresa y tiene un costo, pa-
ra las empresas grandes eso no representa
absolutamente ningln problema, lo puede
pagar, el problema es para la microempresa
gue hoy quiere insertarse y ser mas eficien-
te, paraquienesloscostos de transaccion se
encarecenenlamedidaenquelainformacion
noesté abiertaydisponible.

Hasta este momento, Comex Perd ha
enviado cartas y ha hablado con distintos
ministros, lasdos superintendentes hanes-
cuchadoy saben del tema, pero han pasado
por lo menos tres mesesy no se ha tomado
ninguna accion al respecto. La informacién
siguebloqueadaytodaslasempresasgrandes
contindanteniendoaccesoalamisma, perju-
dicandoalapequefnayalamicroempresa, que
ademasasumelamayorpartedeloscostosde
lacorrupcién, simplemente porguenocuentan
con los mecanismos para poder afrontarla.
Deacuerdoconlasestadisticas, enelcasode
lamicroempresa, lacorrupciénequivaleaun
costooaunimpuestodes,5porciento, enel
caso de los hogares mas pobres, equivale a
unimpuestode 5 porciento. Unavez mas, la
corrupcion flagelayatacade la peor manera
alosque menostienen.

Lasegundahistoriaserefieraalaforma
enqueel Estadoserelacionaconlaempresa
privada en el campo de ingresos y egresos.
Nosotros sabemos que el Estado cobraim-

puestosalasempresas,ylaempresanotiene
masremedioque pagarlos. Cuandounministro
llamaalasempresasylesdice: “Necesitoque
me colaboren en un programa de seguridad
ciudadanaenlaorganizaciéndeuneventodel
APEC", ¢qué puerta se esta abriendo?, (qué
tipoderelacionseestagenerando? Noes ajeno
anosotros, porejemplovergueenunevento
publico las credenciales, en lugar de tener el
nombredelaentidad publicaguelaorganiza,
tienen la cinta de una empresa privada que
auspicia ese evento. La preguntaes: “cesta
enigualdad de condiciones de negaociarconel
Estadoesaempresaquefinancideleventoo
que financié una campanfa politica, que una
empresaqgueestuvoajenatotalmenteaella?”.
Esaeslasegundahistoriaymuchaspreguntas
guedan ahi.

La tercera historia esta relacionada con
un congresista que enarbola |a bandera de
la persecucién de funcionarios probos o no,
dondetodoscaenenelmismosaco. Estecon-
gresistatieneunalargatrayectoriadejuiciosa
funcionarios, muchosdeloscualesnosconsta
gue son totalmente honestosyque hantra-
bajadosiempre porelbiendel pais. Ese sefior
tienemasefectoahuyentandoatalentosdel
sector publico, gue los bajos salarios inclusi-
ve. Durante la campana electoral hubo una
organizaciénno gubernamental llamadaRe-
flexién Democratica, que traté de promoverel
financiamientoacongresistasde primernivel
de formaanénima; esdecir, loque estababus-
candoeraqueelcongresistarecibieraapoyosin
tenerguedebérselaaningunaempresa. Para




talfin, laorganizacién Reflexién Democratica
canalizo los recursos evitando la asaciacion
empresa privadaycongresistaapoyado. Sin
embargo, estaorganizacion fue denunciada
y atacada por el mismo congresista que hoy
quiereserreconocidocomoeladaliddelalucha
anticorrupcion. Estecongresistahizodafioa
uno delosimportantes esfuerzos que se ha
hecho para promover la transparencia en el
financiamiento politico, y para tratarde que
quienesllegaranauncargopubliconosintieran
que estabanendeudaconninguna parte del
sectorprivadoen particular.

Estos son los tres ejemplos que he gue-
rido compartir con ustedes y que nos llevan
areflexionarquenonecesariamenteestaen
manosdel sector privadoel poderenarbolarla
banderadelaanticorrupcién, sinoquetambién
senecesitadela participacion del Estado. El
Estadosolopuede hacermuchisimo, el sector
privadononecesariamente porquerequierede
laparticipaciondelos funcionariosqueestan
enel Estado. Consideroque haycuatrovaria-
bles que hacen que estemas en dificultades
para vencer la corrupcion: la primera son los
ambientescargadosde exoneraciones, donde
cada exoneracion implica algtin favoritismo
haciaunsectoroempresaenparticular;lase-
gundasonloscréditos subsidiados; latercera
eselbajoniveldelossalariosenel sectorpu-
blicogue, porunlado, ahuyentalostalentos,
y por otrolado, genera incentivos perversos
paraefectuarcobranzasindebidas;y, elcuarto
es ladensidad de los marcos tributarios y de
los marcos regulatorios, que generanla posi-

bilidadde que hayaincentivos parasolucionar
los temas porlobajo.

Y simplemente para terminar, hace algu-
nos afios, un funcionario de un pais asiatico,
que ha avanzado mucho en la lucha antico-
rrupcion, dijoque lamejormedidaque sehabia
tomado en la lucha contra la corrupcion era
el haber elevado el nivel de ingresos de los
funcionarios delsectorpublico, porque proba-
blementealgunos secontinuaranvendiendo,
pero ninguno lo iba a hacer por una cajetilla
decigarros.

Senor Hans Flury Royle

Director titular de la Sociedad Nacional
de Mineria, Petroleo y Energia (SNMPE)

CuandorecibilainvitaciéndelsefiorKhoury
paraparticiparenestaconferencia, mepregunté:
“¢Quéhabiahechoparamerecerestehonor?”y
“¢quéeralogueyopodiadecirconrespectoalas
actividadesquedesarrollalaContraloria?”. Creo
gueconformehanidopasandolosanos, hanido
cambiandotambiénlasformascomoserelacio-
nalaactividad privadaconlaactividad pablica,
ahoratenemos muchos puntos de encuentro.
Porejemplo, hoyhablamosdeasaciaciones pu-
blico-privadasydeobrasporimpuestos, donde
hayunautilizacién, porpartedelosprivados, de
aquellos recursoseconémicosyno-econémicos
del Estado que tienen que ser bien cuidados y
bienaprovechados para beneficio de todos los
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peruanos. Perotambiénhayotraszonasdonde
nosencontramosocoincidimos, porejemplo, en
lasrelacionesquenosotroscomoprivadostene-
mos frenteal PoderEjecutivo, al Poder)udicial, a
losministerios, entreotrasentidades pablicas,
dondesedaunarelaciéndeidayvuelta.Enestas
relaciones, el privadoquiere laaceleraciondesus
procedimientos, permisasy licencias; mientras
que, porelladodelsectorpublico, hayunabuso
deautoridadquecreademorasymasrequisitos
ypapeles, locualsemanifestardenllegaraalgtin
tipode solucion.

Lasempresasprivadas, comoproveedores
debienesyserviciosal Estado, tienentambién
unaoportunidad parahacerbienohacermallas
cosas; alrespecto, creoqueel sefior Santisoha
descritoperfectamente todas esasoportuni-
dadesquesepresentanentodaestacadenade
valor.Porotrolado, creoquehoyendiatenemos
unproblemaquecadavezesmas grave, el la-
vadodedineroydeactivas. Este problemaen
algunos paisesestavinculadoconelterrorismo,
elcrimen, elnarcotraficoyaccionesdeesetipo.
Enelafio2002secredenel Pert la Unidad de
InteligenciaFinanciera (UIF), adscritaalaSuper-
intendenciadeBanca, Segurosy AFP, peroala
gueselehaquitadoimportanciayrango.Esta
unidad estanimportante hoyendia, dondeel
dinerotienelavelocidad de moversealrededor
delmundoy poderesconderse.

Porlotanto, creo que esimportante te-
nerestaconversacionydecirlesquéesloque
estamos haciendodesdeelpuntodevistade
laactividad privada. Comorepresentantede

la Confederacion Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas (Confiep), tengoque
empezar por decirles gue los primeros actos
guedesarrollamosenestecamino, eselaborar
ypromoveruncédigodeéticayconductapara
los gremios empresariales que representa-
mos, asi como pedirles a todos los gremios
guetuvieransus propioscédigos de éticayde
conducta, parasimismosy paralasempresas
que ellos representan. A la fecha, todos los
asociadoscuentanconuno, loscualesenalgu-
noscasoslleganaextremosinteresantes. Por
ejemplo, elcodigode conductadelaSociedad
deMineriaestablecereglasdeconducta,yla
primeradice: “Las actividades que nosotros
realizamos vy la utilizacién de los recursos
naturales, vinculado a nuestras entidades,
se hacen cumpliendo y haciendo cumplir la
legislaciénvigente enel pais”. Creo que esto
es un mandato poderosisimo, noimportalo
gue nosotros hagamos, tambiénimporta lo
guepretendemos, logue gueremosqgue hagan
otrosguevanarelacionarseconnosaotros, para
queenformaconjuntaactuemosconrespon-
sabilidady con ética.

LaConfiep,enesalinea, apoyay participa
enla Comision de Alto Nivel Anticorrupcion;
desarrollaactividades enel Plan Nacional de
laLuchaContralaCorrupciényenel Acuerdo
Nacional; participaeneldesarrollode cédigos
deconductadeabogadoscorporativos. Cree-
mos que en el PoderJudicial existen muchas
oportunidades paralacorrupcion, portanto, es
uncirculoque haygueromperenalglnpunto,
ycreemosque debemosempezarporaquellos




actoresdentrodel Poderjudicialyque deben
tenerunaltisimogradode éticayvalores pa-
ra desarrollar esta funcién tan importante,
gue es la proteccion del Estado de derecho
y delos correctos procedimientos enlos que
nosvemosenvueltas. Nosotros proponemas
empezarcon los abogados.

Consideroquehemaosavanzadomuchoen
eltemadelatransparencia. Creoquelainfor-
maciénquenoespublicaoesconsideradaco-
mosecretodapiealacorrupcién, dapieatorcer
procedimientosydapieamediasverdades. Por
lotanto,creoquedesdelaépocadel presidente
CarterenEstadosUnidosenelafio1977,enque
se publicé unaley porlacual Estados Unidos
podia controlar sus empresas que realizan
actividad fuera de su territorio, y le impone
estandaresdeconductaparaevitarestosac-
tosdecorrupcionmasalladelasfronteras, un
casoextraordinariodellevarlalegislacion de
unpaisaunaextraterritorialidad que muchas
veceslosabogadosnoentendemas. Tenemos
reglasclarasde antimonopolio, noqueremos
elmonopolioyrepudiamoslas actividadesque
pudieran hacer nuestrasempresasenbusca
dealgtin beneficio propioconestas medidas
monopoalisticas, impidiendo la competencia
conterceros. Queremosunacontabilidadreal,
unacontabilidadqueledigaalmundocémose
usoeldinerogquerecibimos, noqueremostener
facturasrarasyprocedimientosque ocultan
laverdaderaintenciéndel gasto.

Enesesentido, muchasde nuestrasem-
presas, voluntariamente de lamano con los

auditoresinternos, realizamosdiversasactivi-
dadesvinculadasamejorarlasleyes paratener
mecanismos propiosdecontroldelgastodelos
ingresosyelcomportamientodelos trabaja-
dores, sobretododelos funcionariosylaélite
delasempresas. Buscamosquelasempresas
cumplanenformacorrectayadecuadaconsus
obligaciones tributariasy gue no haya hojas
decalculoconfusasytramposasqueimpiden
elrealcumplimientodelasobligacionesdelas
empresas, por ejemplo de sus obligaciones
fiscales, laborales, sociales.

Un tema que algunas de las empresas
desarrollamos es el de ser acusete. Este te-
ma es muy dificil en el interior de nuestras
empresas, porgue nuestras madresy padres
nos ensefiaron desde muy pequefos que no
deberiamos seracusetes, y hoy tenemos un
mecanismo gue busca que alguien en forma
anoénimaanuncie, descubrayacuse sobrealgu-
naactividadraraguesucede enlasempresas.
Sinembargo, seracuseteenunaempresaes
malvisto. Alrespecto, el Pertiestavinculado
alalniciativa paralaTransparenciadelas In-
dustrias Extractivas (EITI), lacual buscaobte-
nerinformaciéndelas propiasempresas para
divulgarinformacion sobre gastos, aportes,
impuestos, contribuciones, entre otros.

Lacontrapartidadeesteprocesobuscague
seaelpropioEstadoelquenosdigaycertifique
queesacantidad dedineroquedijimos gue pa-
gamosrealmente hayasidorecibida, donde se
hainvertidoyenquéhasidoinvertido. Enmu-
choscasos, estainformacion formaparte del

e

PorunPera
en manos limpias.

SEGUNDA CONFERENCIA INTERNACIONAL

ANTICORRUPCION LIMA 2011

137



138

secretoqueal Estadole gustatanto, portanto,
levantarestevelodesecretoquenosimpidever
claramente lo que pasa atras, es muy dificil y
requieredeunprocesoeducativoycultural, que
coneltiempolograremos. Peroyome pregunto:
“¢por gué solo este tipo de actividades esta
sujeto a esta transparencia?, ¢ por qué no ser
todos transparentes?”, porgue las empresas
extractivas tienen masrecursos. Eldelitoyla
corrupciénsecometenconuncentavoocondiez
délares, portanto, creoque unavezqueenten-
damos este proceso, tenemos que extender-
loatodaslasactividades econémicas del pais
paraquetengamosunaactividad privadacon
informaciénclara. Tenerelcompromisode no
corromper, nopermitirqueotroscorrompan, los
valoresdelatransparencia, delacompetencia,
del buen quehacer, del respetoalos derechos
humanos de nuestros propios trabajadaresy
los mecanismos sonsiempreimportantesEn
esamedidasitodoshacemosesteesfuerzo, no
habracorruptores, nicorruptos, yporlotanto,
tendremos unpaismuchomasdignoenelcual
podamosrealizarnuestraactividad.

Senor Carlos
Duran Chahut

Presidente de la Camara
de Comercio de Lima

Sehamencionadounconceptoimportan-
te,queeslacompetitividad, ycomoestetiene
relaciéndirectaconlos costosy sobrecostos

gue genera un sistema poco transparentey
poco predictivo. Lacompetitividad también
tiene que ver con el nivel de confianza de la
ciudadaniasobrelosserviciosquelebrindael
Estado, elnivelde confianzadelaciudadania
en las expectativas de que sus derechos ba-
sicosyelementales puedansersatisfechosy
cubiertos adecuadamente, esaindicael nivel
de madurez que tenemos en la democracia.
Asimismo, lacompetitividad tienequevercan
elconceptodeinstitucionalidad porque ama-
yorinstitucionalidad, mayorcompetitividad; a
menorinstitucionalidad, menorcompetitivi-
dady, porende, menores serviciosy beneficios
que deben tener los individuos que viven en
una sociedad, eso como parte de ese pacto
socialalgue se hizoreferenciaayer.

En este contexto, el tema que quiero
compartircon ustedes, es el Estadocomola
contraparte del sector privado en la contra-
tacién publica. El Estado tiene la capacidad
de crear un mercado, pero también tiene la
dedestruirunaindustria, todoen funciéndel
podereconémicoque tengaparaparticiparen
elmercadomediantelaadquisiciénde bienes
y servicios, y de las obras publicas. El Esta-
do tiene una responsabilidad fundamental
porgue los recursos gue se destinan para la
adquisicién de bienes y servicios provienen
en parte de los impuestos, gue son los que
pagan todos los peruanos que contribuyen,
indirectaodirectamente, conestacajafiscal.

Aniveldepais, el Pertien promedio tiene
laposibilidaddecolocarenelmercadoentre3o




milmillonesy 40 milmillonesde nuevos soles
paralaadquisiciondebienesy servicios, esoes
loguecontratadeacuerdoconel promediode
los afios 2008, 2009y 2010; sin embargo, o
que planificaanualmente paraadquirirbienes
yserviciosestaalrededordelos 45 milmillones
denuevossoles, perosoloconcretayadjudica
contratos por la suma de 30 mil millones de
nuevos soles; es decir, gue 15 mil millones de
nuevos solesnosonadjudicados nigastados,
porende, noentranenelcircuito econémico.

Porotrolado, elnimerode procesos gue
sedesarrollancadaafioesde aproximadamen-
te100mil, desdelos mas pequerios de menor
cuantiahastalosmasgrandes, que serealizan
porintermediodelicitacionesyconcursos. Es-
tosprocesosinvolucranaalrededor de 42 mil
proveedores, pero un dato mas interesante
aln seria conocer el nimero promedio de
postores que se presentan en cada proceso.
Estas estadisticas nos permitirian inferir el
nivel en el que nos encontramos en relacion
conlacontratacién plblica. Yoles puedodecir
gueelpromediode postores porcada proceso
convocado por el Estado es de 1,7 postores.
Este numero nos estaria sugiriendo que los
empresariosdel sector privadonoestanmuy
interesados en contratarcon el Estado, por-
gue estan muy ocupados en otros sectores
0 el sistema de contratacion pablicanoes lo
suficiente atractivo, previsible y predictible
comoparaguelosagenteseconémicos priva-
dosesténanimadosacontratarconel Estado.
Ahihayuntemaqueameritainvestigarporgue
esnecesariosaberquéesloque pasa.

Otrodatoimportante pormencionares|a
grancantidadderecursosquesedestinanala
contratacion plblica mediante mecanismos
alternativos; es decir, compras al margende
laLeydeContratacionesyAdquisiciones del
Estado. Por el momento, no calificaremos
si es una ley buena o mala, pero existe. En
elafio 2010, los regimenes especiales o por
convenioseincrementaronengo porciento
encomparaciénconelafo2009, el problema
conestos procesos porconvenio es que son
procesos sinninguna supervision por parte
de la Ley de Contratacion del Estado, y en
algunoscasossinlaposibilidad de quelaCon-
traloria pueda intervenir y averiguar como
se hallevado a cabo estos proceso, porque
muchasdelasentidades queefectianeste
tipo de contratos estan protegidas por in-
munidad diplomatica. Entonces, serequiere
probablemente unacuerdo extraterritorial
para averiguar si la compra se hizo con la
transparencianecesariaono.

Otro dato estadistico interesante es el
nimero de procesos declarados desiertos
o0 declarados nulos. De acuerdo con laley, se
declaradesiertounprocesoporguenosellegd
alndmerode postores minimorequeridopara
undeterminado proceso, conunpromediode
1,7 postores porprocesoestamosraspandoel
ndmerominimoqueesunpostor por proceso.
Enelcasodeunasubastainversa, elnimero
minimoesdedos postares. Unprocesosede-
clara nulo cuando la autoridad competente
decide gue el proceso tienevicios o por man-
dato del organismo de control interno. Para
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elcasodelaslicitaciones publicasyconcursos
publicos, que sonlosdemasaltovalorperode
bajo nimero de procesos, el 11 por ciento de
los procesosesdeclaradodesiertoyel 34 por
cientodelosprocesos, nulos. Entotal, el 45 por
cientodelos procesos nolleg6 a adjudicarse
nicontinudelciclodevidadelacontratacion.

Encuantoalosprocesosde adjudicacion
directa, que sonlos decuantiamedia, el 29 por
ciento fue declarado desierto o nulo; en los
casosdelosdemenorcuantia, el15 porciento
fueconsideradodesiertoynulo. Paraprecisar,
acalosdemenorcuantianonecesariamente
sondemenorcuantia, porgue en muchosca-
sos pordecretosde urgenciayexoneraciones
se adquieren bienesy servicios par millones
de nuevos soles bajo lamodalidad de menor
cuantia. Pero ¢qué significa menor cuantia?
Significagueyopuedoinvitaratrespostores,
designados a dedo, para que me coticen en
24 horasy en 24 horas adjudico el contrato
alpostorque, entre comillas, me diolamejor
propuestatécnicayeconémica.

Estassonlascifrasdealgunosindicadores
que muestranlasituaciondelacontratacion
publica en el Perd. Estos datos nos llevan a
algunasreflexiones mas de caractercualita-
tivo que cuantitativo, porejemplo, nos lleva
a preguntarnos si tenemos un organismo
supervisor de contrataciones. Ayer escuché
alministrode Economiay Finanzas decirque
se habia iniciado un proceso de reorganiza-
ciénenelsistemadecontrataciéndel Estado,
efectivamente, han publicado el Decreto de

Urgencia 048, que declara en emergencia y
enreorganizacionelorganismosupervisorde
contratacién del Estado, asimismo, declara
renovarel Tribunalde Contrataciones, que se
nombra en la anterior gestion del Ministerio
de Economia y Finanzas, donde el ministro
actual era el viceministro de Economia. En-
tonces, espero gue con la experiencia de la
gestionanterior, seconstituyaunainstitucion
adecuadamenteconformadayestructurada,
que pueda supervisary regular las compras
del Estado.

Unaprimerarecomendaciénqueleharia
alactualministrode Economiaes gue sedes-
prendadel Organismo Supervisorde Contra-
tacionesdel Estado(OSCE)yseladevuelvaala
Presidenciadel Consejode Ministros. Creoque
esoledariaunprimerimpulsoalainstituciona-
lidaddelaOSCE, ademasdeunmayorpeso. Es
importante promover porintermediode este
organismolatransparenciaenlascomprasdel
Estado, yloque es masimportante lograr la
predictibilidad. No puede serposible que una
sala, un tribunal o un organismo resuelva de
manera totalmente contrariaacausas simi-
lares anteriores, porque entonceslos agentes
econémicos percibenque no hay predictibili-
dadniobjetividad. Elconceptode predictibili-
dadesquizael principiomasimportante, que
no forma parte de los catorce principios que
figuranenlaleyde Contrataciéndel Estado.

Otro aspecto cualitativo importante es
gue la mayoria de los procesos de contrata-
ciénseenfocaenlossistemastradicionales,




como la licitacion, el concurso v la adjudica-
cion, dejando de lado una serie de mecanis-
mos no tradicionales queviabilizanyagilizan
lacontratacién plblicaylahacenmuchomas
transparente, comolosconvenios marco, Ias
compras corporativas y la subasta inversa
electrénica. Es fundamental profundizar el
temadelasubastaelectronica,comoayerlo
mencioné la doctora Taryn Vian durante su
exposicionsobreel sectorSalud. Lascompras
enelsectorSalud sonuntemafundamental
y sencillo de demanda agregada y compras
corporativas. Elsistemapublicodel Ministerio
deSalud, Essaludytodaslasfuerzasarmadas
ensussistemas hospitalarios debenagregar
lademanday hacer una compra corporativa
medianteunasubastainversaelectrénica,y
veran cémoa los ahorros seran significativos.
Duranteelproceso, sedebecontrolarlacalidad
de los productos a través del uso de fichas
estandarizadas con controlesy certificacio-
nes,comaresultadoveranguelos precios se
empiezan aarmonizary homogeneizar.

Finalmente, otro temaimportantees|a
barreradeaccesoque sedamediantelaactual
normativadecomprasdel Estado, sobre todo
enperjuiciodelas pequefiasy medianasem-
presas. Sehavueltoaincorporarelconcepto
decarta-fianzayseriedad de oferta, es decir,
gue parague un postor presente su ofertaa
la entidad tiene que tramitar ante un banco
unacarta-fianzaquedigaqueesunaempresa
seria, guevaapresentarsuofertaalaentidad,
yqueencasodesalirfavorecidoconlabuena
pro, promete mediantelacarta-fianzafirmar

el contrato con la entidad. En realidad, eso
es una barrera de acceso sobre todo para la
pequefia, lamicroylamedianaempresa, dado
que si quieren participar en varios procesos
tendrian que poseer una linea de crédito en
los bancos, especialmente para afianzar su
participacion, locualestaincidiendoenlabaja
participacionde postores en los procesos de
licitacion.

Otroaspectoimportanteeslaposibilidad
desoplarel pitoohacerdeacusete. Sisequie-
re presentarunrecursoimpugnativo, que es
observarunasbases que tienen alglin sesgo
haciadeterminadatecnologia, oestanmalre-
dactadasotienenalgunaincongruenciaensu
conformacion, perosielmontareferencialde
lalicitaciénestapordebajode 300milddlares,
nosepuederecurriraunasegundainstancia
para que valide las bases. Lamisma entidad
que convoco es la que decidira en segunda
instancia si el recurso impugnativo esta en
locorrectoono. Lapreguntaes muysencilla,
siyosoylaentidadyyohagolasbases, voya
aceptarqueunpostormereclameymediga:
“Lasbasesquetihashechoestanmal?”, por
supuestoguelevoydecir: “Ustedeselqueesta
mal. Mis bases estan bien, asique sile gusta
participeysinolegusta, noparticipe™”. Desde
hacevariosafios, leestamos exigiendoal MEF
quederoguelapartedelaleyydelreglamento
quepermiteesabarreradeaccesoalasegunda
instancia. Lomismosucede paraaccederal Tri-
bunalde Contratacionesdel Estado, enelcaso
dequeunoquieraimpugnarelresultadodeuna
licitacién, perosilalicitacién esta por debajo
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delas 600 unidadesimpositivas tributarias,
unotienequerecurriralamismaentidad. Por
ejemplo, siyoconsiderogue mievaluaciéntéc-
nicanohasidocalificadacomocorrespondia,
le tengo que reclamaralamismainstitucion
guemecalificyestadecidirasitengolarazon
ono. Transparenciay predictibilidad son dos
caracteristicas fundamentales que debemos
alcanzarsiqueremosfortalecerlainstituciona-
lidadyelevarlaconfianzadelasociedadenque
suEstadolesbrindaraeficientementelosser-
vicios basicosysalvaguardara sus derechos.
Portanto, elevarlacompetitividad de nuestro
paisparaseguircreciendoydesarrollandonos
como una sociedad con bienestar y con ca-
pacidad de responder adecuadamente a las
demandas queloscontextosinternacionales,
los retos sociales y econdmicos presentaran
enlos préximaos anos. ”

Senor Roque
Benavides Ganoza

Presidente del Directorio de
Minera Buenaventura

Durante mi participacion, voy a concen-
trarmeenlapresentaciondel sefior Santiso,
la cual me ha parecido muy interesante. Por
unlado, el sectorprivadoylacompetitividad
estancadadiamasrelacionadosconlosvalores
éticos, conlatransparenciayconelbuenuso
de los escasos recursaos de la sociedad; por
otro lado, las empresas tienen como princi-

pal responsabilidad ser rentables, porgue la
rentabilidad esloque permitelareinversion,
lageneraciénde puestosdetrabajoycumplir
conelverdaderorol socialdelaempresa, que
esgenerarriquezaylucharcontralapobreza.

Alrespecto, quisierahaceralgunoscomen-
tarios. La transparencia del sector privado es
fundamental, porejemploesimportante que
lasempresasinscritasenbolsatenganlos mis-
moscriteriosensuspaisesdeorigencomoenlos
paisesdondeoperan. Creoqueesfundamental
guelasempresasmultinacionales,comolaem-
presaalaguerepresento, lacompafia Buena-
venturaqueestainscritaenlaBolsadeNueva
York, tengamos una absoluta transparencia.
No solamente nos fiscalizan Ias autoridades
delgobiernodel paisdondeunoopera, eneste
caso el Pert, sino también nos fiscalizan los
inversionistas anivelinternacional, que tam-
biéntienenquecumplirconestandareséticos,
morales, detransparenciayderespetoalaccio-
nistaminoritario. Esimportante que sepamos
diferenciarentreunsectorprivadoguenotiene
esatransparenciaquequisiéramosyloquees
unsectorprivadoguesilotiene.

Parte de la responsabilidad social em-
presarial de la que se habla tanto, tiene que
ver con esa transparencia. Sin embargo, en
Buenaventura, nosotros pensamos que nose
puede solo hablar de responsabilidad social
empresarial, porgue creemos que hoyendia
|a responsabilidad social es de todos los es-
tamentosdelasociedad. Laempresahaceun
esfuerzoporserrentable, porsertransparen-




te, porrespetaralaccionistaminoritario, por
respetaralas comunidades donde trabajan,
por cuidar el medioambiente, por pagar los
impuestos, porvaloraranuestrasautoridades,
porvaloraralas Fuerzas Armadas; sinembar-
g0, yo me pregunto silos otros estamentos
de la sociedad civil, comolas organizaciones
nogubernamentalesolascomunidadesenlas
gueseopera, tienenlamisma transparencia,
los mismos criteriosylos mismos cédigos de
éticaguenosotros,comoempresasformales,
tenemasy queremaos cumplir.

EnelPerd, paraconocimientode quienes
vengandefuera, hayuncentralismoagobiante
gue hace que en las zonas altoandinas y en
las zonas rurales de nuestro pais laempresa
privada deba enfrentarse sola a todos los
problemas que se presentan. El Estado mu-
chas veces esta ausente y las comunidades
muchas veces no estan lo suficientemente
preparadasnitienenrepresentatividad para
poderdialogarconellas.Lasorganizacionesno
gubernamentales, enalgunos casos, tienen
intereses privadosyno tenemosninglin pro-
blemaenque poseanintereses, perotambién
deben tener absoluta transparencia y decir
de quién o de quiénes dependen. En mi ex-
periencia, hay muchas ONG que son seriasy
honorables, pero tambiénhaymuchasqueno
sontransparentesensugestion, parejemplo:
no dicen de dénde provienen los recursos ni
cuales suverdadera motivacion.

Enese sentido, los organismos interna-
cionales deberian de cumplir un rol mas di-

namicoeimportante, porgue al final ellos se
encuentranenelmediodeladiscusiénentre
las ONGylasempresas productoras. Al final,
el rol que tienen que cumplir los organismos
multilaterales es lograr el equilibrio de la ac-
tividad econémica. Nosotros creemos gue
tenemos una responsabilidad compartida,
en lague todos debemas ser conscientes de
guealfinaldeloquesetrataesdeldesarrollo
delpais, yesose hacemasrelevanteycrucial
en un pais como el nuestro, que tiene un al-
to porcentaje de gente pobre. Obviamente,
nuestras autoridades, los paliticos elegidos
pornosotros, nopuedenestarausentesenesa
transparencia. Creoqueenel Pert, unadelas
cosasmenosconocidasenel fondoescémose
financianlascampafas politicas, nadie sabe
exactamentequiénesreciben, cuantoreciben
ni quiénes son los contribuyentes. Algunos
politicos dicen que gastan 500, pero cuando
unohaceuncalculo,enverdadhangastadopor
lomenossmillones. Entonces, unose pregun-
ta: “¢Porqué esque no hay transparenciaen
losaspectosdemocraticosennuestropais?”.
Tantoelsectorpublicocomoel sectorprivado
y la sociedad civil tienen |a obligacién de ser
transparentes, esoesloquehacequeunaso-
ciedad sea mucho mas viable, que podamos
vivirendemocraciaylograr el desarrollo gue
tantonecesitamos.
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Temab:

Legislacion

Resumenejecutivo

« La sefiora Francesca Recanatini (li-
deresa del Grupo Anticorrupcién del Banco
Mundial) centré su exposicion en la impor-
tanciadeunaestrategiaanticorrupciényenla
necesidad dedisefareimplementarpoliticas
v herramientas especificas paracombatirla
corrupcion.

* La evidencia ha demostrado que para
luchar contra la corrupcién es necesario el
compromiso politico de alto nivel; unavision
compartida de corto, medianoy largo plazo;
|a participacién de todos los actores; |a ca-
pacitacién de funcionarios y ciudadanos; el
monitoreo de los resultados y la difusién de




los mismos alasociedad, pero sobre todo de
la implementacion y el cumplimiento de un
marco legal claroeintegrado.

*Remarcéqueenlospaisesdelatinoameé-
ricalapoblacionnosoloesta preocupada por
los altos niveles de corrupcién, sino también
porlaincapacidaddelasinstituciones pablicas
deproveerlos serviciosbasicos. Estasituacion
generauncirculovicioso, enelcuallacorrup-
ciénreducelaconfianzadelosciudadanosen
las instituciones publicas, lo cual trae como
consecuencia la evasién tributaria y la falta
de apoyo social para las reformas politicas,
lo gque genera a suvez una baja calidad enla
provision de los servicios.

*LaseforaRecanatinimencionéque para
rompercon estecirculovicioso se debenfor-
talecerlossistemas de gobernabilidad porel
lado de la demanda y oferta. Por el lado de
lademanda, se debe fortalecer la capacidad
del Estadoen liderazgoy enlos sistemas de
gestion de recursos humanos y financieros;
vy, porelladodelaoferta, sedebefortalecerla
rendicién de cuentas gue posibiliten gue los
ciudadanos y las empresas responsabilicen
a las instituciones estatales. Finalmente,
menciond gue el elemento crucial paracom-
plementaryequilibrarestaofertaydemanda
eseldesarrallo, laimplementaciény el cum-
plimientode unalegislacionclara, integrada
ycompendiada.

* El congresista de la Republica Fredy
Otarola (presidente de la Comision de Cons-

titucionyReglamento) destacd lanecesidad
deunmarcolegalintegradoyclaro. Alrespec-
to, indicé que el Congreso ha propuesto una
modificatoriadelarticulo41delaConstitucion,
con el objetiva de lograr gue los delitos por
corrupciéncometidos porlos funcionariossean
imprescriptibles, asicomolainhabilitacionde
porvida paraocuparuncargo publico.

«Estapropuestahasidorechazadaporal-
gunoscongresistas, entrelosgue seencuentra
el congresista Martin Belatnde (presidente
delaComisionde Fiscalizaciony Contraloria),
guien manifesté quelacorrupciénesunpro-
blema de antivalores que es dificil de rever-
tir; peromencionéquelaprincipal soluciones
aplicarunasanciénahora.

- Porsuparte, Walter Alban Peralta (de-
cano de la Facultad de Derecho de la PUCP)
planted |a necesidad de combatir la impuni-
dad. Refirié que esta se presenta porgue no
se han planteado niimplementado acciones
que eviten actos de corrupcién, debido a la
existencia de una abundante normatividad
que no se cumple y por |a falta de vigilancia
ciudadana.”
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LalLegislacion360°:
Iniciativasyexperienciasparapromover
unEstadoeficienteytransparente

SefioraFrancesca
Recanatini

Lideresadel GrupoAnticorrupcion
delBancoMundial
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Quiero agradecer a la Contraloria, sobre
todo al contralor general por lainvitaciény por
darmelaoportunidad de participarycompartir
conustedeseltrabajoquevenimoshaciendoenel
BancoMundialdesde hacequinceoveinteafios.
Durantelos proéximos minutosvoy acompartir
algunasiniciativasyexperienciasparapromaver
unEstadoeficienteytransparente,ysobretodo
voyaplanteardos temas que me parecen muy
Utiles parafomentarladiscusiénycontinuarel
trabajodeesteevento.

Primero, creo gue es importante compar-
tircon ustedes la definicién de gobernabilidad
ycorrupcién, guiza no sonlas definiciones mas
perfectas, perotendremaosunpuntocomuinde
dondeempezar.Deestemodo, cuandohablede
gobernabilidadustedes sabranqueeslaforma
enqueel Estadoadquiereyejerce suautoridad
paraproporcionarbienesyservicios publicos; y
corrupcion es la utilizacién de cargos publicos

parabeneficiopropio. Estadefiniciénnoincluye
todoslostiposdecorrupciénquenosotroscano-
cemosyenesoesenloqueestamostrabajando
en el Banco Mundial actualmente. Segundo,
creoque esimportante enfatizar,comolohizo
elsefior Kaufmanndurante suexposicién, que
|a corrupcién tiene un costo muy alto para los
paisesy para los ciudadanos. Este costoesen
términos de desigualdad, de la calidad de los
servicios publicos que el Estado provee, de ac-
cesoalos servicios publicos, de crecimiento, lo
cualesmuyimportanteyesporlogueelBanco
Mundialestatratandodeenfocarmuchosdesus
esfuerzos en combatir la corrupcién y mejorar
lagobernabilidad.

Unodelostemasqueayertambiénempe-
z6 a emerger en la conversacion fue el tipo de
corrupcién. Ladefinicién de corrupcion es muy
generaleincluyemuchostiposdiferentesdeco-
rrupcién, comolaqueafectaladecisiénsobreuna
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licitacion pdblica; laqueinfluye sobreunaley, el
contenidodeunaleyolaimplementaciéndeuna
ley; la que influye para obtener la provisién de
servicios publicos; olagueinfluyeenlasdecisio-
nesdelagestiondel presupuestopublico. Segun
elpais,lacorrupciénrecibediferentesnombres
como coima, soborno o propinay se refieren a
unatransacciénotramiteentreunfuncionario
publicoyunciudadano pararecibirunservicio.

Diagnésticos profundos de gobernabilidad
muestran que muchos paises pueden tener el
mismoniveldecorrupcion, perosiobservamos

“Hay evidencia de lo que han
hecho otros paises para reducir
sus niveles de corrupcion,
sin embargo, a veces es
dificil repetir las politicas y
herramientas implementadas

en otros paises”.
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enlostiposdecorrupcién, los paises tienende-
safiosdiferentes. Porejemplo, sianalizamos a
Cuatemala, Zambia, Madagascar,Mozambigue,
Paraguayy Sierra Leona encontramos que los
nivelesdecorrupciénsonmuyparecidoscuando
hacemosunanalisisanivel pais; perosicomenza-
mosamirarencadatipodecorrupcion, hallamos
guelospaisesenfrentandiferentesdesafios. Por
ejemplo,enParaguay, eltipodecorrupcionmas
importanteeslapropina, lacoimaoel soborno

quedebenpagarpararecibirunserviciopublico;
enelcasodeGuatemala, lamalversaciondelos
fondos publicosy el nepotismoola faltadeun
sistema de mérito entre los funcionarios son
tiposdecorrupciénmasimportantesquedaruna
coimapararecibirunserviciopdblica. Entonces,
enunmismo paishaydiferentestiposdecorrup-
ciénguenecesitandiferentes politicas, medidas
yherramientasparaenfrentarlosyresolverlos.

Hablodeestetemaporguecreoqueespri-
mordial destacar que no hemos hecho mucho
paradisminuirlosnivelesdecorrupciénennues-
tros paises. Como mostré el sefior Kaufmann
en su presentacion, el nivel de corrupcién en
Latinoaméricaestaalmismonivelentodoslos
paisesconalgunasexcepciones, peronoestamos
haciendomuchos progresos. Deacuerdoconla
EncuestadeEntornodeNegociosyDesempefio
Empresarial (BEEPS, porsussiglaseninglés: The
Business Environment and Enterprise Perfor-
mance Survey), muchos de los paises de Euro-
pa Oriental disminuyeron significativamente
sus niveles de pago de sobornos entre 2005y
2008, mediante iniciativas para fortalecer la
transparencia. Alrespecto, quisieramencionar
uncomentarioimportantedel sefiorKaufmann
eldiadeayer: “Enalgunoscasosaharatenemos
elconocimiento, lacapacidadylaexperienciade
muchos paises pararesolver el problemadela
corrupcién”. Efectivamente, hay evidencia de
lo que han hecho otros paises para reducir sus
niveles de corrupcion; sin embargo, a veces es
dificilrepetirlaspoliticasy herramientasimple-
mentadasenotros paises.

Porejemplo, unestudiodelBancoMundial
queanalizaeldesviodelos fondos publicos (un
tipo de corrupcion) en el mismo grupo de pais,
EuropaOriental, muestralatendenciaopuesta;
esdecir,estospaisesaumentaronsusnivelesde
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“Si hay voluntad y compromiso politico se
pueden hacer progresos, pero es importante
reconocer que hay diferentes tipos de corrupcion
que necesitan politicas, medidas e instrumentos
diferentes para enfrentarlos y resolverlos”

desviode fondos publicosde2005a2008.En- afectaroinfluirentodologueeseltemadela
tonces, nosotrosestamoshaciendoalgunospro- auditoriasocial. Segundo, unaestrategiaantico-
gresosenalgunostiposde corrupcidn, enotros rrupcién necesitaunareubicaciénsignificativa
casosesmasdificil, en parte porque hayqueele- delospoderes politicosyeconémicos, asicomo

girlamejorherramientaoinstrumentoyhayuna cambiarlaformadecémolarentaestasiendo
faltadeliderazgopolitico. Otroejemploessobre distribuidaen un pais. Eso es muy dificil, siuno
la corrupcién en las licitaciones publicas enlos se da cuenta de que este es el problema gue
paisesdeEuropaOriental, aquihayunamezcla tratamosderesolver.

deresultados, enalgunospaises, lacorrupciénen

laslicitaciones publicasbajoconsiderablemente La estrategia anticorrupcion necesita, y
entre2005y2008;enotrospaises, estetipode estoesunpocolomismoquediscutimosayer
corrupcion se incrementa significativamente. yqueelcontralorgeneral comenzé a describir
Al respecto, puedo decir gue si hay voluntad y en sus estrategias, tener el compromiso de
compromiso politico se pueden hacer algunos la autoridad, sin el compromiso de alto nivel

progresos, pero es importante reconocer que nosepuede empezarniteneréxito; teneruna
hay diferentestiposdecorrupciénguenecesitan visién que sea de corto plazo, mediano plazo
politicas, medidaseinstrumentos diferentes. ylargo plazo, Ias tres deben estarintegradas
enlamismaestrategia; incluiry lograr la par-

Entonces, loselementosemergentespara ticipacién de los diferentes actores como los
enfrentar con éxito el desafio de la corrupcién ciudadanosanivellocal, elEstadoylosactores
son: primero, hay diferentes condiciones insti- internacionales; desarrollareimplementarun
tucionales, politicas, culturalesynaturalesenlos marcolegalqueseaintegradoporquesineste
paises, loscuales puedencambiarenel tiempo; nosepodraafrontareltemade lacorrupcion;
haydiferentestiposdecorrupciénguenecesitan tenerinformaciénydatosqueayudenaidenti-
uninstrumentodiferente; haydiferentesniveles ficarlasventanasdeoportunidadesylasareas
derecursosguesepuedenutilizarparaenfrentar, deprioridad paradeterminardénde debemos
desarrollareimplementarunaestrategia;yhay empezar;ymonitoreartodoslosprogresosde
diferentesnivelesdecapacitacion, que pueden modo regular y compartir los resultados con
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todoslosciudadanos. Entonces, ahorapueden
comprender porqué el tema del marcolegaly
delalegislaciénintegradaestanimportante.

Siobservamoselcontextodelospaisesde
LatinoaméricayelCaribe, encontramosqueesta
region incluye unavariedad notable de paises
demedioyaltoingresohastapaisesenestado
deemergencia. Algunos paisesdelaregidnen-
frentangrandesdesafioscomoladesigualdad
ylabajacalidaddelos servicios publicas, loque
originalapocaconfianzadelosciudadanosenel
Estadoyensucapacidadguenoayudaaltema
delacorrupciénydelagobernabilidad. Entonces,
aquivemoscomouncirculoviciososeempiezaa

formar,endondelacorrupciénpuedereducirla
confianzadelosciudadanosenlainstituciéndel
Estado, locualsetraduceenlaevasionfiscalyla
faltadeapoyosocialparalasreformaspoaliticas,
locualsetraduceenquelosrecursosfinancieros
delEstadoseanmaslimitados, originandogueel
Estadonopuedaofrecerunamejorcalidaddelos
serviciosque provee,ydenuevoempezamosel
circulovicioso. Entonces, esteternaesmuyimpor-
tante, perolomasessabercémopuederomperse
elcirculoviciosodelacorrupciénylaconsecuente
desconfianzadelosciudadanosenelsectorpublico.
Sedebetratardemejorarlacalidaddelosservicios
ydehaceralgoparacontribuiramejoraralgunosde
losdatosdeestaregion.

Un circulo vicioso: la corrupcion reduce la confianza
de los ciudadanos en las instituciones

Bajacalidaden
provisionde
servicios

Bajaconfianza
enelsector
publico

Evasionfiscaly falta
deapoyosocial para

L reformas politicas




¢Como poder romper el circulo vicioso de la corrupciony la
consecuente desconfianza ciudadana en el sector publico?

Mayor confianzaenel
sector publico
< J
Mejor calidad Tributaciony apoyo
en provisionde social parareformas
e servicios e politicas

Haytambiénalgunasreformasquehemos
separadoenlareformadelaofertaylareforma
de lademanda. Lareforma de la oferta sere-
fierealareformadel Estado,ylareformadela
demandaeslogue se puede hacerconlosciuda-
danos.Enelladodelaoferta,esmuyimportante
fortalecerlascapacidades de Estado (liderazgo,
destrezas, sistemasdegestiénderecursoshu-
manosyfinancieros)paralaentregadebienesy
servicios publicos, sinesono se puede mejorar
la gobernabilidad y reducir la corrupcion. Esto
necesitaestarcomplementadoconelladodela
demanda, aquisenecesitafortalecerelarreglo
paralarendiciéndecuentas (elecciones, partidos
paliticas, congresosefectivos, Poder|udicialin-
dependiente, libertad de prensa, sociedad civil
enérgica, rendicién de cuentas de gobiernos
locales) que posibilitanguelosciudadanosylas
empresas responsabilicen a las instituciones
estatales.Paraguetodoestotengaéxitoenla
lucha contra la corrupcién, se necesita una le-
gislaciéndebasesobreestetemaqueseaclara,
integradaycompendiada.

Cuandosehabladelmarcoregulatorioyde
lasinstitucionesdesupervision, hayalgunosele-
mentos de buen gobierno gue son necesarios,
comolosérganosdesupervisionindependien-
tesy eficientes; un marco regulatorio eficazy
mercadoscompetitivospararegularlosservicios
publicosy monopolios; supervisién prudencial
del sector bancario para preveniry combatirel
lavadodedinero;declaraciéndebieneseingresos
departedelosfuncionarios publicas; sistemasde
justiciaaccesibles, eficienteseindependientes;
ytransparenciaenlafinanciaciéndecampafas
electoralesylosregistrosdevotacionlegislativa.
Estossonalgunosdeloselementosquetrata-
mos de empujary apoyarenmuchos paises de
todoelmundo,ysobretodoenLatinoamérica.

Lesmencionaréalgunosdelosejemplosen
gueseavanzéconsiderablemente. Porejemplo,
enHonduras seapoyéelfortalecimientodelas
institucionesdelaauditoriasuprema,atravésde
unfortalecimientodelacapacidaddelasociedad
civilparaparticiparen auditoriasy del personal
deestasinstituciones;enotros paises, setratd
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demejorarel sistemajudicialintroduciendoun
sistemadeevaluacionparaelnombramientoy
desempenojudicial paralograrunamayorinde-
pendencia judicial y mayor rendicién de cuen-
tas. En muchos de los paises donde estamos
trabajando, hayademaslaideadefortalecerla
agencia, elérgano, lacomisionquetienelares-
ponsabilidad de monitorearlos fondos publicos.
Alrespecto,haymuchasiniciativasdiferentesen
paisesdiferentesquetratandefortalecerein-
troducirestaideaenlosmecanismosdelEstado,
elejemplomasconocidoesdePortoAlegre, en
Brasil, donde, porintermediode un presupues-
toparticipativo, losciudadanos participanenel
monitoreo del uso de los recursos a nivel local.
Estaideacuandoempezéeramuyinnovadora,
yahorasetratadeintroducirenmuchospaises
sobre todo a nivel local, paradaralos ciudada-
nos la oportunidad de decidir el destino de los
fondos publicos y monitorear si estos fondos
sonutilizadoscomoellos decidieron.

Otraareaendondetrabajamosmuchoesel
areadelatransparenciaylaeficiencia, endon-
detambiénsonnecesarioselementosdebuen
gobierno, comolasagenciasdeadministracion
tributariaquesecaracterizanporsueficienciae
integridad; presupuestos que seantransparen-

tesy abiertos; sistemas de gestién financiera
integradostantoparael Gobiernocentralcomo
paralosgobiernos subnacionales (SIAF);ysiste-
mas de adquisiciones transparentesycompe-
titivos.Enestesentido, haymuchasiniciativas
gue seimplementan en diferentes paises, co-
moelsistemadegestiénfinancieraintegrado.
UnadelasmasreconocidasesGuatecompra,un
sistemadelicitacion pablicaenGuatemalague
estaenunapaginaweb, desdedonde sepuede
monitorearalafirmaquefue seleccionada. Del
mismo modo, en Brasil, hay un sistema muy
parecido, que es el Partal por la Transparencia
delaContraloria de Brasil, en que se comparte
con los ciudadanos informacion sobre el nivel
derecursosquereciben, quiénlorecibeycémo
fue utilizado. Asimismo, la Contraloria de Bra-
sil tiene un partal muy avanzado en términos
detransparencia, enque se puedeencontrarla
listadeempresasyciudadanosque nopueden
usufructuardelosrecursosdel Estadoportener
procesos de corrupcion pendientes. Entonces,
hay mucho que se puede haceren términos de
transparencia, haymuchasiniciativasmuytiles
delasquelosciudadanosse puedenbeneficiar.

Tambiénhayalgunosejemplosdecémose
puedeusarelgobiernoelectrénicoparaaumen-

“Es muy importante fortalecer las capacidades de
Estado (liderazgo, destrezas, sistemas de gestion
de recursos humanos y financieros) para la entrega
de bienes y servicios publicos, sin eso no se puede
mejorar la gobernabilidad y reducir la corrupcion”.
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tar la transparencia y la eficacia. Por ejemplo,
en la India, para obtener la evaluacién de una
casa de su propiedad, se necesitaban algunos
dias, ahora, después de la automatizacion de
la informacién, solo se necesitan 10 minutos.
Estaes unadiferencia muy fuerte, que puede
contribuir a aumentar la eficacia del Estado y
a reducir la oportunidad de la probabilidad de
lacorrupcion.

Adicionalmente, otraareaendondetraba-
jamoseslaeficienciadelaprestaciéndelosser-
vicios pablicos. Aguiesmuyimportante pensar
endostemas:elprimero, quelaadministracion
publica necesita ser profesional y ofrecer una
prestaciéntransparenteyeficienteentodoslos
servicios, paralocualsenecesitaunsistemade
monitoreoderesultadosyunaadecuadaleypara
suaplicacién. Losegundo, laadopciényaplicacion
deleyesdeaccesoalainformacionymediosde
comunicaciénindependientes.Noesfacilllevara
cabotodaestareformadesugerenciasqueestoy
compartiendoconustedes,yoestoysegurade
guesonmuydificiles. Apesarde saberqueson
losinstrumentosquenecesitamosimplementar,
si faltalavoluntad politica, falta la capacidad
yfaltalavoluntad paraemprender algunas de
estasreformas, todoslosesfuerzosrealizados
seraninutiles.

Untemaqueserialtilcompartirconustedes
essaobrelacomisiéncontralacorrupcionysuex-
perienciaendiferentespaises. EIBancoMundial
estatratandoderecopilarinformaciéndetodas
lasiniciativasdelospaises, hastaelmomento,ya
tenemoslasexperienciasdemasdebgagencias,
comisionesoautoridadesquetrabajaneneltema
de la anticorrupcién. Una de las lecciones que
aprendimosesguelaComisién Anticorrupcion
puedetenerunimpacto,eldesafiomuchasveces

esmediresteimpacto. Porejemplo, hayalgunas
comisionesguetienenmandatosolode preven-
cion, enestoscasoscomomidenelimpactode
sutrabajoosudesempefiosinotienenninguna
capacidaddeinvestigarcasos. Enloscasosque
sisepuedamedirelimpactodelascomisiones,
sedebendesarrollarindicadoresdedesempefio
gue sonlos mas apropiados parademastrarsi
estanhaciendoalgoysiestanteniendoimpacto.

Deacuerdoconlasexperienciasdelascomi-
sionesanticorrupcién, hayalgunos elementos
especificosqueinfluyenensuéxito. Estosele-
mentos son muy parecidos a los factores que
puedeninfluireneléxitodelaimplementacion
deunaestrategiaanticorrupcién.Loselementos
son: (i) voluntad politicayapoyodealtonivel son
condiciones necesarias pero no suficientes; (i)
apoyodetodoslosgerentesdel Estado, nosolo
apoyo del alto nivel, sino de todo los gerentes
porque alimplementar un plan anticarrupcion
senecesitalacoordinaciony el apoyo de todas
lasagencias del Estado; (iii) implementacién de
unmarcolegalclaroeintegral sobreeltemade
corrupcion; (iv)mecanismoseficaces paralaco-
ordinaciénentre agenciasgubernamentales; (v)
recursoshumanosyfinancierosadecuados;y (vi)
comunicaciéneficazyregularconlosciudadanos
paracompartirloguelacomisiénanticarrupcion
estahaciendo.

Uncomentariofundamentalesqueunone-
cesita tener mucho cuidado al tratar de imitar
mecanicamente laexperienciaexitosade otro
pais, porque hay diferencias institucionales,
politicasy culturales que hace que estetipode
comisiones necesitedesarrollarseeneltérmino
institucional. Por ejemplo, de |as experiencias
exitosasdelaComisiéndeHongKongyde Singa-
purpodemosaprendercudlesfueronalgunosde
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losfactoresquecontribuyeronal éxito, perono
podemossimplementeduplicarestaexperiencia
enotrolugar. Algunos paisestrataronde hacerlo
yno han obtenido resultados exitosos porque
intentaronintroducirunacomisiénguenoestaba
integradaconlosotrosorganismosdel Estado.

Otroriesgoeslapresionpolitica, sobretodo
cuandolacomisiéntieneelmandatoparahacer
investigaciones a empresasy ciudadanos que
podrianserinfluyentes. Comomencionéel co-
legaPatrick Alley, de Global Witness, Ia presion
politicaescomunentodoslospaisesycomotal
esundesafiocominquehayquetenerpresente.
Tambiénesimportante manejarlasexpectati-
vasy establecer un sistema de indicadores de
compromiso paramedirelimpactodetodaslas
actividades de la comisién. En muchos casos,
la comisién anticorrupcion se crea después de
unacrisiseneltemadelacorrupcién, generan-
dolaexpectativade guela comision resolvera
todos los tipos de corrupcion y resolvera todo
logue no se resolvid enlos tltimos cuarenta o
cincuenta afos, y encimalo haran muy rapido,
enseismeses.

Comoenfaticéal principiode miexposicion,
laluchacontralacorrupciénesuntemaque pue-
detomarmuchotiempo, perohaymedidasque
sepuedenimplementarinmediatamenteyque
tienen unimpacto quelos ciudadanos pueden
verrapidamente. Porejemplo, enalgunos paises
de Europa Oriental uno de los problemas mas
fuertes con la policia fue el cobro indebido de
dineroaloschoferesdeautoméviles.LaPoalicia
deteniaentodaslasesquinasalosvehiculosyle
pedianalosconductoresalglinpagoparapasar;
entonces, lamedida que inmediatamenteim-
plementaronfueidentificarconnombreatodos
losquetrabajanenlaPolicia, asiqueahorahayun
rendimientodecuentasporqueahoraséquién

meestapidiendounsobornoocoima. Enotros
paises, alosmalos policiaslosecharonytrataron
decrearunanuevaideadelpolicia,elqueestaal
serviciodelosciudadanos.

Entonces, haypoliticasquesepuedenintro-
ducirdeformaconcretayquetienenunimpacto
muygrafico; hayotrasquepuedentomarmucho
tiempo,comolasrelacionadasconlaslicitaciones
publicas o con el manejo de las campafias para
las elecciones. Uno necesita introducir una ley
eimplementarla, sinembargo, estotomamas
tiempo, entonces, tiene que manejarse lasex-
pectativas de qué es lo que se puede haceren
tres, seis, doce y veinticuatro meses, e ir ade-
lantandoyutilizandomedidas parademostrar
elimpacto.

Tambiénestaeltemadelosrecursos para
apoyaraestacomisiénanticorrupcién. Muchas
vecescuandosecreanoestablecenestascomi-
sioneshayrecursosmuylimitadosylosdonantes
apoyany contribuyen a este tipo de esfuerzo
con apoya financiero. Eso puede ser positivo
porgue la comisién comienza a trabajar, pero
ese apoyo financiero no es permanente sino
temporal, lo gue genera riesgos e incertidum-
bresquenoayudanalaimplementaciéndeuna
estrategiaanticorrupciénniallogrodeimpactos
positivosdelacomision. Entonces,comoestaba
enfatizando, cadapaisnecesitaunaestrategia
anticorrupciénquetengafuncionesdiferentes
e instrumentos diferentes para enfrentar los
diversostiposdecorrupcion; laintroducciénde
unmarco legalintegral es unacondicién nece-
saria para la implementacion exitosa de esta
estrategia, pero también es fundamental gue
estemarcolegal seaimplementado.

Quiero compartir con ustedes algunos
resultados desde Latinoamérica obtenidos
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“Un marco legal integral es una condicion
necesaria para la implementacion exitosa de esta

estrategia, pero también es fundamental que este
marco legal sea implementado”.

por los colegas de Global Integrity, que es una
organizaciéndelasociedadcivil. Global Integrity
evalla cada dos afos la brecha de implemen-
tacién de la legislacion anticorrupcion, paralo
cualanalizan laintroduccién de unmarcolegal
sobrelacorrupcion, laintroducciéndeunmarco
legal sobre otros temas de gobernabilidad, la
implementacion de este marco legal y si este
marcolegalestacompleto, despuéscalculania
brechadeimplementacion.

Elscoreque puedenrecibirlos paisesenre-
lacién con su brecha de implementacion esta
entre ceroy cien, en gue cero significa que no
hay leyy cien significaque laley esta perfecta.
Enmuchosdelospaiseslatinoamericanosexiste
unalegislaciénanticorrupcion, perocuandouno
ve la brecha de implementacion se da cuenta
que estos paises no estan implementando su
legislacion,yesteesunodelostemasquequiero
enfatizar.Laleyesmuyimportante, perosiuno
nolaimplementanopuedetenerninglinimpac-
to,entonces, esimportantetenerlaestrategia
anticorrupciénquedebeestar basada, construi-
daeintegradasobre unmarcolegal que pode-
mos llamar Legislacién 360°; es fundamental
monitorearcontinuamentelaimplementacion
deestaestrategiaeintegraresteesfuerzocon
todos los otros organismos e instituciones del
Estado;yesvaliosopromoverlacapacitaciénde

los funcionarios, delosciudadanosy, sobretodo,
de los jévenes. En miopinién, este es untema
guemuchasvecescuandosehabladecorrupcion
yde gobernabilidadnoseenfatizalosuficiente.
Esimportantequeenestavisiondelargoplazo
seempieceacambiarlamentalidadyelsistema
devaloresdelosjévenes, portalmotivoresulta
importantequeenlacapacitaciénnosolosein-
cluyaalosfuncionariospublicas, sinotambiénse
introduzcael programaenlasescuelas.

Voy aterminar mipresentacion, compar-
tiendoconustedeslaexperienciade Brasil, que
ha sido muy positiva en este sentido porque
tiene un proyecto dirigido a los jovenes que
estan en las escuelas elementales, un poco
mas adelante se incluira a los profesoresy a
lasfamilias, parague todos seaneducadosen
temas relacionados con la éticay los valores.
Otroobjetivodel proyectoeslograrqueestos
jévenes sean ciudadanos activosy gue moni-
toreenalosfuncionarios plblicosydemanden
loscasosdebajacalidaddelosservicios, defalta
delosserviciosydecorrupcion. Estaesunade
lasiniciativas que estan haciendo los colegas
delaContraloria Generalde Brasilylamencio-
noparailustrarcémoestetipode actividades
fundamentalmente necesita un marco legal
integradoeimplementadoparalograrel éxito
deestaestrategiaanticorrupcién. W
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Panel “Legislacion 360°” conformada (de izq. a der.) por Freddy Otarola Pefiaranda, presidente de la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de
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la Republica; Francesca Recanatini (expositora) junto a Contralor General Fuad Khoury Zarzar; Walter Albéan Peralta, decano de la Facultad de Derecho de la
Pontificia Universidad Catolica del Perd; Martin Belaunde Moreyra, presidente de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica; y
Carlos Mesia Ramirez, presidente del Tribunal Constitucional.
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Fredy Otarola
Pefaranda

Presidente de la Comisién de
Constitucion y Reglamento

Enel Congreso de |a Republica hace dos
semanas hemos aprobado la madificacion
al articulo 41 de la Constitucion y le hemos
agregadounparrafoquealaletradice: “Laley

establecelaresponsabilidad delos funciona-
riosyservidores publicos, asicomolos plazos
de inhabilitacién para el ejercicio de la admi-
nistracion publica. Paraefectosdelapena, la
sanciéndelautoresigualaladel participe. Los
delitosgravescontraal patrimoniodel Estado,
asicomo los delitos graves de corrupcion de
funcionarios sefalados por ley, son impres-
criptibles”. Pero ¢qué estamos afiadiendo
enlaConstituciéon? Estamos afadiendo tres



temasque son fundamentales, queimplican
elcumplimientode compromisosde camparia
de los candidatos. Uno, al ser estos delitos
pluriofensivosregulanlaimprescriptibilidad de
losgraves delitos cometidos por funcionarios
publicos; dos, seincorporaal sectorprivadoy se
lesancionaconlacalidad de participe, es decir,
gueelmalempresarioque sobornécondinero,
va a tener la misma pena que el funcionario
publico;y, tres, si el delito del funcionario es
graveenagraviodel Estado, novaa prescribir,
yloscasosmuygraves, secrealoguellamamos
“lamuertecivil”, es decir, lainhabilitacion de
porvida paravolveraocuparcargos publicos.

Estapropuestaharecibidomuchos ata-
gues aun de quienes en campana electoral
ofrecieronlomismo, se hadicho que hahabido
ausencia de debate, que se nos esta llevan-
do a Estados como el boliviano, venezolano
oecuatoriano, que podriaexistir persecucion
paliticadelosopositores, quevulneraderechos
fundamentalescomolaseguridadjuridica,y
guedesincentivalaincorporacionde cuadros
técnicosyprofesionalescalificados. Estoshan
sidolosargumentosde quieneshoyseoponen
cuandoayerencampafaofrecieronapoyarla
maodificaciéndelarticulo2delaConstitucion.

Lamodificatoriadeestearticulo hasido
debatidaentodoslosforos, logue pasaesque
conelargumentodeausenciade debatealgu-
nos han querido seguir dilatandola. Por otro
lado, noescierto gue esta modificatoria sea
unacopiadeloque pasaenBolivia, Ecuadoro
Venezuela, porgueenelPertieldebate seinicid

con anterioridad, solo que ellos fueron mas
rapidos en aplicarlo. Tampoco es cierto que
genere persecucién palitica, porque todaslas
fuerzas politicas del pais, como Pert Posible,
Unidad Nacional, Accién Popular, Somos Perd,
elAPRA, elFIM, UPP, entreotras, presentaron
alCongresoproyectos deleycontrarios, ten-
dentesalograrlamodificaciéndeestearticulo.

Esdecir, quieneshoycriticanlaaprobacién
deldictamendelaComisiénde Constituciony
Reglamentotienen proyectos firmadosidén-
ticosalosque se presentan; consiguientemen-
te,nohaypersecucion politicaalguna. Algunos
argumentan que se vulneran los derechos
fundamentales, espantandoalos funciona-
rios publicos. Quiza estainiciativalegislativa
espantealos funcionarios plblicos corruptos,
peroaltécnicoyal profesionalcompetentey
capaznotiene porqué espantarlo.

Lo gue se pretende con este proyecto,
es que el Estado y el Congreso de la Repu-
blica den respuestas severas a los actos de
corrupciéngue generansignificativas pérdidas
econémicas para el paisy la poblacion. Este
es el primer proyecto de ley aprobado porla
Comision de Constitucién y Reglamento en
este periodo congresal, y el mensaje que es-
tamosdandoes guelos funcionarios publicos
debentenermuchocuidado conelmanejode
lascosas publicas, porque estamos haciendo
mas severas las penas en un gobierno y en
un Congreso que sancionaran con firmeza a
quienes traicionaron el proyecto de nuestro
presidente de moralizarel Per. Asimismo, a
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losfuncionarios corruptoslesestamosdicien-
doquenocuentanconnuestroapoyo, porque
no vamos a continuar con ese falso espiritu
decuerpoqgueenelPerd, atravésdelosafios
yconlacomplicidad del Congreso, fomentoy
consolidélacorrupcion. Delmismomodo, debo
sefialarqueestapropuestanocontravienela
seguridadjuridica porque lo que hacemoses
armonizarlaseguridadjuridicaconlajusticia,
locualnovulneralosderechos fundamenta-
lesdelosciudadanos sino mas bien protege a
aquellos ciudadanos de un pais con extrema
pobrezayque sonvictimas delacorrupcion.

Antes de concluir mi participaciéon, me
gustariamencionar brevemente tres temas
importantes. Comolohasefialadola sefiora
Recanatinidurante suexposicion, paralograr
cambios significativos se requiere voluntad
politica. Hastaelmomento, todoslos partidos
politicos, sinexcepcién, hanofrecidodurante
lacampanaelectoralapoyareste proyecto. Por
otro lado, creo que el contralor general sabe
de laimportancia de incluir también a quien
corrompe, dandolelamismasancionguesele
daalfuncionariopublico. Finalmente, laimpor-
tanciadelaimprescriptibilidad delos graves
delitosylaimportanciadeimpedirque quienes
cometangravesactos de corrupcionvuelvan
alEstadoaseguircometiendolos mismos de-
litos. Porende, les exigimos el cumplimiento
desuspromesasdecamparia, lesexigimosque
sean coherentes y que ahara que estan en el
Congreso mantengan el mismo discurso que
utilizaron cuando fueron candidatos. »

Senor Martin
Belaunde Moreira

Congresista de la Republicay
presidente de la Comisién de
Fiscalizacién y Contraloria

La imprescriptibilidad de los delitos de
corrupciénesuntemagque merece unamplio
debate. Personalmente, estoy en contra
porgue creo gue es ineficaz por una razoén
fundamental, porgue los delitos de corrup-
ciéncomocualquierotrodelitotienengue ser
perseguidosinmediatamente, tan prontoco-
mo se descubra, porque cuando pasan diez
o veinte afios es muy dificil juzgar un delito.
Adicionalmente, estaeltemadelosderechos
humanosydelapersecucién politica, gue mi
distinguido colega no comparte, pero yo si
comparto, porgue quiere ser utilizado como
unbrazolargoparaperseguiralosopositares
deunrégimen,yesoavecesrevierteencontra
delaspersonasque propusieronese sistema.

La sefiora Recanatini ha explicado muy
bien qué es la carrupcién, peroyo anoto dos
vaciosenladefinicién. Unodeelloseslavincu-
laciénestrechaentrelacorrupcionyel poder.
Lacorrupciénesunaformadedelincuenciade
cuello blanco que no solo se da en el Estado
sinotambiénenlaempresaprivada, yentemas
nonecesariamentevinculados al Estado. La
corrupciénsedaendosescenariosfundamen-




tales. El primer escenario es el poder, el cual
como bien sabemos, segtin |a célebre frase
deJohn Emerich Acton: “Elpodercorrompey
elpoderabsolutocorrompe absolutamente”.
Luego, la corrupcioén se da en algo que esta
unido al poder, que es el dinero.

El segundo vacio en la definicién es la
vinculacién estrecha entre la corrupciény la
delincuenciamasiva, organizaday genocida,
gueeselnarcotrafico. Elnarcotraficoesotra
formadecorrupciénque tiene unalegislacion
distinta, pero esta al mismo tiempo intima-
mentevinculada. Lavinculaciéndelacorrup-
ciénconelnarcotrafico sedamediantelogue
sedenominael blanqueodedinero.

Queramosloono, lacorrupciénenmuchos
sectoresy extractos de la poblacién cuenta
conunasuertedebeneplacitosordo. Ustedes
coincidiranenquelacorrupciéneselatajopara
lograrunabjetivoyalgunos hasta sostienen
guelacorrupciondejaunmargeneconémico
gueinclusopuedeayudaralosdesheredados
delasuerte. Estossontemasaltamentedis-
cutibles, sinembargo, lascosaslleganaveces
aextremoscuriosos. Unavezleiunarticulode
un amigo mio que decia asi: “Un fulano X ha
corrompidoalacorrupcion”yrelatdelcasode
unaltomagistradodel Poder)udicial, que habia
recibido una coima de unas de las partes de
uncasoparaquefalleasufavor, peroresulta
gueal poco tiempoelmagistradodevuelveal
individuolacoimaquele habiapagado, porque
laotrapartedelmismocasole pagéunacaoima
mayar. Meenteréde uncasosimilar, peroesta

vezelmagistradonotuvolamismadecencia,
recibié dinerode ambas partesynodevolvidel
dineroalapartequele habia pagado menos.

Lacorrupciénesunfenémenosocialypsi-
colégicovinculadoal poder, aladelincuenciaya
todosaquellosdeseos quetieneelhombrede
conseguirlosresultadosrapidos porlaforma
masefectiva. Lacorrupciénque seidentifica
con una manera eficaz y eficiente de lograr
objetivos, siendoesos objetivoscontrariosa
losfinesdelasociedadyalosfinesdel Estado;
entonces, ¢qué se puede hacerconesto? La
respuestanoesfacil. Porahi, alguien me dijo
gueel Pert tienelalegislacién perfecta para
la corrupcion. El problema, como lo ha dicho
muy bien la sefiora Recanatini, noes solo de
leyessinotambiéndelaaplicaciéndelasleyes,
perosobretodohayunproblemade ausencia
de valores en todos los estratos de la socie-
dad. Sinosotros nologramos unaconjuncion
de todos los elementos en todos los oficios
sociales, sectores del podery sectores de la
administracién publica, no podremos luchar
contra la corrupcién porque en muchas for-
masesdesgraciadamenteunproblemaético,
moral y de antivalores. Creo que el remedio
mas practico paraestacomplejasituaciones
lasancién, perounasanciénefectivayrapida,
no una de aqui a veinte afios. Alguna vez un
pariente mio dijo: “jAccién ahora!”, yo diria:
“Anticorrupciénahora”. W’
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Senor Walter
Alban Peralta

Decano de la Facultad de
Derecho de la PUCP

La expositora, la sefiora Recanatini, se-
fialé quelacorrupciénesunresultado, ycreo
gueeseesunpuntomuyimportante porque
si gueremos luchar contra la corrupcién hay
gue mirar no solo los origenes, Ias causasy
las condiciones, sino tambiénlos resultados,
aunqueavecesnosconduzcaadarunamayor
importanciaalasmedidas que se puedento-
marcuandoyase produjoel resultadodafioso
ycuandoyanoesremediable, enelsentidode
guesolopuede sancionarsealosresponsables
cuando todolonegativoya tuvo aplicacion.

Por eso, sin desconocer que es impor-
tante formar parte de la cultura civica del
pais y exigir gue se cumplan las promesas
electorales, tengo de alguna manera mis
reservas sobre |a eficacia de una medida
como la imprescriptibilidad de los delitos
de corrupcion. Tengo laimpresién de que si
por plazos se tratara, no deberia de haber
ningun hechocorruptoque quedaraimpune.
Elproblemaesquelos mecanismosdisefiados
paraprevenirlacorrupciény sancionaralos
corruptos no funcionan, y en consecuencia
guieren establecerlaimprescriptibilidad.

Si tuviéramos la oportunidad de contar
coninformaciénconcretasobreelnimerode
personas o exfuncionarios que no han sido

sancionados porgue sus plazos prescribieron,
serfaprobablemente posible contarlos conlos
dedosdelamano. Creoguelalegislaciéntiene
que estar apuntando siempre a la situacion
general,ynoalaespecifica, sobre todo cuan-
doelsistemalegal tiene una complejidad de
problemas, porque puede de algunamanera
aumentaroagravareste problema. Meparece
legitimoqueel Congresoplanteéelasunto,y
gue quienes han prometido hacerlololleven
adelante porquedeigualmanerahabraquever
cémoestopuedeirsemodulandoy perfeccio-
nando.Creoqueesimportante partirde tener
ciertasdudas oreservas, porgue hay mucho
mas gue tiene que serinvestigadoy en esta
medidacreoquelaimpunidad es finalmente
loque sequiereimpedir, eseeselobjetivoque,
creo, todos compartimos enesta mesa.

Laimpunidad en alguna medida se pre-
sentaporgue no se hantomado las medidas
mas acertadas en el campo preventivo, es
decir,enaquelloguedaorigenalas practicas
decorrupcion,ycreoquedealgunamaneraahi
esdondehemosidoavanzandoenlos tltimos
diezafios; desafortunadamente, nolohemos
hechoconmuchaconcienciadedénde habria
gue ponermas énfasis para mejorarpoliticas
gue se hanvenidoimplementando.

Para mi lo mas trascendente que se ha
producidonormativamenteenel paisdurante
|a tltima década es la Ley de Acceso a la In-
formacién Pablicay la norma que regula los
portales de transparencia del Estado. Creo
gue eso cambia porcompletolasituacion de




un Estadoacostumbradoatrabajarenel se-
cretismo, que como sabemosesunacandicién
funcional paralacorrupcién, y hace que toda
lainformacién tenga que estar disponible al
publico. Noobstante, creoque atinhaytareas
pordesarrollar, porejemplo ¢ porqué todavia
hayinstituciones pablicasque senieganadar
informacién?, ¢ porqué hayleyes gue todavia
mantienenlareservaoelsecretoaunencontra
deloguelaConstituciénsefialaycontrariando
lo gue expresamente sefialalaley de acceso
alainformacion?, ¢porquéenlosportalesde
transparencia no se encuentra informacion
sobre los contratos y las adquisiciones? Pe-
ro ¢por qué esta ocurriendo esto a pesar de
gue la normatividad plantea una exigencia
distinta? Creo que la vigilancia ciudadana,
comolohaplanteadonuestraexpositora, es
fundamental.

Enlorelacionadoconlanormatividad del
casoperuanotengoalgunascriticasyobjecio-
nes. Primero, creo que aca hay un exceso de
normatividad, nuestroproblemanoestaenla
carenciadenormassinoenelexcesodeellas.
Ynohablosolodeleyessinodereglamentos,
directivasyespecificacionesque muchasve-
ces hacenquelonorazonable prime sobre lo
razonable. Alrespecto, creoque seriaimpor-
tanteque, desdelaContraloriayel Congreso
delaReplblica, se puedan planteariniciativas
parasimplificarlanormatividadenelaparato
publico. Estafrondosanormatividad contribu-
yealaconfusiényaquelaspracticascorruptas
pasendesapercibidas. Segundo, creaque hay
gue pasar de una presuncién de culpabilidad

aunapresuncién de probidad, en gue las fis-
calizacionesyloscontroles puedan sermeca-
nismoseficientes paraerradicarlaspracticas
corruptas, sineliminarlasiniciativas, ladiscre-
cionalidady larazonabilidad. Al respecto, es
importante gue los funcionarios del Estado
utilicen el criterio para poder interpretar y
aplicarconrazonabilidady proporcionalidad,
envezderealizarunaaplicaciéntextualdelos
reglamentos; pero eso no depende de ellos,
depende de que mejore la legislacién o que
las modificaciones que haya que realizar se
desarrollenenestadireccion.

Creo, portanto, que hay una serie de as-
pectosque setienenque mejorar, porejemplo,
habria que trabajar mucho masenlacarrera
publica. Desdeelafio2001sediscutelacarrera
publicaenel Congreso, se aprabaronalgunas
leyes de base y varias normas, pero todavia
nohayunacarrerapublica, locualnopermite
la “meritocracia” ni que se pueda estimular
el servicio eficiente en el interior del Estado
nilaidoneidad. Finalmente, loguesetrataes
detenerservidores publicos, nosolo capaces,
sinotambién éticamente sélidos.

Termino, entonces, sefialando que hay
gue trabajar concertadamente, creo que los
esfuerzos del Estado estan muy dispersos,
creoque habriaquereformularestaideadela
comisiénanticorrupcién porqueesfundamen-
talquelos titulares de las instituciones mas
importantesylasinstitucionesquetienenla
funcién de control puedan trabajar conjun-
tamentey articular esfuerzos para adoptar
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las mejores politicas e iniciativas en contra
delacorrupcion. Creoqueelroldeliderazgole
corresponde alaContraloria GeneraldelaRe-
publica, ojalaqueelrestodelasinstituciones
aceptedesarrollaruntrabajocoordinado, sin
guenadieveavulneradas suscompetenciasy
donde se puedancomplementarexperiencias
y propuestas. Creo gue hacia eso habria gue
apuntar parallegaraunapoliticaanticorrup-
cibnguesearealmenteestratégicaysearti-
culeconlasaociedad civil, para que mediante
la participacion ciudadanacontribuyaahacer
maseficientelatareadel Estado. Sinembargo,
debidoaqguetenemosunEstadodébilinstitu-
cionalmente, serequieredealgunosesfuerzos
adicionales parague podamosobtenerbuenos
resultados.

Senor Carlos
Mesia Ramirez

Presidente del Tribunal Constitucional

Yo siempre he tenido intuiciones sobre
estegrave problemaqueeslacorrupcion, pero
después de la exposicion de la doctora Re-
canatinisientoconfirmadas misintuiciones,
pero, ademas, ahora estan sistematizadas
enun conjunto de cosasimportantes que se
handicho.

Mequedaclaro, ahorasi, queel problema
delacorrupciénnose solucionasolodesdeel
Parlamento, odesdeel PoderEjecutivoodesde

el Poder udicial, sino que implica la existen-
ciade condiciones politicas sobre todo de un
liderazgo politico, ademas de instituciones
solidasydeelementos culturales. Otraintui-
cién que me haquedado confirmada, es que
cadaunopretendehacerlascosasbienperosin
unordenocoordinacién, entonces, tenemos
gue el Parlamento aprueba la reforma de la
Constitucion; sinembargo, el Poderjudicial y
laciudadanianolaaprueban. Cadaunobusca
hacerlascosasdesde superspectivaporgue,
enelfondo, nohayenelpaisunliderazgopo-
litico, pero al final alguien tiene que liderar
y convocar no solo a los actores politicosy a
los funcionarios publicos, sino también a la
sociedadcivil. Esteliderazgopoliticotiene que
partir, me parece, nosolodesdelaContraloria
sinotambiéndesdeel propio Poder Ejecutivo,
desdeel Gobiernoydesdeel Parlamento, pa-
radespués sercomplementadoconunPoder
Judicial eficazenlas sanciones.

El Tribunal Constitucional hace un afioy
mediodictéenunhabeascorpus, unasenten-
ciamuypolémicaenelcasodel general Chacon.
Comoustedessaben, el general Chacén habia
sidoacusadodeenriguecimientoilicito; pero
resultaqueestabasiendojuzgadoporel Poder
Judicialdurantediezafiosyyome preguntaba:
¢cuantotiempomasnecesitael Poderjudicial
para poderjuzgarlo? Al respecto, el Tribunal
Constitucionaldijo: “Siun Estado sedemora
tantoensancionaryenjuzgar, haperdidolegi-
timidad, hadejadode serunEstadoquejuzga,
para convertirse en un verdugo”. El Tribunal
Constitucional es el tinico de los poderes del




Estadoconfunciénjurisdiccionalgue publica
sussentencias, yeselmascriticadoportodos,
porguenohacejusticiaordinaria, sinoque hace
justicia politica. Hace dos semanas, el Poder
Judicialdicté unasentenciaenvirtuddelacual
cuatroministrosdelrégimende Fujimorihan
sidodeclaradosculpables, que —seglinlapro-
pagandaconlaguehemossidoabrumadosen
elprocesoelectoral—hasidoelrégimenmas
corruptodelahistoriadel pais. Y esos cuatro
ministros hansido condenados acuatroafios
deprisién, perosincondenaefectiva. Ningin
medio de comunicaciénninadiehadichoalgo
alrespecto, todos se hanquedadocallados, y
pregunto/qué pasoahiconeltemadelaper-
secuciénalosdelitos? Creoqueesimportante
gue las personas sean juzgadas inmediata-
mentey que las sentencias sean publicadas
porguelaciudadaniaquiere saber, porejemplo,
por qué esos cuatro ministros tuvieron una
penadecuatroafossinprisionefectivaypor
quésehizotantobarulloconelgeneral Chacén,
ynoconestoscuatroministros.

En realidad, el tema es muy complejoy
largo, donde mientras no haya una politica
globalounliderazgoquetieneque partirdelos
politicos, del PoderEjecutivoodel Parlamento,
el tema de la corrupcién no dejara de ser un
problema en nuestro pais. Ese liderazgo no
significallevaracabo acciones en comparti-
mentosindividuales, sinosignificaconvocar
laparticipaciondelaContraloria, losjueces, el
Ministerio Publicoy la sociedad civil; en caso
contrario, seguiremos dando manotazos de
ahogado. Porotrolado, debidoaguelalegisla-

cionnoesclarayhaypocatransparenciaenlos
procesosdelaadministraciénplblica,comoen
laslicitaciones, también se necesitauncaédigo
de ética con rango muy amplio porque a ve-
ceshaycasosengueunjuezounfuncionario
publico comete una conducta incorrecta, la
cual no es considerada un delito penal, pero
puede serunaconducta fronterizaconlaco-
rrupcion porque implica un beneficio propio.
Del mismo modo, en el Congreso donde se
aprueban proyectos de ley, hay una serie de
intereses, portalmotivo, debe habertambién
uncodigode éticaconmayoramplitud queno
soloabarque alosjuecesyalosfuncionarios
delaadministracion publica, sino tambiéna
lacomunidad politicaensuconjunto. El sector
privadotambién se beneficiadelacorrupcion,
entonces, tiene que haberun codigo de ética
empresarialyuncédigode éticaparalosem-
presarios. Asimismo, tiene que hacerunaley
preventiva mas que una ley sancionatoriay
unaleydetransparenciaéticaguenosolosirva
alos funcionarios, sinotambiénalasociedad
civil,endonde se podriadefinirqué conductas
son correctas, qué conductas son penalesy
gué conductas sonincorrectas. V7
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Anticorrupcion
enelsector
Salud: Gestion
publicaypolitica

Resumenejecutivo

«LaseforaTarynVian, profesoraprincipal
delaUniversidad de Boston (Estados Unidos),
guiencuentaconmasde30afosdeexperien-
cia como gerente en el cuidado de la salud,
expusosobre experiencias anticorrupciénen
el sector Salud.

«Lacorrupcionnosolosucedeenlos paises
pobres, sinotambiénen paises desarrolladaos,
en los bancos mundiales y en las organiza-
ciones religiosas. Es verdad que sus efectos
son mucho mas graves y perniciosos en los
paises pabres, allies donde se debe enfocarla
atencion. Actualmente, Latinoaméricaesta




perdiendoalrededorde 28 millones de ddlares
debidoalacorrupcionenel sector publico.

*Unodelos principales peligrosyriesgos
en el sector Salud es la corrupciéon. Actual-
mente, se observa que actos de corrupcion
conviven endiferentes puntos del complejo
sistemadesalud:enlaprovisiondel servicio,en
losrecursos humanos, enlacompra de medi-
camentos, enladistribuciéndel presupuesto,y
enlageneraciéndeinformacién hayproblemas
o limitaciones gue permiten a la corrupcion
afectarnegativamente aeste sector.

* Los actos de carrupcion en el sector
Salud serealizan medianteroboderecursos
financieros; pagosindebidos delos pacientes.
donde Ia provision de los servicios de salud
debesergratuito; sobornosenlaslicitaciones
ycontratos, entre otros.

Elmarcoconceptualdelacorrupcién per-
mitecomprenderlaexistenciadelosactosde
corrupcionenel sector Salud: (i) oportunidad
de abuso (no hay auditores, confusa distri-
bucion de recursos, poca transparencia); (ii)
presiones para el abuso; y (iii) racionalizacion
delaspersonasquecometenelabuso (otros
hacencosaspeores, nohierenanadieconactos
de corrupcion).

*DeacuerdoconlasefioraVian, laestrate-
giaparalaluchacontracorrupciéndebe tener
entre sus acciones principales fortalecer los
sistemasdetransparenciayrendiciéndecuen-
tas. Sin embargo, a pesar de ser elementos

cruciales parapreveniroreducirlacorrupcion,
sondificiles derealizar porque dificultan me-
dirlo gue se hace en salud. Adicionalmente,
los sistemas de transparenciay rendicion de
cuentasnosonbaratosyrequierenaltonivel
decompromiso, nohayunaculturaporparte
delos funcionarios de decirqué se hizoy qué
selogrdconlosrecursosdisponibles.

*Laexperienciamuestraqueladisminu-
ciondel poderdediscrecionalidad del personal
desalud (porejemplo, el personal encargado
de las licitaciones o del presupuesto), desa-
rrollode procesos de selecciéon competitivos
(dedirectores, doctores con licencia), creacion
delineamientosestandares para tratamien-
tos, auditorias delas licitaciones, auditoriasde
loscentrosdesalud, desarrollode encuestas
anualesdesatisfaccion delos pacientes (satis-
facciénycorrupcion) han permitido fortalecer
las instituciones de gobiernoy los sistemas
desalud.

e Lacorrupciénnoesinevitableyhay mu-
chas cosas que se pueden hacer para lograr
cambios significativos, como probar estas
nuevasintervenciones. Esopermitirafortalecer
lossistemasde saludylagaobernanza,yreducir
lacorrupcionenelsector Salud.
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Conferencia magistral

uisieraagradeceral Contralor General

delaRepublicayatodosuequipopor

labienvenidatancalurosaque mehan
dadoenestamiprimeravisitaal Perd. Esun
honorestaraguicon ustedes hoy.

Hacediezafios, unaalumnamiayyotraba-
jamosenunproyectode saludenVenezuela,
duranteeltiempoqueestuvimos trabajando
ahi,empezamos a pensarque los oficiales es-
tabanmalversandolosfondosdel presupues-
togueestabandestinadosalaconstrucciénde
uncentrodesalud. Cuandomialumnaregreso,
meconfirméquenuestropresentimientoera
correcto,ymepreguntd ;quécosapodriahaber
hechoellaparadarsecuentadeestoantes?,
¢conquiénpodiahaberloconversado?y¢aqué
instancia lo hubiese podido reportar? Me di
cuenta, a medida gue iba hablando con ella,
gueelproblemanosolamenteeracémores-
ponderalacarrupciénque seestaballevando

Sefiora Taryn Vian

acabo, sinoqué podemos hacer paraprevenir
gue sucedanestosactosde corrupcion.

Estaexperienciamellevéadictaruncurso
enlaUniversidad de Bostonsabrelapreven-
ciéndelacorrupciénenel sector Salud.Esaera
laprimeravez que sedictabauncurso sobre
este tema. Realmente, queria preparar una
generacion de nuevos prafesionales de la
salud para que se comprometan en la lucha
contralacorrupcion, porque creo gue esuno
delosazotesmasgrandesdenuestrotiempo.
Tambiénorganicé talleres para profesionales
y coedité un libro sobre el particular con dos
colegas.Ybueno, tambiénvoyahablarsobre
estetemaenmipresentacion.

Durantemiexposicion, quierodarlesuna
visiéngeneral sobrealgunos delos problemas
yriesgosdecorrupcionqueexistenenel sec-
tor Salud, y compartir con ustedes algunas
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experiencias que he tenido a nivel interna-
cionalparavercualessonlasherramientasy
accionesgue podrianayudarnos aenfrentar
este flagelo. Como dijo el contralor general
esta mafana, la corrupcién no solo sucede
enlos paisespobres, sinotambién en paises
desarrollados, enlos bancos mundialesy en
las organizaciones religiosas. Es verdad que
sus efectos son mucho mas graves y per-
niciosos en los paises pobres, y es alli hacia
donde enfoco la atencién de mi trabajo, en
Latinoamérica, dondehemosvistoqueestan
perdiendoalrededorde 28 millonesdedélares
debidoalacorrupciénenel sector pablico.

Parapoderentenderporguélacorrupcion
esrealmenteunproblemaenelsectorSalud,
necesitamos ver de cerca la relacion entre
gobernanzaylos sistemas de salud. El sefior
Daniel Kaufmann dijo que la gobernanza es
muchomas quelos sistermas anticorrupcion,
yeslaformacomoestablecemoslasreglasde
juegoycomoejercitamos nuestraautoridad
en el sector Salud. La gobernanza afecta el
funcionamiento de los blogues de la salud
publica, como la provisién de los servicios,
los recursas humanos, las medicinas y tec-
nologias, elfinanciamientoylainformacién.
Parareducirlacorrupciénenel sector Salud,
se deben fortalecer los sistemas de salud y
lagobernanza.

Entonces, cuando podemos gobernar
bien, podemosdarunservicioeficienteyefi-
caz.Paralograresto,debemos simplemente
vencertodosobstaculosquetenemas, deeste
modo, podremosentregarbuenosproductosa
unpreciojusto, podremosalinearnuestrasfi-
nanzasconlosabjetivostrazadosypodremos
combatirlamortalidadyenfermedadescomo
elcancer,yotrosflagelos queafectanel sector

Salud. Perolacorrupciénponeen peligrotodos
estosbloguesydebilitael sistema de salud.
Porejemplo, elpagoinformal delos pacientes
porserviciosde salud reduce lademanda por
estos servicios; el robo de medicinas no per-
mitedarserviciosdecalidad; elausentismode
médicosenlospuestosdesalud;lacompray
ventadepuestosdetrabajoafectalahabilidad
decontratarpersonalcalificadoycompetente
en los puestos; entre otros. Obviamente, la
corrupcion no es el tltimo obstaculo que no
permitelograrlosabjetivosde salud, peroel
sistemade salud sedehilitaporsucausa, por-
guesibiencolocanmasfondosenelsistema,
noselogranlosobjetivos trazados.

EnellibrogueescribiAnticorrupciénenel
sectorSalud: Estrategias parala transparencia
yrendicion de cuentas (Anticorruptionin the
Health Sector: Strategies for Transparency
and Accountability) dividimos la corrupcion
enelsectorpublicoentresareas. Laprimera
area es malversar los fondos publicos, que
incluye lamalversacién de fondos por parte
delosimportantes funcionariosanivel de mi-
nisterios, hospitales, postas médicas hasta
los asistentes que toman una cuotay se la
meten en el bolsillo envez de ponerlaenlas
arcas del sistema. La segunda area es pedir
pagosinformalesoindebidosalos pacientes
por servicios de salud que deberian ser gra-
tuitos. Otrostiposdeabusoenelsuministro
deservicioson: (i) enviaraalgunos pacientes
alaconsultaprivadadeunmédico, envezde
mandarlosalosservicios publicos gratuitosa
losquetienenderecho;y (ii) induciraalgunos
pacientesaquerealicentratamientos médi-
cos mucho mascaros, que permitanaldoctor
ganar mayores ingresos. La tercera area es
manipularlascomprasyelsuministrodemedi-
camentos. Esotambiénpuedeincluiralasam-




bulanciasque parecenserunareavulnerable
alacorrupcion, alaconstrucciondehospitales
yaotroscontratosdeservicios. Enrealidad,
en todo el ciclo de compray distribucién de
medicamentoshaymuchasareasvulnerables.
Lacompra de medicamentos adulteradosy
falsificados, y el robo de medicamentos de
hospitales y almacenes, ademas de ser cri-
menes, también puedeninvolucraractosde
corrupcion. Las reformas del gobierno que
nos ayudaran a la mejora del sector Salud y
nos permitiranlaprevenciénde actosde co-
rrupciénespecificos sonlasestrategias para
promover transparenciay ser responsables
para hacer inspecciones e investigaciones
especificas que faciliten detectar los actos
decorrupciényalosresponsables.

Otra forma de ver los diferentes tipos
de carrupcién es crear un mapa con todas
lasinstitucionesytodoslosactoresinvolu-
cradosenel sectorSalud, paravertodoslos
riesgosenlasinteracciones. Recientemente,
seevaluaronlosriesgosdelacorrupciénenel
sectorSaludenlos paiseslatinoamericanosy
sehizounestudiodecasoenel Perd. Elmapa
deriesgosque se hizoparael Perd muestra
gue en lainteraccion entre los pacientesy
los centros de salud hay riesgos parala co-
rrupcion, como el ausentismo del personal
médico, robode suministrosyequipos, trata-
mientosincompletos, negaciéndelservicio.
Enlainteracciénentreelcentrodesaludyel
gobiernoregional habramuchasotrasformas
de corrupcién, gue incluyen compras frau-
dulentasdebienesyservicios, retencién de
algunos reembolsos a los que el paciente
tendriaderecho, inducciondetratamientos
innecesarios. Crearestemapaderiesgos per-
miteidentificarlosdiferentesriesgosy poder
establecerprioridades paraintervenirenlas
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La corrupcion es un fenomeno multifacético
donde intervienen miltiples actores

Control deficiente
Faltadetransparencia

MINSA
Comprsuterts 'DIGEMID | GRES | INS
Promocion farmacéutica
Conflictos deinterés enregulacion Criterios politicos en seleccion de directivos
Sobornos en aprobacion dedrogas
Hospitales | Comprasfraudufentas
Compras fraudulentas H Referencias a privados
Promocion farmacéutica Naufmales Robo deinsumos y activos SIS
InStitutos | fitamientosinneceesarios
. Sobre-facturacién atenciones SIS
Industrlg . Pagos tardios eimcompletos
Farmacel:ltlca Afiliacionindebidaal SIS
Tecnologia
Comprasfraudulentas Criterios politicos en seleccion de directivos
Promocidn farmacéutica Gob. Re§\ Sobornos en contratacién y asignacién
. 1 RRHH
Diresas

Robos deinsumosy activos

Redesdecentros
ypuestos

Ausentismo del personal médico
Robos deinsumosy activos

* Sobrefacturacionatenciones SIS +
+Pagostardioseinmmplems +

Compras fraudulentas de bienesy servicios
Referencias a privados
Robo deinsumosy activos (mafia)

Hospitales
regionales

Tratamientos incompletos / negacion de servicios
Servicios no necesarios fuera del SIS

Ausentismo del personal médico

areasendondegueremos participaryanalizar
enquéformaparticiparemos. Consideroque
la teoriaresultaimportante, pero creo que
tenemosqueentenderlascausasylasraices
delacorrupcién paraidentificarlasmaneras
dereducirlavulnerabilidad.

Fuente: Hussmann 2011 (UNDP)
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LascausasdelacorrupciénenelsectorSalud
dependendesuestructura. Entonces,enunpais
como el Pert, donde el gobierno es el duefio de
todos los lugares en que se entregan los servi-
ciosdesalud, habramastiposdecorrupciénque
en otro pais donde hay mas tipos de seguros y
reembolsosmeédicos. Porlogeneral, haytresele-
mentosquedebenestarpresentesenelsistema
paraque ocurran los actos de corrupcién. Estos
elementos de abuso de poder dan una oportu-
nidad para aprovecharse del sistemay obtener
gananciasobeneficiosprivados. Estoselementos
sonpresionesparaabusar, lasoportunidadespara
abusarylaracionalizacién. Cuandoalguienabusa
delpoder,seproduceunprocesoderacionalizacién
consigomismo, locualesimportante, nodesdela

“Latinoameérica esta perdiendo
alrededor de 28 millones de
dolares debido a la corrupcion
en el sector publico”.
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perspectivaeconémica,sinodesdelaperspectiva
delcomportamientosocial. Dadaslasnormasy
lascreenciasmaralesyéticasdelagente,cémo
unojustificalosactosdecorrupcién, logueuno
trataradehaceresrebatiraorechazarestasjus-
tificaciones, usandolas cadavezmenos.

Como ejemplo, vamos a aplicarlo a un nivel
muysencillo, paradespuésiraunniveldesistema.
ElproyectoABCesunproyectodeinvestigacion
clinicoenunpaisendondeelcontadores muycali-
ficadoytrabajador.Endosanos, elcontadorhabia
logradotenerlaconfianzadetodoelequipo, pero

en un punto se consiguié una amante que, por
supuesto, necesitaba un nuevo apartamento,
necesitabaropanuevayqueriaguelalleveaco-
mer fuera muy a menudo. Entonces, esto cred
muchisimapresiénfinancierasobreelcontador, o
guelediounmotivapararobar.Elcontadortenia
muchadiscrecionalidadycapacidad dedecision,
como hacer retiros del banco, comprar, pagar,
cobrar, y erael inico que manejaba todas estas
transacciones. Apesardequeexistiaunareglaen
elproyectoquedebiahaberdos firmasparagirar
un cheque, muchas veces, el contador cobraba
cheques en el banco con Gnicamente su firma
porque habiaunarelacién personaldeconfianza.
Estocred laoportunidad para abusar del poder
guetenia.De pronto, aparecié unflujodefondos
confusoydificildeentenderporqueinvolucraba
muchas oficinasymuchos tiposde monedas, lo
cualorigind un problema. Se puede concluirque
laexcesivadiscrecionalidady lafalta de contro-
les, juntamente con la falta de transparencia,
dan cabida a la corrupcién. El contador falsifico
reportesfinancieros parajustificarloslibroscon-
tables,yensupropiaformatratddejustificarsu
malaconductadiciendoque muchoshanhecho
cosasmuchopeores,yquenosehadafiadoanadie
porgueel proyectorecibemuchodinerodeparte
deldonante. Asiescomoel contadorracionalizé
suactodecorrupcion.

Creo gue esimportante decir cémo se des-
cubri6este fraude, dadoque sedescubrié como
la mayoria de fraudes en Estados Unidos, no a
través de procesos de auditoria, sino que sim-
plemente alguien pasa la voz. En este caso, se
descubriéporqueunodelosgerentesdelproyecto
renuncidyotroibaatomarsulugar,entonces,en
elprocesodetransicionseempezaronareconci-
liarcuentas, descubriendoquefaltabanalgunos
recibos,amedidaqueavanzabalainvestigacion,
hallaronmuchos problemasmas. Porrazonesde




leyeslaboralesnopudierondespediralcontador
y decidieron darle licencia sin goce de haber. En
estecaso, porrazonesculturalesenlasociedad,
noreportaronelhecho.Durantemuchosmeses, el
proyectoreforzélaestructurafinancierayreforzd
laideaentresupersonalguesuroléticoesreportar
cualguierhechosimilarquehubieraenel futuro.

Podriamos aplicar el mismo marco usado
enunnivelindividual aun nivel de sisterma para
analizarlagobernabilidadentodoelsectorSalud.
Parahacerlo, primeroesnecesariodescribirlospro-
blemasymedirlossiesposible. Sedebenmedirlos
tiposdeabusosquelagentepiensaqueestansu-
cediendo. Creoqueelcontralorgeneralmenciond
estamafianaquetenianmilesdeinformesyque
nonecesitabanunaevaluacionmas.Estoescierto,
perosiustedesintervendrantienenquemedirla
lineadebase parasabersiesquelaintervencion
halogradouncambioounamejora. Losegundo
esmedirloselementosqueimpulsanlaspresio-
nes, lasoportunidadesylaracionalizacion.Eneste
caso, considerencémopuedenustedes cambiar
esasecuacionespararestringirlasoportunidades,
reducir las presiones o cambiar los incentivos, y
hacerfrentealasracionalizaciones.

En lo relacionado con la comprensién del
problema, hay algunas herramientas, como
el sistema farmacéutico que la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) ha disefiado para
estudiary analizar la vulnerabilidad de los sis-
temas de productos farmacéuticosrespectoa
sus puntos de decision. La OMS haidentifica-
doenlacadenade medicamentoscincopuntos
vulnerablesfrentealacorrupcién:cuandosere-
gistraunmedicamento, cuandalascompafiias
envianmuestrasmédicasalosdoctores, cuando
se realiza la inspeccion de los medicamentos,
cuandoseseleccionanlosmedicamentosqueel

sectorpublicocompraraycuandosecompraran
esos medicamentos.

EnunestudiorealizadoporlaOMSseencon-
tré gue, porejemplo, Boliviaeramoderadamente
vulnerablefrentealacorrupciénenlacadenade
medicamentos. Lapregunta: ¢chayguiasescritas
gueestablecenloslimitesacémoydéndeunfun-
cionarioqueregistralosmedicamentossepuede
reunirconunoguesolicitaelregistro?, seusacomo
unamuestra parael sistema de registros. Pero
¢qué podriaocurrirsiun pais no tiene esas guias
escritas? Algunasdelascosasque podrianpasar
son:(i)unsolicitante puedeinvitaraunfuncionario
aunacenaeleganteoaunviaje bonito, conesto
puede influir en el funcionario; (ii) si la reunion
es en privado, el solicitante puede ofrecerle un
sabornoal funcionario; (i) un funcionario podria
pedirunsolicitante que se retinacon élenvarios
oportunidadeshastaqueelfuncionariosesienta
consuficiente confianzacomo para pedirquele
hagaunaofertadesoborno.

Unasegundaherramientaesanalizarlospre-
ciosdecompradelos productos farmacéuticos.
UnacolegaenBostonpromovialatransparencia
delosprecioscomounaformadereducirlasopor-
tunidades paralacorrupcion, paratalfincreduna
basededatosconinformaciéndelosmedicamen-
toscontraelsidaparaanalizarlasdiferenciasde
precio.Loqueencontréfuequelamedianadel pre-
ciodelproductoantiviral,laNevirapinede20omg,
esdetrececentavos. Analizandoladistribucion
delpreciodelmedicamento, halldéquelamayoria
depaisespagamenosdetrececentavosporgue
estancomprandoproductosgenéricos. Otrogru-
po de paises paga un poquito mas porgue esta
comprandolamarcaNevirapine,yotrogrupode
paisesestapagandomuchomas, porfueradela
estadistica (outliers). Uneconomistapodriaretirar
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delanalisisalos outliers porgue buscan el precio
realdelamedianaynoles interesan los precios
extremos; sinembargo, si estamas analizando
puntosvulnerablesfrentealacorrupcién, estos
son los precios gue mas nos interesarian. Esta
diferencia de precios podria indicar un acto de
corrupcion, pero también podria evidenciar que
elpaistieneunareglaqueexigelacompradelos
medicamentosaproveedoreslocales, loscuales
podriansermascaros, es decir, gue puede haber
unajustificacion. Elhechodequelascomprasten-
ganestosresultados, debetenerunaexplicacion,
nadie puede decirsimplemente: ¢quién sabe por
guéserantancaros?

UnaterceraherramientaeslaGuialnternacio-
naldeIndicadoresdePreciosde Medicamentos.
Esta guia se actualiza cada afio y provee infor-
macién de precios de medicamentos ofertados
porproveedores, agenciasinternacionales para
el desarrallo y agencias gubernamentales. La
guia tiene como objetivo diseminar informa-
cion mas ampliamente para mejorar lacompra
demedicamentodecalidad aseguradaal precio
masbajoposible. Cualguierade nosotros puede
accederaestainformaciénatravésdeinternet.
Por ejemplo, observamos que el medicamento
Mefloguine contra la malaria, registra el precio
mas bajoenel Ministerio de Salud del Perti, que
hacompradoarazénde3scentavos portableta;
mientrasque Tanzaniaha pagadoel preciomas
alto,arazénde1,84ddlaresportableta. Estono
necesariamenteindicaquehayacorrupcion, pe-
ropodriaayudaralatransparenciadel procesoy
hacerquelosagentesrindancuentasyevitarlos
abusosde poder.

Para aumentar la responsabilidad por la
rendiciéndecuentas senecesitatenerclaroqué
esperamos que hagala genteycémo podemos
medirquelohanhecho.EnelsectorSaludestoes

muy dificil de hacer porque no solonosinteresa
cuantas camas se compran o cuantas tabletas
de medicamentos se adquieren, sino también
nos interesa saber cuantos pacientes han sido
tratadosadecuadamente, cuantospacientesse
curaronomejoraronsusaluddebidoaltratamien-
toquerecibieron.Podemostenersistemasdonde
se reporten los episodios o crisis de neumonia,
pero es mucho mas dificil encontrar los gastos
por paciente, el costo anual por mantenera un
pacientebajounseguimiento.Engeneral, noes
facilmedirtodaslascosasquehacemosensalud.

Una segunda dificultad es la diferencia de
poder.Nosehahabladomucho sobreesto, pero
creoqueesfundamental porqueaunguesetenga
informacién debido a la transparencia, se esta
haciendoquealguiengueestaenunaposicidonmas
alta o superior que uno sea el que rinda cuenta.
Noes facil gue las personas rindan cuentas, por
esohaysisternasderecompensasycastigosque
ayudan a que las personas lo efectlen rindan.
EjemploderesponsabilidadenelCentrocontrael
CancerDanaFarber,enBoston. Elvicepresidente
de este centro hablé hace poco sobre su orga-
nizacion, sobre el compromiso que tienen para
reducirloserrores médicosy sobre suslogrosen
tenermenoserroresmédicos. Cuandohablésobre
esto,admitiéquelainversiénde suorganizacion
enlegalidadyenlacontratacionestabamotivada
por los errores médicos que se cometieron hace
guince afiosy gue ocasionaronlamuerte de dos
mujeres. Unadeesasmujereseraunaperiodista
muy famosa de Boston, como consecuencia, el
periddico TheBoston Globeinvestigdypublic 56
articulosrevelandolasdebilidadesdelcentroque
causaronloserroresmédicos. ElCentrocontrael
Cancer Dana-Farber tuvo un impacto negativo
en su financiamiento y en su imagen como re-
sultadode sus errores. Este suceso fue ungran
incentivo para que el centro cambie y asuma el
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“Las reformas del gobierno que nos van a ayudar
a mejorar el sector Salud y nos van a permitir

prevenir actos de corrupcion, son las estrategias
para promover transparencia y ser responsables

para hacer inspecciones e investigaciones
especificas que permitan detectar los actos de
corrupcion y los responsables”.

compromiso de disminuir los errores médicos.
En este caso la rendicién de cuentas funciond
debidoalapresiénpublica.

Un ejemplo de rendicién de cuenta en los
centros de salud en Ruanda. £/ pais de Ruanda
tenia dos problemas: (i) baja productividad de
los trabajadores debido al reducido nimero de
atencionespordiayalausentismodel personal,y
(i) barrerasdeaccesoalaatencionmédicadebido
alaltocostodeestosservicios. Enunasituacion
de baja productivay barreras en el acceso, qué
se debe hacer para que los proveedores rindan
cuentasyaumenteelaccesodeesosserviciosa
lospacientes. LoquesehizoenRuandafuecrear
unsistemadesegurosbasadoenlacomunidada
findequelagentetuvieramediosfinancierospara
compartirlosriesgosyteneraccesoalosservicios
desaludcuandofueranecesario. Adicionalmente,
crearonincentivos financierosparacompensara
los proveedoresbasadosenelvolumenycalidad
delosserviciosquelesbrindabanasuspacientes.
Lacombinacién de ambos incentivos, introdu-
cidos porel Gobierno,aumentélaprestacionde

servicios.Laimplementaciéndelsistemanofue
barata, senecesitdmuchocompromisoyelsis-
temaaunsiguesiendovulnerablealacorrupcion
enloqueserefierealosinformesfraudulentos,
porque ahora el incentivo es informar que hay
muchos pacientesparaobtenerdineroporellos.

Algunos de mis estudios mas recientes
hansidosobrecémosuperarlasbarrerasparala
transparenciaenelsistemadepresupuesto.Es
importante quelasinstituciones publicas sean
transparentesyrindancuentasantelosciudada-
nos, paragueellossepanquesugobiernoasume
susresponsabilidades. EnLesoto, paisubicadoal
surdeAfrica, geograficamentesituadocomoun
enclavedentrodeSudafrica, sedecididaumentar
latransparenciayrendiciéndecuentaseneluso
delosfondospublicosenelsectorSalud,através
delaimplementaciéndel presupuestoporresul-
tados; esdecir, asignarpresupuestobasadoenel
desempeno. Asi, los doctores y enfermeras no
sologestionabancuantosinsumoscompraban,
sinotambiénlosresultadosquelograbanconel
presupuestoasignado. Desafortunadamente,
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nofuncionécuandoloimplementaron. Partede
esosedebidaqguelosdoctoresylasenfermeras
noestabancapacitadosparaadministrarelpre-
supuesto, a pesar de serellos quienes tomaban
ladecisiéndecémogastaresosrecursos.Cuando
comenzaron apresentarse algunos problemas,
como el desabastecimiento de medicamentos
y otros bienes, los doctores y enfermeras pre-
guntaron alos contadores qué estaba pasando
conelpresupuesto,enquéseestabagastandoel
dinero, ellosnolesdabanmayoresexplicaciones.
Entonces, es importante desagregar o romper
los aislamientos profesionales y hacer que los
doctoresylagenteinvolucradaenel sectorSalud
comprendantodoslostemasrelacionadosconel
presupuesto, parague puedanrealmentehacer
que les rindan cuentasy para gue ellos también
seanresponsablesde susacciones.

Otroaspectoqueafectaalatransparencia
yresponsabilidad sonlasauditorias sociales. El
voluntariado social del presupuesto cansiste
enelentrenamiento de personal para salicitar
documentos publicosyhacerauditoriassociales
sobreloguesehalogradoconel presupuesto. El
voluntariadosocialdelpresupuestose havenido
implementandoenMéxicoy Sudafrica. Ustedes
podran encontrar en Youtube un video que se
llama“Esnuestrodinero. Quierosaberaddnde
fue”,enguepodranveralosequiposdeauditores
delacomunidad que recorrenlos pueblos para
inspeccionar la construccién de los centros de
salud, que de acuerdo con el presupuesto de-
bieron ser construidos, pero descubrieron que
solo estaban los terrenos. Adicionalmente,
descubrieron que lacomunidad en realidad no
necesitabauncentrode salud, sinounaescue-
la primaria. Enalgunos paises, las agencias del
Gobiernoestantrabajandoconlascomunidades
porque quierenquelosmiembrosdelascomu-
nidades los ayuden aimplementar programas

guemejorensuscondicionesdevida, basandose
enlasauditorias sociales.

Se habla mucho de Ia discrecionalidad de
losfuncionarios publicosyqueesnecesariomas
control para eso. Cuando hablamos del proyec-
to ABC, vimos que el contador no tenia ningtin
contraly esa era un problema; también hemos
visto gue con los controles es posible reducir la
corrupcion, peropuedenagregarmuchotrabajo
ymucho papeleosinagregarningtnvalor. Enun
hospitalenAzerbaiyan,lasenfermerastenianque
reportar un montén de documentos al director
del hospital. Eso quiza suene bien, pero cuando
entrevistamosalospacientes,nosenteramosgue
elhospitalpublicosiempreestabasinmedicamen-
tos.Reviséelpresupuestodel Estadoydescubri
gueelhospitalteniapresupuestoasignadopara
la compra de medicamentos; sin embargo, los
pacientes me decian: “Nosotros conseguimos
los medicamentos porgue los compramas en
una farmacia privada gue funciona en el terre-
no del propio hospital”. Lafarmacia privadague
siempretienemedicamentos funcionajuntoala
farmacia publica donde no hay medicamentos.
Ademas, descubriqueel duefiodelafarmaciapri-
vadaesel directordel hospital. Eneste caso, no
esposibleevitarlacorrupciéncreandocontroles
parareducirladiscrecionalidaddelasenfermeras,
setiene que abordarelverdadero problemaque
eselconflictodeinterés, que permiteal director
delhospitalabrirunafarmaciaprivadadentrode
unhospital pablico.

Quieroterminarmiexposiciénconuncasoqgue
nosllevahastaelnivelmasaltoenMoldavia, pais
gue adopto una estrategia contra la corrupcion
enfocadaenmejorarlagobernabilidadenel sector
Salud. Paraeste propésito, Moldaviaimplementd
unprogramaentre 2007y 2009 con el abjetivo
dedisminuirel poderde decisién de tres tipos de




agentesdegobierno: (i) elpersonalde salud que
brindabaelserviciodesalud, (i) los gerentesen-
cargados delos presupuestos; y (i) los agentes
decomprasparaquienesseestablecieronnormas
especificasparaelcumplimientodesustareas.El
programatambiénteniacomoobjetivoaumentar
larendiciéndecuentasparaaumentarsufiscali-
zacién. Delmismomodo, teniauncomponente
decapacitaciénparalos mediosdecomunicacion
atravésdelcual selesensefiariacémoinformar
sobrelosasuntosde salud.

Para tratar de disminuir la discrecionalidad
de los agentes de gobierno, implementaron
cuatro medidas. La primera fue crear un nuevo
programaparahacermasrigurosoel procesode
contratacion; lasegundafuecrearunprocesode
seleccionabiertoycompetitivoparapuestosde
director de hospital. En este caso, se exigid que
los directores de los180 hospitales de salud tu-
vieran, porlomenas, las mismas competencias
paraconservarsuspuestosdetrabajo.Latercera
fueestableceruncomitédecalificacién paradar
licenciaalosprofesionaleseincentivaralpersonal
meédicoparaquesiganeducandoseycapacitan-
dose,ycrearestandaresparalosprocedimientos
meédicos. Lacuartamedidafue hacerauditorias
anuales para las compras de equipos médicos,
con el objetivo de manteneruna generalizacién
sobrelosgerentesdecompras.

Losestandaresdeprocedimientosmédicos
sonpautasquesesuponequelosmédicosdeben
seguirparaatenderasuspacientes.Lapregunta
es:¢quépasasinolascumplen? Paraincrementar
larendiciéndecuentas, elprogramaimplemento
dosintervenciones: (i) lacreacionde consejosde
calidadyauditoriasclinicasparaguelosdoctores
seanresponsablesporeltratamientoquedana
suspacientes;y(ii)laaplicaciondeencuestasde
satisfacciondelospacientes.Estaencuestatenia

unpuntajedesatisfaccion,loqueellosllamaban
unpuntajeporcorrupciénounpuntajedetrans-
parencia.Atravésdelaencuestaselepreguntaba
alospacientes: “cuandofuistealhospital, ¢ viste
siestabanpublicadas las tarifasdelos servicios
desalud? ¢tedieronunreciboporelpagode ser-
vicios?, ¢ tuvistequepagarmasdeloguesedecia
gueteniasquepagar?, cconsiderasquelatarifade
losserviciosdesaludesreducidaote pareceque
eselpreciocorrecto?”. Todalainformaciénreco-
lectadaatravésdelasencuestaseraentregadaal
Ministeriode Saludypublicadaenlapaginaweb
paraelaccesodeinformacional publico.

Finalmente, quiero mencionar que para pro-
mover laintegridad se necesita un enfoque desde
abajohaciaarriba, paramovilizarelactivismodelos
ciudadanos;asicomounenfoguedearribaparaabajo,
como el implementado en Bangladesh, en donde
laspersonas puedenrealizardenunciasdeactosde
corrupciony recibir un pago por ello en una pagina
web.Comopuedenver, lacorrupciénnoesinevitable
yhaymuchascosasque podemoshacerparalograr
cambios significativos, como probarestas nuevas
intervenciones. Eldesafioenlasaludptblicaeslograr
quelosresultadosdelasaludenelmundocambien
porgue los resultados de hoy son absolutamente
injustos. Miinteréseshaceralgosobreesto.Cuando
empecémitrabajoensaludpiblica, haceveintiocho
afos, nadiehablabadelacorrupcion, estabaahi, pero
nadielamencionaba. Nopodiamosverguelacorrup-
ciénes unriesgo para la salud publica, es un costo
que muy pocas veces se cuantifica en los analisis
derendimientoalasinversionesyguenollegaalos
informesdeevaluacién. Lacorrupciénesunabarrera
realgueimpidequelleguemosanuestrosobjetivos
ensaludpublica, poresotenemos que trabajarmas
paracomprender por qué estaocurrienday, luego,
tomarmedidascomoprofesionalesdelasalud, co-
mo funcionarios publicosycomo ciudadanos, para
evitarlo. "
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Senor Alberto Tejada

Ministro de Salud

Todos tenemos absolutamenteclarogue
lacorrupciénocasionamuchos problemasen
nuestra administracion publica, distorsiona
las politicas de Estadoy obstaculizalalucha
contralapobreza, loque generadesconfianza
enlaciudadaniayatrasoenlaimplementacion

depoliticas publicas. Asimismo, lacarrupcion
distarsionaelcomercio, desalientalainversion
yelcrecimientoeconémico, ycarroe el tejido
social porgue en algunos casos esta institu-
cionalizada.

Tenemaos que ser conscientes que en
nuestro pais la corrupcién forma parte de
unaculturague hayquecambiar, porgue como
bienlohaexplicadoladoctoraVian, mediante




varios ejemplos en diferentes paises, desde
lageneraciéndelapromociénensaludhasta
lapromocién farmacéutica, haycosasenten-
didas socialmentecomobuenas, peroque son
unprélogodeloqueluegoseradlaculturadela
corrupciénodelfacilismohaciadeterminadas
tendencias.

De acuerdo con la Quinta Encuesta Na-
cional sobre Corrupcion, realizada por Proé-
ticaen2008, muestraqueel 57 porcientode
entrevistados, enLima, yel 52 porciento, en
provincias, considerangue lacorrupciénesel
principal problema que enfrenta el Estado.
Asimismo, los entrevistados consideraron
que las coimas y sobornos (39 por ciento),
los robos (36 porciento), los actos ilicitos (10
por ciento), actuar en beneficio propio (6 por
ciento), malversacion de fondos (6 por ciento)
yelabusode podery autoridad (5 por ciento)
constituyen los principales modalidades de
corrupcion. Yodiriaque existen muchos mas
tiposdecorrupciénguelosmencionados, por
ejemplo: hay un tipo de corrupcién gque noes
posibledistinguiraca, que sontodos aguellos
actos de corrupcion generados legalmente,
amparadosenlasnormasvigentes. Enelsec-
torSaludexisteeltraficodeconocimientoque
son las asesaoriasy consultorias generadas a
demanday que son complicadas de auditar.

Los sistemas de salud son propensaos a
lacorrupcion debido principalmentea: (i) una
combinacién de factores de incertidumbre,
informaciénasimétricaydispersiondeactores
enperjuiciodelosusuarios, loquedificultala

transparenciaylarendiciondecuentas. Aca, el
sistemadesaludesmuygrandeendondecada
organismo descentralizado tiene su propio
sisterma, generando pocaaccesibilidadyuna
gestion poco transversal, lo que permite la
apariciondelacorrupcion; (ii) el marketing dela
enfermedadde partedevariosactoresquese
autorregulanocasionandoabusodeconfianza
hacialosusuarios. Ladoctora Vian presentd
unacadenadistributiva donde la corrupcion
ensalud podriadarse desde los nivelesdein-
formaciénhastaladisposiciénfinal del servi-
cio;efectivamente, sonmuchaslos puntosen
los cuales podriahaberineficacia, distorsion
ocorrupcion, perocreoque el marketing dela
enfermedadesundreavulnerable muygrande
paralacorrupcion; (i) el volumenimportante
de dinero gue moviliza el sector Salud; y (iv)
los conflictosdeinterés.

Enestapartedemipresentaciénquisiera
enfocarmeenlasherramientasde promocién
que, enmuchoscasos, sonlegalmente auto-
rizadasy sonunainvitacién hacia el estimu-
lo econémicoy el sesgo, como la compra de
medicamentosenquetodoestaplenamente
establecidoyenque todos participamos, yen
la que creo, debemos de tomar acciones de
regulacion. Lo gue podemos hacer desde el
sectorSaludeslosiguiente: primero, reafirmar
la decision politica de “tolerancia cero” a los
actos de corrupcion. Creo que la toleranciay
laimpunidad son hechos muchasveces con-
sentidosyafirmadosennuestrasociedad, yel
Cobiernoestaabsolutamente comprometido
acambiarestasituacion. Segundo, fortalecer
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loscontrolesinternosyexternosylainstitucio-
nalidad del sector; tercero, fortalecereintegrar
los sistemasdeinformacion; cuarto, consoli-
darlacoordinacioninterinstitucional; quinto,
tomarmedidas preventivascomoinformary
capacitaralosfuncionarios publicos, debidoa
guemuchasdelasfallasque secometenson
porfaltadeconocimientos; sexta, promover
la participaciony la vigilancia social a través
delarendicién de cuentasy la transparencia
delainformacién. Eneste caso, quieromen-
cionarque en Salud sise hanhechoavances,
tenemosalaCoordinadoraNacional Multisec-
torialen Salud (Conamusa) que, porejemplo,
supervisa lasinversiones del Banco Mundial
enla compra de medicamentos para el sida,
lamalariaylatuberculosis, conelobjetivode
generar transparenciaen las adquisicionesy
en el abastecimiento de medicamentas. En
esteproceso participalasociedadcivil.

EnelMinisteriode Salud creemos que es
necesarioimplementarunaserie demedidas
enelcortoplazoparamejorarlasituaciénac-
tual. Necesitamos una simplificacién admi-
nistrativa. Todos sabemos que la burocracia
esimportante, peronuestraburocraciatiene
tramitesque, enmuchoscasos, sonmuycom-
plejosygenerancorrupcion, entonces, creoque
hay que cambiar el civilismo del Estado que
hacepocoaccesibleypocosensatoel contral.
Ademas, necesitamos quelosorganismosde
saludregistrenobligatoriamenteenelSiste-
made Gestion Administrativa(Siga), entodas
lasactividades, sobre todoenlasorientadas
al almacén vy al patrimonio. Asimismo, se

requiere la promulgacién e implementacion
deunanormaquereguleelconflictodeinte-
resesdelos funcionarios, comitéstécnicosy
organizacionesque participanen|losprocesos
logisticos o técnicos conimplicanciaengasto
einversion.

Delmismomodo, necesitamos que exis-
tan publicaciones de especificaciones técni-
cas estandarizadas de equipos, materiales,
insumos y productos farmacéuticos y uso
obligatorio por las entidades publicas, esto
es imprescindible para evitar que cualquier
cosaseacompradaoadquirida. Adicionalmen-
te, serequierelacapacitaciénafuncionarios
acerca de las normas de transparencia; y la
publicacién periédicayentendibledelusode
recursos publicosde partedelasunidadeseje-
cutoras. Muchasveces, eltécnicoencargado
delasfinanzasdeunaunidad ejecutoraes muy
habil para hacer pensar que el presupuesto
escomplicadoyconfuso, excluyendoaaquel
queguieracontrolar. Porltimo, es precisala
formulaciéndeunnuevoplananticorrupcién
2011-2015.

Finalmente, quisieracompartirconustedes
guéesperael Ministeriode Salud delas oficinas
de controlinterno. Primero, queremos poner
unénfasisespecialenlasacciones preventivas.
Se hablasiempre acercadelaprevenciényde
los érganosde control, perovemos aestos 6r-
ganosdecontrolnocomounainstanciagueda
recomendacionesoasesoramiento, sinocomo
unaqueandadetrasdelaspesquisasdelerrar,
yalgue todos tienen miedo.




Segundo, gueremos tener alertas tem-
pranasyreconocimientos. Normalmente, los
6rganos decontrolylos medios de comunica-
ciénestanatentosalasmalas practicas, pero
nuncahablandelasbuenaspracticas. Creoque
enelPertidebemos fomentary promoverlas
buenas practicasenlagestionpublicayenlas
politicasanticorrupcion, ademasestas buenas
practicastendrianquetenerunreconocimien-
toorecompensa. Y tercero, queremosunaco-
municacion fluida de los érganos de control
conlaaltadireccion.

El sector Salud tiene casi 7o mil trabaja-
doresy casicinco mil millones de nuevos so-
les de presupuesto. Siento que cuando hay
gestos claros de anticorrupcion, la gente se
alineay se genera un climade confianza que
facilitalagestién. Perocuandoestonosuce-
de, lagestionsehace demasiadatécnica, con
demasiadassiglas, demasiado complicada;y
al final son los ciudadanos quienes pierden.
Creo gue es necesario gue haya una accién
preventivayguetrabajemosjuntosparalograr
unagestién publicade calidady en beneficio
de todoslos peruanos. P
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Anticorrupcion
enelsector
Medioambiente

Resumen ejecutivo

« El sefior Patrick Alley, cofundador y
director de Global Witness, institucién en-
focada en la prevencién de conflictos y la
corrupcion derivada del uso de los recursos
naturales, expuso sobre experiencias antico-
rrupcionenel sector Medioambiente.

« En paises con abundantes recursos
naturalesseevidencian grandes actos de
corrupcion, los cuales se ponen de mani-
fiestoaveces desde los procesos delicita-
cién. Enlamayoria de estos paises existe
fuertes vinculos entre la explotacién de
los recursos naturales, los conflictos, la




pobreza, la corrupcion y abusos a los de-
rechos humanos.

« Las concesiones de recursos natura-
les a poderosas empresas internacionales
generan enormes beneficios a favor de las
empresas privadas en detrimento de los
paises pobres y su pablacion. Mientras las
grandes carporacionescontrolanlos paises
dedonde extraenlosrecursos naturales, |a
pablacién sufre porque es desplazadade sus
tierrasopadecelosefectosde lacontamina-
cion ambiental, producto de la explotacion
delosrecursas..

» Apesardequelos paises desarrollados
como Suiza, Reino Unido y Estados Unidos
declaran estar en contra de esta situacion,
los bancos ubicados en sus territarios reci-
ben el dinero de la corrupciony encubren la
identidad delas personas que depositan su
dineroenesos bancos.

» A pesar de estos acontecimientos,
Estados Unidos ha hecho algunas cosas
positivas como denegar visados a aquellos
funcionariosextranjeros delos que hubiera
“pruebas fidedignas” de su implicacién en
actividadesde corrupcién. Del mismo modo,
Franciaembargd bienesaalgunos extranje-
rosvinculados airregularidades.

* Algunoslideres corruptos estan invir-
tiendo significativas cantidades de dinero
paramejorarsu prestigio, credibilidad, repu-
taciéneimagen. Porejemplo, mencioné que
elhijodel presidentedelaRepublicadel Con-

goinvirtié 8 millones de délares en financiar
lobbies, conel fin de mejorar suimagen. Por
otrolado, el presidente de Guinea Ecuatorial,
vinculadoalaviolaciéndederechos humanos
en Guinea Ecuatorial, pago tres millones de
délaresalaUnescoparaqueleentregueun
premio de reconocimiento.

«ElsefnorAlleyenfatizé que latranspa-
rencia es el principal elemento para luchar
contralacorrupcion, asicomounabuenago-
bernanza, rendicion de cuentas, regulacion
adecuada, yterminarconlaimpunidad. Sila
gente siente que puede salirse con la suya,
entonces, nopararemos nuncalacorrupcion.
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Conferencia magistral

uiero agradecer por la invitacion a
participarenlaSegundaConferencia
Internacional Anticorrupciényfelicitar
alaContraloriaporestaorganizacion. No soy
unexpertosobreel Pert, peroquisierahablar
demisexperienciasenotrospaisesdel mundo,
en lo relacionado con el uso de los recursos
naturalesy surelacién con los conflictosyla
corrupcion.
UnautoBugattiVeyroncuestaunmillon
de libras esterlinas, que es alrededor de 4,2
millones de nuevos soles, ¢quién o quiénes
puedencomprarestetipodeauto? Contando
conunsueldooficialde seis mildélares men-
sualesporsucargodeministrode Agricultura
enelgobiernodictatorialde supadreenGuinea
Ecuatorial, TeodoroNguema Obiang hacon-
seguidoadquirirtresautos BugattiVeyrony
muchomas, muchisimomas.

Estaesmiintroducciénparahablarlesso-

SenorPatrickAlley

brelaprevenciénde conflictosylacorrupcién
derivada del uso de los recursos naturales.
Clobal Witness es una institucion dedicada
ainvestigar el uso de los recursos naturales
ysurelaciénconlosconflictosylacorrupcion,
con el objetivo de promovery contribuir a la
creacién de iniciativas internacionales para
romper los vinculos entre |a explotacion de
recursosnaturales, losconflictos, lapobreza, la
corrupciényabusosalosderechoshumanosen
elmundo. El procesoKimberley, porejemplo,
fue disefiado para evitar que los diamantes
provenientes de zonas de conflictoingresen
enelmercadoformalde diamantes.

Especificamente, Global Witness trabaja
para conseguir evidencia primaria sobre los
conflictosasociadosalosrecursosnaturalesy
surelaciénconlacorrupciénylosabusosdelos
derechos humanosy ambientales. Con esta
evidencia, construimoscasosylos utilizamos
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parapromoverelcambiodealgunas paliticas
anivelnacionaloanivelglobal. Pormediodela
investigacion que realizamos, conseguimaos
diferentestiposdeevidencias, porejemplo:las
cuentasdelatarjetadecréditodelhijodelpre-
sidentedel Cango, lascualesdemuestranque
consumid (o despilfarrd) un cuarto de millon
deddlaresentiendasde grandesdisefiadores
deropaenParis, mientraslosciudadanos co-
munesde su paisvivenenpobreza.

Unodelosobjetivos principales de Global
Witnessesvelarporquelosrecursosnaturales
seanelprincipalmecanismoporelcuallospaises
pobresobtenganbeneficiosparasalirdesucon-
diciénde pobreza. Porejemplo, en 2009, Africa

“Paises con enormes recursos
naturales tienen muchisimos
problemas; siendo la corrupcion
uno de los mas grandes
problemas, y la transparencia
una de las grandes formas de
solucionar este problema”.
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recibi6 246 billones de ddlares como pago por
susrecursosnaturales. Estemontoesdiezve-
cesmasqueelmontototaldedineroqueAfrica
harecibidoporayudainternacional. Entonces,
¢podemos decir que Africa es un continente

rico? No obstante su rigueza en términas de
recursosnaturales, sabemosquenoloes. Ac-
tualmente, muchos delos gobiernosen Africa
sondictatoriales, usualmentecaracterizados
porsussistematicos abusosy porsupaoblacién
pobre,asicomoparsusviolentosconflictosde-
bidoalaexplotaciondesusrecursosnaturales.
Sobreelvinculoentreestasdoscosasesdelo
quequierohablarles.

En contraste con los tres autos Bugatti
Veyron que les mencioné, la mayoria de los
ciudadanosenGuineaEcuatorial,enlaactua-
lidad, sobreviveconmenosdeundalaraldiay
sufre pandemiasychabolismos. Noobstante,
estos paisestienenenormesrecursosnatura-
les, tienen muchisimos problemas; siendola
corrupciénunodelosmas grandes problemas,
ylatransparenciaunadelasgrandesformas
desolucionareste problema.

Lacorrupciénenlaadministraciondelos
recursosnaturalesesdiferentealosotros ti-
posdecorrupcién, porque muchasveces posee
impactos fisicos sobre la poblacién del drea
donde se realiza Ia explotacién de recursos
naturales, entre los cuales estan desplaza-
mientos de poblaciones, contaminacion del
agua, contaminacion del aire, deteriorodela
tierra,impactoecolégicoycambioclimatico.
Esnecesariomencionarque noestamos ha-
blando Unicamente de actividades ilicitas a
pequefaescala, sinotambiénagranescala.

Un caso en el gue Global Witness estu-
voinvolucrado fue el de la compafiia minera
Mittal Steel. Esacompafiiafirméuncontrato
conel gobierno de transicién de Liberia, me-
dianteelcualseleconcedianosoloelcontrol
total paralaextraccionde mineral de hierro,
sinotambiénventajas sobrelasregaliasylas
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“La retorica no es suficiente, necesitamos

acciones concretas y consistentes”.

vetas,yseprotegiaalamultinacional contra
todanuevaleyrelativaalosderechoshumanos
oelmedioambiente. Cincomesesdespuésde
la firmadel contrato, cuando finalizé la gue-
rraen Liberia, un gobierno democratico fue
elegido y desde entonces se esta tratando
de renegociar las condiciones de dicho con-
trato. Durante este periodo, Global Witness
lehabrindadoal gobiernodeLiberiaasesaria
pararealizarunabuenarenegaciacion. Estoes
fundamental porgue paises pobresguetienen
muchosrecursosnaturales seencuentranen
desventajacuandonegociancongrandescom-
pafifas. La compafiia minera Mittal Steel es
unadelasempresasminerasmas grandesdel
mundo, ysupropietario,ademasde serunode
loshombres masricos delReino Unido, tiene
unpatrimoniotrescientasveces masgrande
queel presupuestonacional de Liberia.

Un temaimportante es la retdrica de la
anticorrupcion. Enmuchasoportunidadeses-
cuchéalos politicos hablarsobrelacorrupcion
ycuanmalaes; sinembargo, suretdricanose
traduce en acciones concretas en contra de
ella. Hace algunos afos, Tony Blair, cuando
eraprimerministrodelReinoUnido, lanzéuna
iniciativa para promoverlatransparenciade
los ingresas y de los gastos que generan la
explotacion de recursos naturales. Para tal
finseelaboré unaplantillade fuentesyusos
deldinero, aserllenada porlaempresacomo
unmecanismode anticorrupcion. Al principio,
tantolas empresas como los paises acogie-

ron favorablemente lainiciativa; sinembar-
go, después surgieron algunos problemas.
Contradictoriamente, el Reino Unido no ha
firmado esa iniciativay se resiste a hacerlo
por razones que desconozco. Otro ejemplo,
haceunassemanas, unperiédicodeInglate-
rra publicé informacién de documentos que
afirmaban que cuando Tony Blair fue enviado
aMedioOrientecomounodelos mediadores
internacionales, parabuscarunasalidaallargo
conflicto entre israelies y palestinos, visit6
LibiaparareunirseconelexdictadorGadafi,yal
mismotiempoestabaenconversacionescon
elBancoJPMorganparanegociaruncontrato.
Entonces, laretérica noes suficiente, nece-
sitamosaccionesconcretasy consistentes.

Unadelosresultadosdelaguerraenlos
paises arabes fue el congelamiento del flujo
deactivosprovenientesdeLibia,comoconse-
cuenciamuchagente secomenzéapreguntar
sihabiasidoconvenienteintervenirenLibiay
haber producidoelcongelamientodeactivos
deesepais. ParaGlobal Witness, lapregunta
enrealidadera: ¢porqguélosactivosdeLibia,
LiberiayelCongoseencuentranennuestros
paises (ReinoUnido, Suiza)? Estos paises si-
guen permitiendolaentradaasus paises de
dineroprovenientedelacarrupcion, apesarde
guehayleyesactualmentevigentesencontra
dellavadodeactivosyblangueodedinero. Por
tanto, son los bancos de Occidente los que
hacen que la corrupcion sea posible debido
aqueprocesanyaceptaneldinerocarrupto.
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Otrocasoque Global Witnessestuvain-
vestigando fue el tema de la corrupcién en
Camboya. Elprimerministrode Camboyaha
otorgadoenconcesién grandes superficies
de tierra, muchas veces a sus amistadesy
relacionescomerciales. Aunguelaregulacion
de Camboyalimitalasuperficiedelasconce-
sionesforestalesa1omilhectareas, muchas
de las concesiones superan por lejos esta
extension. El primer ministro de Camboya
controlétodoslosrecursosnaturalesdel pais
comosifueranpartede sucuentacorriente,
desarrollandoycontrolandounaextensared
de corrupcion en su pais. Actualmente, los
bosques se han agotado, la pobreza no ha
disminuidoylosimpactosambientalesson

“La corrupcion en la
administracion de los recursos
naturales es diferente a los otros
tipos de corrupcion, porque
muchas veces tiene impactos
fisicos sobre la poblacion”.

incalculables. Una de las medidas mas im-
portantes para eliminar la corrupcion en la
administraciondelosrecursosnaturales, ha
sidoel promoverlatransparenciamediante
la Iniciativa de Transparencia en las Indus-
trias Extractivas (EITI), la cual incorporael
trabajocoordinadoentreel Gobierno, el sector
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privadoylasociedadcivil, conel objetivode
mejorarlagestiondelosrecursosnaturales.
Esta experiencia ha sido positiva e intere-
sante porque muchas ONG han trabajado
esforzadamente para promoverla y seguir
implementando sus reglasyregulaciones.

Envariasoportunidades, Estados Unidos
ha sido muy criticado por su postura ante
la corrupcién en el extranjero. Por ejemplo,
el presidente Teodoro Obiang, de Guinea
Ecuatorial, quien a pesar de ser visto como
undictadorbrutalyvioladordelosderechos
humanos, visitélaCasaBlancaendiferentes
ocasiones, o gque Teodoro Nguema Obiang,
hijodeldictadorde GuineaEcuatorial, posea
unapropiedad de 35 millones de délares en
lazonamasexclusivade California. A pesar
deestos acontecimientos, Estados Unidos
tambiénhahechoalgunascosasbuenas.En
2004, Estados Unidos emitié la Proclama
Presidencial 7750, que prohibe laentrada a
esepaisalosfuncionariosextranjeroscorrup-
tos,yen2006selanzéunainiciativacontrala
cleptocracia, que abarcabatodoslos ministe-
rios. Unamedidaaprobadaporel Congresoen
2008, yrenovadaen2009, tambiénestablece
rotundamente que el gobierno de Estados
Unidos deberia denegar visados a aguellos
funcionariosextranjeros de los que hubiera
“pruebas fidedignas” de su implicacién en
actividadesdecorrupcion. Adicionalmente,
EstadosUnidosemitidunactapormediodela
cualtodaslascompafiias petrolerasomineras
mundialesreconocidas tienenlaobligacionde
publicarelmontoinvertidoen sus proyectos.
Estaactahasidoincluidadebidoalimpulso
delasociedadcivil,yenestesentidoesuna
iniciativapositivayexitosa. EnHong Kongy
enlaUnion Europeahablandelaposibilidad
de adoptarunalegislacién similar.
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“Una de las medidas mas importantes para
eliminar la corrupcion en la administracion de
los recursos naturales, ha sido el promover la

transparencia”.

Un factorcrucial enlalucha para aliviar
la pobreza, y de preocupacién para Global
Witness, eselaccesoalosrecursosnatura-
les,yenestesentidolas preguntasque nos
hacemaosson: ¢dequéformaseaccedealos
recursosnaturales?y cémosenegocianlos
contratosdeconcesiones? Loscontratosyla
asignaciéndelasconcesionessonfundamen-
talesparamejorarlagestiondelosrecursos
naturales; sinembargo, las licitaciones para
lasconcesiones maderera, petroleraomine-
ra,enmuchasocasiones sonrealizadascon
muchasirregularidades, siendoun problema
creciente principalmente en Africa, Asiay
Latinoameérica.Entrelasirregularidades mas
frecuentes se encuentran: Ias concesiones
son otorgadas de un momento a otro, los
anuncios de Ias licitaciones no son trans-
parentes. La semana pasada hablé con un
colegadeLiberiaymedijoqueel 40 porciento
del area total de ese pais ha sido dado en
concesionesacompafiasextranjeras, princi-
palmenteentemas forestalesyde petrdleo.
Liberiatiene seismillonesde hectareas, tres
millones de habitantes, unamoderadatasa
decrecimientopoblacionalyuncrecientenu-
merode concesiones. Adicionalmente, debe
recardarse que tiene conflictos de posguerra,
locual podriaponerloenunasituaciéncriti-
cacuando vean que yano tienen tierras de
cultivosy que yano podran tomarventajas

de sus recursos, debido a que estan siendo
concedidos aotros paises.

Otro pais en el que Global Witness ha
venidotrabajandoes Afganistan. Deacuerdo
conelServicioGeoldgicode Estados Unidos,
Afganistan tiene reservas de minerales y
petréleo que superan los tres trillones de
délares; sin embargo, es muy dependiente
delaayudafinancierainternacionaleincrei-
blementecorrupto. Aparentemente, eldinero
provenientedelaayudafinancierainterna-
cionalestasiendodestinadoalos talibanes;
porotrolado, debidoaquelapoblaciénseesta
percatando que la clase politica es la Gnica
gue se enriguece, esta decidiendo unirse a
los talibanes. Esteesuncasoextremo, pero
estasucediendo.

Otra area critica del trabajo de Global
Witness es analizar los flujos financieros
para conocer la procedencia del dinero para
la inversién corruptay el destino de las ga-
nanciasqueobtienendelainversiéncorrupta.
Granproporciondeldineroque seobtienede
las inversiones corruptas es colocado en el
sistema financiero internacional o en algtn
paraiso fiscal como Suiza, Reino Unido, las
islas Cayman. Parejemplo, deacuerdoconlas
autoridadesdeinversiéndeLibia, elexdictador
Cadaficolocd sudineroendiferentesbancos:
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elHSBC, el Banco Central de Libia, Bancodel
Sahara, entreotros.

Enlamismalinea, Global Witnesscomen-
z6ainvestigarsobrelos depdsitos del exdic-
tador Gadafi en la mayor entidad financiera
alemana, el Deutsche Bank. Estos depdsitos
ascendian a tres billones de délares proce-
dentesdelaexplotaciondegas. Cuandosele
preguntdalosfuncionarios del Deutsche Bank
sobreesedinero, ellos no brindaron ninguna
informacién escudandose o protegiéndo-

“La transparencia es el principal
elemento para poder luchar
contra la corrupcion, asi como
una buena gobernanza, rendicién
de cuentas, requlacion adecuada,
y terminar con la impunidad”.
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se detras de la confidencialidad del cliente.
Como lo he mencionado, ese dinero, gue es
productodelaexplotaciondelariquezadelos
recursos naturales, le pertenece a los libios,
yellostienentodoelderechode saberdénde
estadepositadoycémo hasidomanejado.

Actualmente, elDeutsche Bankesmiem-
brodelPactoMundialdelas Naciones Unidas
(Global Compact of the United Nations) que
se dedica, entre otras cosas, a trabajar con-

tralacorrupcion. Estodemuestraque, porun
lado, lascompafiias pueden formar parte del
PactoMundialyobtenerunagranpublicidad
porperteneceraestetipodeentidadesy, por
otrolado, recibirgrandes cantidadesdedinero
provenientesdelacorrupciényobtenerren-
tables beneficios porello.

Unainvestigaciondelos Servicios Finan-
cierosdelReinoUnidodescubrié queel 75 por
cientodelosbancosenese paisaceptadinero
deprocedenciailegal. Porotrolado, deacuerdo
conelindice de Secreto Financiero de la Red
de]usticiaFiscal, loscincoprincipales paraisos
fiscales que reciben dinero de la corrupcién
sonEstadosUnidos (Delaware), Luxemburgo,
Suiza, islas Caymany el Reino Unido. Al res-
pecto,elotrodia, conversandasobreel ranking
del Indice de Percepcion de la Corrupcion de
Transparencialnternacional 2010, nos dimos
cuentaqueel Periocupael puesto78de178
paisesconunscorede 3,8 sobre10,donde1es
muy corrupto; mientras que, Suiza ocupa el
puesto8conunaltoscoreiguala8,7, Luxem-
burgoestdenel puesto11conunpuntajede
8,5y el Reino Unido ocupa el puesto 20 con
unpuntajede7,6.Sibienesciertoqueel Perd
tieneunproblemagravedecorrupcion, Suiza
y el Reino Unido reciben el dinero de todos
aquelloscorruptos quelohandepositadoen
los bancos de esos paises. En este caso me
pregunto: ¢;quién esmascarrupto?

El dia de ayer, el sefior Kaufmann hablé
sobrelacorrupcionlegal, lesmencionaréalgu-
nosejemplosparamostrarlesqueestetipode
corrupcion también existe enlaexplotacion
de los recursos naturales. Las cuentas de la
tarjeta de crédito del hijo del presidente de
la Republica del Congo muestran los pagos
hechos por un monto de ocho millones de




délares en lobbies para limpiar suimageny
sureputacion. Estos personajes parecendis-
puestos a invertir mas dinero en proyectos
de prestigio que impresionen a otros paises
gueenserviciosbasicos parasupropiopueblo.
Del mismo modo, la industria del petréleoy
gas ha gastado miles de millones de délares
en lobbies. Este tipo de lobby es un proceso
politico, que es una clase de corrupcion legal
pormediodelacuallos corruptoslogranque
los politicos haganloquelos primeros quieren,
loquevaencontradel principiodemacratico.

Otroejemploesqueel presidentede Gui-
neaEcuatorial pagé tresmillonesdeddlaresa
laUnescoparaqueledéunpremioderecono-
cimiento, el cualesusualmente entregado a
cientificosyagentedelavidaacadémicague
realmente lo mereciera, a pesar del nimero
demuertesquehaproducido. Este premioha
mejorado la imagen del presidente Obiang,
permitiéndole figurar en el campo interna-
cionaldeformaorgullosa, cuandoenrealidad
deberia estar en la carcel. De este modo, la
gentequetiene poderydineroestainvirtiendo
significativascantidadesdedineroparame-
jorar su prestigio, credibilidad, reputacién e
imagen. Hace unas semanas, estuve en una
conferenciaen El Cairo, liderada porlaUnién
Africana, parahablar sobre gobernabilidady
estabilidad, en donde unanimemente todos
apoyaban a Obiang. Este es otro ejemplo de
contradicciénentrelaretéricaylarealidad.

Enmuchoscasos, nosabemosquiénesson
aquellas firmas, companias o personas que
vanaotros paisesparainvertirenlaindustria
minera o petrolera, yacimientos de gas o ac-
tividadesforestales. Eneste sentido, esmuy
dificil implementar |a ley porgue no se sabe
contraquiénes seestaluchando. Nodeberia

haberningunarazén porlaquelascompafiias
tuvieranqueesconderlosnombresdelos be-
neficiarios,anoserguerealmenteestuvieran
ocultandoalgo.

EnGlobal Witness creemos que lavisién
espositivayquesehahechociertoprogreso
encuantoalaluchacontrala corrupcién; sin
embargo, la inconsistencia en la aplicacion
delasleyesylafaltade deseo politicoestan
minando los avances logrados.

Elmensaje de Global Witnessyelmioes
guelatransparenciaeselprincipalelemento
parapoderlucharcontralacorrupcion, asicomo
unabuenagobernanza, rendiciondecuentas,
regulacion adecuada, y terminar con la im-
punidad. Silagente siente que puede salirse
con la suya, entonces, no pararemos nunca
lacorrupcion.

Transparencia Internacional y una ONG
francesaestanllevandoajuicio por delito de
corrupcion a tres expresidentes porgue no
han podido explicar el origen de su riqueza.
Adicionalmente, la prohibiciondevisaaEsta-
dosUnidosaaquellos funcionariosy politicos
corruptos esta teniendo también alguin tipo
de efectos. Finalmente, para terminar con
una noticia importante, el 29 de setiembre
la policia francesa comenzé la confiscacion
delacoleccionde autos de Teodoro Nguema
ObiangenFrancia.
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* Lacorrupcién, como cualquier otro pro-
blema, sitienesolucion. LaContraloria General
delaRepublicahaidentificadosieteejesestra-
tégicos paraser trabajados enlaluchacontra
la corrupcién: compromiso al mas alto nivel,
legislacién 360°, mejorar la gestion publica,
educaciény valores, sector privado decidido,
comunicacién y transparencia, y objetivos,
mediciony seguimiento.

+ Durante los ultimos afios, el Perti ha lo-
grado un significativo crecimiento macroeco-
némico; sin embargo, hay un serio déficit de
gobernanzay anticorrupciény una brechaen-
trelos significativoslogros macroeconémicos
yelrezagoen gobernabilidad, el cual debemos
enfrentar.

*Losefectoscausalesdeunamejorgober-
nabilidadycontroldelacorrupciénsonmayores
ingresos, mayor progreso, menordesigualdad,
menor pobrezaymejoresindicadores socioeco-
némicos. Hayque desempacarlagobernanza
yentenderenformadesagregadaydetallada
susmatices parapoderestablecerestrategias
yaccionesintegradasycancretas. Paragaran-
tizar el éxito de las estrategias y acciones se
requiere voluntad politica del mas alto nivel,
asicomomedidas especificasparaavanzaren
lasreformasde transparencia.

« Con respecto a la gestién publica, es
importanteestablecerunsistemade gestion

Conclusiones

integradocomounmedioparaconstruirinstitu-
cionesfuertesyparaprevenirlacorrupcion. Para
elbuenfuncionamientodeestesistemainte-
grado serequierecompromiso politico, capaci-
dadyentrenamientodelosrecursoshumanas,
controlesinternosyexternos, cumplimientode
lanormativaytransparencia. Delmismomodo,
loscodigosdeéticayconductasonrelevantes
comomedios paraprevenirconflictosdeinte-
resesymejorarlos procedimientosdecompras
publicas, manejo financiero, reclutamiento o
procesos de promocién, entre otros. Sinem-
bargo, ademas de mejorar la ética pablicayla
transparencia, se precisaanalizarlos procesos
burocraticosvinculados alusodelos recursos
publicosyhacerlos mas sencillos, claros y flexi-
bles, perode aplicaciénrigida. Asi, lareforma
delEstadodebeestarcentradaenmejorarlos
sistemasadministrativaosdelagestiénpublica,
entemasrelacionadosnosoloconlos procesos,
sinotambiénconlatecnologiaylaspersonas,
como pasos previos parareducirlacorrupcion.

«Laeducaciénenvaloresesunelemento
crucial parareducirlacorrupciondebidoaquelos
valoresregulanelcomportamientodelosagen-
tesdeunasociedad. Laeducaciénenvaloresy
laconfianzadelos ciudadanos ensusinstitu-
ciones publicasdeterminanlaconcienciacivica
y la conciencia fiscal, pudiendo crear circulos
viciososocirculosvirtuosos. Deestemodo, la
educaciénenvaloresylaconfianza—quesurge
delarelaciondelaequidadenlacontribuciény




laeficaciaenel gasto—sonherramientaspara
erradicar los comportamientos que atentan
contralacolectividad, talescomolacorrupciény
elfraudefiscal. Sinembargo, nosolosenecesita
una sociedad educada en valares éticos, sino
unaciudadaniaactivay participativa, vigilan-
te con la gestion del Estado e implicadaen la
gestiondelosasuntos publicos.

*Encuantoalacomunicaciénytransparen-
cia, es fundamental desarrollar un verdadero
periodismodeinvestigacién paradesclasificar
los documentos catalogados como secretos,
gueenrealidadencubrenactosdecorrupcion.
Paratalfin,esnecesariogenerarherramientas
de transparencia que permitan el acceso del
publicoalainformacion,ycombatirlacultura
del secretoylaimpunidad en el Poderjudicial
frentealosgruposde poder. Actualmente, en
el Pertinotenemos unaculturainvestigativa
ynuestraculturadefiscalizaciéndelagestion
publicaesadnincipiente. Alrespecto, sedebe
capacitaralos periodistassobre herramientas
ytécnicasdeinvestigacién paraqueobtengan
informacién de calidad y oportuna; avanzar
en las técnicas y procesos de investigacion
periodistica; promover mejoras legislativas
paraasegurarelefectivoejerciciodelderecho
deaccesoalainformacién; desarrollarunacul-
turaprofesionalenlosperiodistasyunacultura
empresarialenlos medios de comunicacion;y,
generarmecanismosparalucharcontrael poder
politico, el poderecondmicoy el poderjudicial
cuandodefiendenlaimpunidaddelosculpables.

»Respectoal sector privado decidido, los
riesgosdecorrupciénseencuentranenlosnu-
doscriticosdeinteracciénentreel sectorpublico
yelsectorprivado, generandosobrecostospara
elsectorprivado.Lacompetitividad empresa-
rial esta asociada al comportamiento ético, a

los estandares de auditorias y al control de la
corrupcion, y en todas estas correlaciones, el
Pertiseencuentraenunlugarintermedio. En
estesentido, senecesitaunavisionestratégica
integral acompafada de accionesy reformas
concretasenloseslabones especificosycriti-
cos delacadenade creacion de valor; generar
propuestas aterrizadas para lograr cambios
concretosenlamejoradelacalidaddevidade
los ciudadanos; desempacarlos nexosclavey
los nudos de lainteraccion entre los sectores
publico y privado; medir los beneficios de la
transparencia y la integridad en la actividad
empresarial como generadores de valorenel
sectorprivado;ytransparentarloscostosdela
faltadetransparenciaeintegridadenlainterac-
ciénentreelsectorpublicoyelsectorprivado.

+ La estrategia anticorrupcién debe estar
basada, construidaeintegradasobreunadecua-
domarcolegalolegislacién360°, esimportante
monitorearcontinuamentelaimplementacion
deestaestrategiaeintegraresteesfuerzocon
todos los otros organismos e instituciones del
Estado. Del mismo modo, es importante pro-
mover la capacitacién de los funcionarios, de
losciudadanosydelosjévenes. Esimportante
que en estavision de largo plazo se empiece a
cambiar la mentalidad y el sistema de valores
de losjévenes, por tal motivo es fundamental
que en la capacitacion no solo se incluya a los
funcionarios publicos, sinotambiénintroducirel
programaenlasescuelas. Dosdelosprincipales
problemasidentificadossonlabrechaexistente
entrelacalidaddelalegislaciénysuniveldeim-
plementacion, yladificultad paraquelaexcesiva
normatividadexistentesecumplaenlapractica.
Parasolucionarel problemadelacorrupcion se
necesitan adecuadas condiciones politicas, un
liderazgopolitico,institucionessolidasyunPoder
Judicialeficaz. 7
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arami,esteesunhonorquenoestaba

previsto en la agenda, el Presidente

de la Republica nos ha mandado sus
excusas porque por motivos de agenda no
podrarealizarlaclausuradeesteimpartante
evento.EstaSegundaConferencialnternacio-
nal Anticorrupcién se hacaracterizado porser
técnica. Losantecedentesdeloscomponentes
delaconferenciaseoriginanenelestudioyel
planeamiento que desarrollé la Contraloria
General de la Republica en relacion a como
enfrentareste flagelo. Laprimerapresenta-
cionquehiceeldiadeayerestuvorelacionada
conlaestrategiaquedefineeidentificasiete
ejesestratégicos, cuyaimplementacion per-
mitiralograrunPerlsincorrupcion. Los siete
ejes estratégicos son: primero, liderazgo al
mas altonivel; segundo, una gestién publica
eficiente; tercero, una legislacion de 360°;
cuarto, educacion y valores; quinto, un sec-
tor privado decidido; sexto, comunicaciony
transparencia;y sétimo, objetivos, medicion
yseguimiento. Cuandodefinimoslaestrate-
gia para enfrentar la corrupcién, decidimos
organizaresta conferenciaen funciéndelos
siete ejes que conforman la estrategia; por

Clausura

SefiorFuadKhoury Zarzar
ContralorgeneraldelaRepublica

estemotivo, lostemasysecuenciadelasex-
traordinarias conferencias magistrales y de
los ponentesdesarrolladosalolargodeestos
dosdiasmaravillososrespondenaestalégica.

Elresultadodelaimplementacion deesa
estrategiadebe serunPerl decidido, un Peru
limpio, unPerusincorrupcion; esdecir,unPert
enmanos limpias. Eneste sentido, la Contra-
loria viene trabajando a través de diferentes
accionesencadaunodelosejesestratégicos.
Actualmente, la Contraloria esta disefiando
un nuevo enfoque del contralor para hacer la
luchacontralacorrupciénefectivaygarantizar
las acciones de control gubernamental. Enla
Contraloriagueremosqueelcontrol guberna-
mental tenga un enfoque mas preventivo y
dirigido haciala auditoria del desempefio.

Enrelaciénconelsegundoejeestratégico,
lalegislacién360° laContraloriavienecontribu-
yendoatravésdelapresentaciondeproyectosde
leyanticorrupcion,yvamosaseguirinsistiendo
enlacreaciéndelaplanillatinicayenlascompras
electrénicascomomedidas fundamentalespara
transparentarla gestionyfortalecerlalegisla-




ciénanticorrupcion. Encuantoalaeducacionen
valores, desde elafio 2010, laContraloriaviene
trabajandoenpromoverauditoresjuveniles.Este
afioestamostrabajandoconalrededordetreinta
milestudiantesdecuartoyquintodesecundaria,
gueestanhaciendoauditoriasenelCongresoy
en sus centros educativos respectivos. El afio
pasado, el programadeauditoresjuveniles seini-
cioconlacapacitaciondenuevemilestudiantes,
paralocualsecontratéaexpertosenauditorias,
guetransmitieronsusconocimientos, técnicas
yexperienciade auditoria alos estudiantes de
colegios.

Comunicaciénytransparenciaesuntema
pendiente, portalmotivo, estamostrabajando
fuertementeendesarrollarunapaginawebque
contemplelosinstrumentos, herramientasy
mecanismos masmodernos, conelobjetivode
transparentarypromocionarlasactividadesde
control.Eneltemadegestidnpublica, conside-
ramosqueunaadministraciénpdblicaeficiente
eselelementofundamentalenlaluchacontra
lacorrupcion; portalmotivo, laContraloriaha
disefiadounmodelode Contraloriadiferenteal
guehanvistohastaestemomento. Este mo-
delodeContraloriaestasiendoaplicadoenuna
oficinaespecialalague hemosllamado Oficina
de Transformacion, a cargo del vicecontralor
general de la Republica. En ese sentido, nos
sentimostranquilosycontentosdequelaes-
trategiaanticorrupciénqueel pais debe seguir,
estaenmarcha.

Finalmente, debo mencionar al control
interno. En la medida en que todos nosotros
no entendamos y no sepamos comunicar co-
rrectamentequéeselcontrolinterno, vamosa
teneruncontrol débilque puede sereliniciode
lacorrupcion. Elcontrolinternoestaentodos
nosotros, desdeel PresidentedelaRepublica,

quiendebeliderarlaluchacontralacorrupcion,
pasandoporloslideresdeEstado, los presiden-
tesregionales, losresponsablesdelos gobier-
nos provincialesylocales, las autaridades auto-
nomas del Poderjudicial, el Ministerio Publico,
hastalasociedadcivil. Creemosqueel trabajo
debesercoordinadoyconjunto,creemosenel
trabajodeequipo;enestesentido, creemosque
la Contralorianovaa poderlucharsolacontra
esteproblema. Creemos, fehacientemente, que
lacorrupciénsitienesolucion. Siseempiezaa
trabajar en forma articulada estos siete ejes
estratégicosysihayunadecisiénycompromiso
politico, creo gue pronto podremos tener un
paisconmuchosmejoresresultadosdelos que
muestranlasencuestadorasylosorganismos
internacionalesactualmente.

Quiero agradecerenormemente a Daniel
Kaufmann, Janos Bertok, Taryn Vian, Gloria
Alarcon, Rubens Valente, Patrick Alley, Carlos
Santisoy FrancescaRecanatiniporsu partici-
pacion, por esa precision en captarlas ideasy
transmitirlasaeste publicotanimportanteque
sehareunidoenestaSegundaConferencialn-
ternacional Anticorrupcion. Agradecerelapoyo
del BancoMundial, del Banco Interamericano
de Desarrollo, de la Agencia para el Desarro-
llo Internacional de los Estados Unidos, de la
CooperaciénAlemanaalDesarrolloGlZydela
OrganizaciénparalaCooperaciényel Desarrollo
Economico.

Finalmente, quiero agradecerles por su
participacion permanente durante estosdos
dias, ypedirles que transmitanensuscasaslos
mensajesqueleshemosdado. Quiénmejorgue
ustedes para transmitir lo que hemos vistoy
aprendidoenestaconferencia: “Quesisepuede
luchar contra la corrupcion”. Muchas gracias.
Declaroclausuradoesteevento.
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Galeriadeimagenes

Contralor general Fuad Khoury Zarzary
el presidente del Poder Judicial, César
San Martin, durante un intermedio de las
ponencias internacionales.

El Presidente del Poder Judicial, César San ‘ LK :
Martin Castro, junto al titular del Congreso X
de la Republica, Daniel Abugattas Majluf, e -
y el contralor general Fuad Khoury Zarzar, — 3 “ |
ofreci6 una rueda de prensa al término de - ‘ . = |/ & :
la primera etapa de exposiciones, luego - "-5 . -
de la inauguracioén de la conferencia
internacional.
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Representantes de la Confederacion
Nacional de Instituciones Empresariales
Privadas - Confiep, Camara de Comercio
de Lima (CCL), la Sociedad de Comercio
Exterior del Peru - Comex y del sector
minero, expusieron la dptica del sector
' privado en la lucha contrala corrupcion.

El especialista en gestion
publica Nelson Shak Yalta
compartié mesa de debate junto
al expositor Internacional Janos
Bertok (Francia).

Ricardo Uceda, director ejecutivo del Instituto Prensay Sociedad (IPYS);

Juan Paredes Castro, director de Opinion y Politica del diario El Comercio

y Canal N; y Angel Paez, jefe de la Unidad de Investigacion del diario La
Republica, junto al periodista del diario Folha de Sao Paulo, Rubens Valente,
destacaron el papel preponderante del periodismo de investigacion a favor de
la transparencia en el sector publico.




Galeriadeimagenes

Contralor general Fuad Khoury
Zarzar entrega un reconocimiento
por su participacion al psicoanalista
Saluil Pena Kolenkausky, quien fue
parte del panel Educacién y Valores.

Expositor internacional Carlos
Santiso (Francia) junto ala
princesa inca Mama Ocllo,
interpretada por la primera actriz
nacional Claudia Dammert, quien
estuvo a cargo del opening de la
conferencia.
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El contralor general Fuad Khoury Zarzar
junto a Roque Benavides, presidente del
Directorio de Minera Buenaventura, que
participé como panelista en el tema Sector
privado decidido.

Los asistentes alall
Conferencia Internacional
Anticorrupcion siguieron
atentamente las
intervenciones de los
especialistas nacionales e
internacionales.

i
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Expositoras internacionales Gloria Alarcon (Universidad
de Murcia - Espana) y Taryn Vian (Universidad de
Boston - Estados Unidos) intercambian opiniones
durante un intermedio de la Il Conferencia Internacional
Anticorrupcion 2011.
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