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SR. FUAD KHOURY
ZARZAR

CONTRALOR GENERAL
DE LA REPUBLICA

® Cualeselobjetivodeestaconferencia?
Pues uno muy ambicioso: el de reunir
todalainformaciény experienciaque
estedistinguido cuerpode profesionalesy
lideres puede brindarnos paralaconstruc-
ciényaplicacion de unaestrategianacional
einstitucional contrala corrupcién.

Hoy quiero reafirmar mi compromi-
soyeldetodo el equipohumano que
conforma la Contraloria General dela
Republica, de realizartodos los esfuer-
ZOSs necesarios paraasegurar que se em-
pleen de forma transparente y apropiada
los recursos del Estado en beneficio de
todos los peruanos.

Paralograrestos cometidos ne-
cesitamos suayuday elfruto de esta
conferencia sera definirlas grandes areas
prioritarias de focalizacién del trabajo
anticorrupcion. Tarea titanica si, perola
posibilidad de forjar un mejor pais bien
vale el esfuerzo.

ElPerd halogradolo que hasta hace
nada mas dos décadas se consideraba im-
posible: estabilidady crecimiento econé-
mico, mejor clima de negocios y atraccion

deinversiones, y se estan adelantando
importantes reformas en educaciéne
infraestructura; todo elloen un marco
de descentralizaciony transferenciade
recursos, funcionesy poderesalos go-
biernos regionalesylocales.

Hace poco Al Gore, ex vicepresiden-
te de Estados Unidos, comentaba que
pronto se hablariadel “Milagro Peruano”
ynoesparamenos.ElPeriesunodelos
pocos paises cuya fortalezay disciplina
macroeconémica le han permitido supe-
rar la severa crisis financiera internacional
queaunamenazaalmundoyserenla
actualidad exportador de capitales, al
contarse ya con compaiiias transnaciona-
les de origen peruano compitiendoenel
extranjero.

Nuestras exportaciones crecen sos-
tenidamentey el flujo de capitales para
megaproyectos de inversiéon minero-
energéticaamplia los horizontes de segu-
ridad energética; la creacién de centros
de transformaciénindustrial y mayores
oportunidades de desarrolloy empleo
paralos peruanos.




En otras areas, el mundo entero reco-
noce hoy, fruto del esfuerzo de peruanos
emprendedores, lariquisima gastrono-
mianacional.Ello no es casualidad, pues
existe un enorme capital dormido que
muchas veces pasa desapercibido, como
son los conocimientos de recetasy trucos
de cocina, que las peruanasy peruanos
estanaprendiendo pocoapoco, unos
con mas éxito que otros, aaprovecharde
manerarentable. Como resultado, se ha
revolucionado la exigenciadelmercado
gastronémico localy multiplicadola
demandadefrutosdelatierrayconello
las oportunidades de negocios,empleoy
bienestar paralaciudadania.

Sontantos los ejemplos de oportuni-
dades parael Perd, que lanuestra podria
seruna épocade un nuevo florecimiento
econdémico.Sinembargo, la corrupciéon
destruyetodolo que el esfuerzo de los
buenos ciudadanos logra.

Las practicas corruptas de algunos
malos empleados, funcionariosy oficiales
de gobiernodistorsionan lasreglasde
juego de mercado, eliminanlacompe-

tencia, alientan lainformalidad y ponen
enriesgo el bienestary futuro de nues-
tros hijos. Y lo que es peor, nos postrany
acostumbranala mediocridady al delito
como parte delo cotidiano, como sino
nos mereciéramos un mejor pais.

Paraterminar, me gustaria compartir
con ustedes mivision del Peri comoun
lider mundial anticorrupcién. No me con-
formaré con menos: quiero que en el futu-
ro toda practica corrupta sea aborrecida
por el ciudadano de a piey quiero que ese
ciudadano de a pie esté comprometido
con el esfuerzo de la Contraloriay todoel
Estado Peruano, porque esta plenamente
convencido de que su bienestar presente
y futurorequiere necesariamente elimi-
narla corrupcion.

Poreso, laContraloria General de
laRepublica haorganizado la Primera
Conferencia Anual Anticorrupcién con el
objeto de convocaraexpertos a nivel na-
cional einternacional cuyo conocimiento
nos ayudard a trazar el camino para con-
vertirnos en uno de los paises lideresen la
lucha contrala corrupcion.
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el nacimiento

/Teimaginas el nacimiento del Perti?

Pero no el nacimiento que nos relatan los
libros. Hablamos del nacimiento de una
persona, de un futuro, de unatierra, de
unasensacion que serespiraen el viento,
de detalles que juntos forman el rostro de
nuestro pais.

¢;Enddnde hubiera nacido el Perti? Creo
queenlaSierra, si,enlaSierra... EnlaSierra
asomo su cabezaalmundo, se llend de aire
puro, abrié los ojosy su primeraimagen
fueron paisajes maravillosos. De ahi que
los peruanos vemos todo con ojos de
esperanzay, sinosaqueja un problema,
respiramos hondo y seguimos laluchaen
posdeeseideal que alguna vez pudimos
sentir.

¢;De quién hubieranacido el Peri?
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Definitivamente de una mujertrabajadora
que con sus propias manos hizo que todo
estuviera listo parasullegada. Una mujer
que nocreeen el cansancio,soloenel
trabajo.

;Cémoestd el Perd hoy? Creciendo,
sintiendo, progresando.

Este esel Peru con el que todos sofiamos.
Un Pertien movimiento, lleno de vida;

un Perti que corre, que no se detiene. Un
Peru que vuela, que se eleva, que no cree
enlimites. Un Pert que no se detiene; un
Pert que corre, correy sigue corriendo. Un
Pert que compite, que se entrega; un Peru
lleno defiguras, de lineas, de formas, de
pasion, de paz, tinico; un Perd que no se
detiene. No lo detengas, nolo frenes, nolo

estanques, no lo hundas, no lo marchites.
Lacorrupcién es elarmamas poderosa
contrael progreso; eselarmamds letal
parael desarrollo.

La corrupcién debilita, destruye; la
corrupcién te maneja, te enferma, te
invade, te pudre, te mata. La corrupcion
noeselcamino que debe seguirel Peru. La
corrupcion no es el camino que tiene que
seguirel Perd; no es el camino que seguira
el Perd, Peru.
;Cémodeteneralacorrupcion? Paraeso
estdn ustedes, para eso estamos nosotros:
parahacerdel Perualgo grande, para
hacerque el Perti gane, siempre gane.

¢De quién hubieranacido el Peri? De ti, de
nosotros.

Lacorrupcién noesel camino que debe
seguirel Perd.La corrupcionnoesel
camino que tiene que seguirel Peru; no es
elcamino que seguird el Perd, Perd.
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Discursode
Inauguracion

SR. CESAR ZUMAETA
FLORES

PRESIDENTE DEL
CONGRESO DE LA
REPUBLICA

e modo concurrente, prestigiosas
publicaciones extranjeras, como
Forbes, The Economist, Time, etc.,
asi como CEPAL, Banco Interamericano de
Desarrollo, Fondo Monetario Internacional
yotrasentidades supranacionales, subrayan
la velocidad asiatica con la que esta mar-
chando laeconomiaperuana.
Enloquevadelaio,ladindmicaecons-
mica viene exhibiendo unvuelo sostenido
que mesames empujaalos analistas a re-
calcularsus estimados siempre haciaarriba.
Algunosyapredicen unsaltodel8%decre-
cimientoanual comominimo. Aunque mas
prudente, elgobierno,através del Ministerio
de Economia, ha fijado sus esperanzas en
llegar por lo menos al 7% en el afio 2010,
cifra con visos de solidezy aceptacion casi
generalizada; hay sin embargo algunos
“peros” en esa tendencia positiva de la ac-
tividad econémica.Unodeellosmuyserioes

lacorrupcién, queauin pervive como lastre
enlavidanacional.

En la Sexta Encuesta Nacional de Co-
rrupcién de Proética, elaborada por Ipsos
Apoyo enagostodeesteafo, el 51%delos
entrevistados consideralacorrupciéncomo
elmayor problemadel pais. También el 80%
sefala que el Pert es muy corrupto, solo el
18% estimaqueesun pais poco corrupto;lo
faltanteradicaen que el 39% predice quela
corrupcién no serd mayor en los préximos
cincoanos, mientras que 38% piensaque se-
guirdigual,sequidamenteel 33%delagente
expresa que el gobierno actual promueve
laluchacontralacorrupcién,entantoel 14
% opina que no muestrainterés.

Ladataanteriormuestrael enojo ciuda-
danoporlaafrentadelacorrupcioncontrael
bienestaryjusticiaenlasociedad peruana.
Elmensaje exige actuarcon mayorenergia,
pero-como sefala Transparencia Interna-
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cional- la sombra de la corrupcién parece
extenderseglobalmenteenlos ultimosarios.
Hace pocos dias, dicho organismo di-
fundié mundialmente su conocido indice
de Percepcién de la Corrupcién del 2010,
que comprendié y comprende el estudio
de 178 paises.Dinamarca, Nueva Zelanday
Singapurempatan laprimera posicién con
9.3;seguidos porFinlandiay Sueciacon9.2;
Somaliacon 1.1 sehallaeneldltimolugar.En
talindice se observa que mas de 40 paises,
casilas tres cuartas partes del total exami-
nado, registra un marcado debajo del 5
enunaescalade 10 (altamente limpio)a 0
(altamente corrupto); ello revela un serio
problema de corrupcion.
SegunTransparenciaInternacional, los
gobiernoshanestadoocupadosenresolver
otrosasuntos urgentes, entre ellos manejar
los problemas de la ultima crisis, la volati-
lidad de los mercados internacionales, los
efectos del cambio climaticoylareduccion
delapobreza.Conunpuntajede3.5,elPeru
ocupa el puesto 78 en el indice del 2010,
desmejorando en tres lugares del 3.7 que
marcé en el 2009.
Transparencialnternacional propone,a
finde combatirestelastre, quelosgobiernos
incluyanlaluchacontralacorrupciénento-
dassusactividades como parteinseparable
del accionar gubernamental. También re-
cuerdacumplirestrictamentelaConvencion
delasNacionesUnidas contralaCorrupcion,
launicainiciativa global dirigidaaeliminar
la corrupcion; el Perd también ratificé la
convencién el 16 de noviembre de 2004.
Segun estima el Banco Mundial, cada
anoenelmundosepagauntrilldndeddlares
en sobornos y el dafio excede el valor del
producto del crimen, pues por cada délar
de soborno se origina un perjuicio econd-

mico de 1.7 ddlares. Al respecto, el doctor
RobertKlitgaard, que vaaserexpositoren
esta conferencia, expresa que el costo ver-
daderodelacorrupciénesladesmoraliza-
cién, el cinismoy eladormecimiento de la
actividad empresarial, y ya que hablamos
delrenombrado profesorKlitgaard, quien
participara-repito-en esteimportante fo-
ro, seguramente expondrd su importante
e interesante ecuacion, la cual dice que la
corrupcion es igual a monopolio mas dis-
crecion menos transparencia.

Deloanterior,sededucelaconveniencia
deeliminarladiscrecionalidad haciendocla-
raslasreglas dejuego;esdecir,amastrans-
parencia, menos corrupcion. Apoyadosen
este enfoque, algunos autores manifiestan
la existencia de una relacién directa entre
elgradodeintervenciéndelgobiernoenel
mercadoyelnivel de corrupcién.Seexplica
queenunasociedad demercadolibreelgo-
biernoselimitaaprotegerlavidadelos ciu-
dadanos, lalibertady la propiedad privada;
Klitgaard enfatizaquelacorrupciénnoesun
crimen pasional, es uncrimen econémico.
Aconseja, portanto, desaparecerelmono-
polioyreduciralminimoladiscrecionalidad.
Ello sugiere evitar practicas mercantilistas
dealgunossectores que puedenserlesivas
al pretender ganancias medidas con una
base enganosa de proteccionismo indus-
trialomediantelareducciénarancelariacon
nombre propio.

Entodo caso, existe doble inculpacién
entodocohecho, puesto que no existe co-
rrupciénsin corruptores.Bien podriacitarse
a Sor Juana Inés de la Cruz cuando decia:
“;Quien serd mas de culpar, aunque cual-
quieramal haga, laque peca porlapagao
elque paga por pecar?”.

En el dltimo indice de Libertad Econé-



“Segun estima el Banco Mundial, cada
ano en el mundo se paga un trillon de
dolares en sobornos y el dano excede
el valor del producto del crimen, pues
por cada dolar de soborno se origina
un perjuicio economico de 1.7 délares”
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mica 2010, publicado porlaHeritage Foun-
dationy The Wall Street Journal, el Perti se
ubica en el puesto 49 de un total de 179
naciones. De igual modo, en el indice de
Competitividad Global 2011 del Foro Eco-
némicoMundial, el Perdihasubidoal puesto
73,dejandoatrasel 78 que marcé enel 2009.

Graciasaltalentoyesfuerzodesugen-
te, el Peru prosigue indetenible su camino
hacia el desarrollo coninclusién social; las
medicionesinternacionalesasilo confirman.
Quieroafirmarante ustedes que el Congreso
delaRepublica, bajomipresidencia, asume
el compromiso de combatir la corrupcion
sabiendoqueesunabatalladelargoalcance,
perolucharemos confirmezaindeclinable;
poresoapoyamos las medidas propuestas
porlaContraloriaparafiscalizarlas compras
efectuadas pororganismosinternacionales
y conferirle capacidad sancionadora. Estoy
seguro de que el pueblo peruano dara su
respaldo.l
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corrupcion

SR. ROBERT KLITGAARD

EXPERTO INTERNACIONAL *

(1) Profesor universitario, Claremont
Graduate University, 160 East Tenth
Street, Claremont, CA 91711.
robert.klitgaard@cgu.edu

Ifinal desuobraclasica Bribes,JohnT.
Noonan hizounanotable prediccion:
“Aligual quelaesclavitudfue unavez
unaforma de viday ahora se ha vuelto ob-
soletayresultaincomprensible, la practica
delsobornoen cuantoforma primordial de
entregar un pago a cambio de una accién
oficial se tornard obsoleta”.
Noonandemostré queelsobornoesuna
verglienza en todo el mundo. Aceptar un
sobornose considera universalmente como
venderse alos ricos. La corrupcién es reco-
nocidacomounatraiciénalaconfianza,que
es“unanecesidad preciosadetodaempresa
social”.Por ultimo, segiin Noonan, el sobor-
noviolaun paradigmadivino.Estasfuerzas
morales, unidas a una mayor informacion,
comunicaciéon y competencia, causaran la
desaparicién dela corrupcién sistémica.
Noonan publicé su libro hace 25 afios.
Quizas su prediccion ha resultado exacta
para Singapur y unos cuantos paises mas.
Pero en todos los paises, latendencia en el

indice de Percepciones de Corrupcién de
Transparencialnternacionaleslamisma.“En
lugar de que un aumento en los ingresos
lleve a bajos niveles de corrupcidon en mu-
chospaises”, sefialaJohn Malcolm Dowling,
“estamos viendo que un gran nimero de
paises pobres se encuentran atrapados en
una trampa de corrupcion de bajo nivel al
mismotiempo queotrosconaltosnivelesde
ingresos setornan cadavezmashonestos”.

Incluso los paises mas desarrollados
muestranindicios preocupantes. Porejem-
plo,unandlisisgubernamental dela corrup-
cién policial en Nueva Gales del Sur mostré
unaumentodelamismarelacionadoconlas
drogas y “una persistencia de actividades
corruptas mas tradicionales”, tales como
proteccidnalacorrupcidony aceptaciéonde
pagos a cambio de reducciones de acusa-
ciones criminales. En proyectos de obras
publicas en Estados Unidos, los ratios de
costo-sobrecosto-en elmejordelos casos,
un indicador de mala gestién, y en el peor
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Una prediccion audaz

Tal como la esclavitud era antes un modo de
vivir y ahora es inconcebible, asi la practica

del soborno en la forma central de pagar para
la accion oficial vendra a ser obsoleto”

--John T. Noonan, Bribes (Macmillan, 1985)

de los casos, un indicador de corrupcién-
hanaumentado notablemente durantelos
ultimos cincuentaafiosy, porsupuesto,enel
sectorprivado hemossidotestigosde claros
ejemplosdefraudey conflictodeintereses,
desde Enron hasta Goldman Sachs.
Ciertamente, en anos recientes hemos
visto historias de éxitoenloque serefierea
reducciondelacorrupcién sistémica, desde
Mozambique hasta Colombia e Indonesia.
El Peru ha registrado un avance sostenido
enlos dltimoscincoafiosen el indice de Per-
cepcionesde Corrupcion.HongKongesun
ejemplo notable de cambio, a través de su
célebre Comisiéon contralaCorrupcidonenla
décadadelos80.Esimposibleimaginarque
hacecincuentaafos Singapur eraridiculiza-

docomo“unpozonegrodelacorrupcion”.
Ahora Singapur figura entre los tres mejo-
res paises en el indice de Percepciones de
Corrupcién.

Perotambién hemosvisto ejemplosde
“reapariciondelacorrupcion”,endonde se
aprecianretrocesosen las historias de éxito.
Hace algunosafos visité Filipinas.La Direc-
ciénde Rentas Internas meinvité adaruna
charla. Comencé diciéndole a la audiencia
quelahistoriade éxitode supaisensulucha
contralacorrupcién, tal comolahabiarela-
tadoenmilibro Controlando la Corrupcion,
estabasiendoestudiadaentodoelmundo.

“:Cudl casoespecifico?”, preguntdlaau-
diencia.Podrian haberdicho:*“; Cual éxito?”.
Enmediodesufrustracion,elnuevojefede

laDRIysuequipomeexplicaronen privado
quelacorrupcionimperabaenladireccion.

Los logros notables del alcalde Ronald
MacLean-Abaroa en su lucha contra la co-
rrupciéonen LaPaz, Bolivia-documentados
enunreciente CD-ROMinteractivo del Insti-
tutodelBanco Mundialy analizados en Ciu-
dades Corruptas: Guia PracticaparalaCuray
la Prevencion-resultan menos conmovedo-
rescuandoseestestigodelosucedidouna
vezquedejarasucargo.Enpocas palabras:
lareapariciondelacorrupcion.

La reaparicion de la corrupcién es como
lareapariciondelainflacion.Sabemosquées
loquecausalahiperinflacién:laimpresion de
dineroylaemisiéndecréditosenformadesen-
frenada. Hemosvistoderrotarlahiperinflacién

Se plantean cinco ingredientes del éxito contrala corrupcion:

1. Estructuras,
liderazgo e

nacional
incentivos

2. Coordinacion

3. Involucrar al
sector privado y a
la sociedad civil

4. Subvertir
la corrupcion
sistémica

5. Fortalecer
la moralidad




con éxito y, sin embargo, el éxito de hoy no
esgarantiade que mafanaotro gobiernono
encuentreventajosovolveraimprimirdinero
yemitir créditos.

Entonces ;qué hay de la prediccion de
Noonan? ;Simplemente estabaequivocado?
¢Eslacorrupcidonuna causa perdida?

Muchos quisieran que pensaramos asi.
Es sorprendente cuan rapido pasamos del
escandaloalcinismoen estetemadeentre
todos los temas. Es sorprendente también
cuan reacios somos a considerar la corrup-
cién con los mismos fantasticos poderes
analiticos que aplicamos a otros casos de
politicaygestion. Ydondeelcinismoreina,
seproduce otrofendmeno:larespuesta“;Y
qué?”.

Para nosotros es mas facil aceptar que
no podemos hacer nada conrespectoaun

problema otendenciasinos convencemos
de que realmente no importa. ;El calenta-
mientoglobal? ;Y qué? Alahumanidadsele
ocurrirdalguntrucodelaingenieriaglobal.
(Lacorrupcion? ;Y qué? Simplementeesel
aceitequemueve lasruedasdel comercioy
el pegamento que mantienealas organiza-
ciones politicas fracturadas. La corrupcion
tiene susfunciones, incluso sus beneficios,
especialmente cuando nilos Estados nilos
mercados funcionan bien, yalgunosdelos
paisesendonde el crecimiento esmasace-
lerado tienen muchisima corrupcién.

Las ultimas dos décadas de investiga-
cionsobrelacorrupcionrefutan de manera
concluyentelareaccion“;Y qué?”. Los estu-
dios de casos y los analisis econométricos
demuestran que la corrupcién retrasa el
crecimiento, paraliza los servicios sociales

1. Mejorar la estructura, el liderazgo y los incentivos
En primer lugar, necesitamos reformas a nivel del Estado que hagan hincapié en las estructuras, el

liderazgoylosincentivos.

ydefraudaalajusticia.Porejemplo, luegode
hacerlosajustes necesarios paraincorporar
otrasvariables, unamayor corrupciénlleva
a una menor inversion y a un menor mul-
tiplicador de inversién para el crecimiento
del PBI. En igualdad de circunstancias, los
paises con peores gobiernostienenlapeor
mortalidad infantil y las mas bajas tasas de
alfabetizacion. La corrupcion hiere mas a
los pobres.

Estamosdeacuerdo,entonces,enquela
corrupcion esmala paraeldesarrollo. ;Qué
podemos hacer parareducirla?

Si la prediccién de John Noonan va a
hacerse realidad, necesitamos algo mas
que predicar.Basandome en laexperiencia
internacional, permitanme sugerircincoin-
gredientes parael éxitoenlaluchacontrala
corrupcionsistémica.

Como primeraaproximacion, resulta util, si bien alarmante, decir: “No piensen en personas corruptas,
piensen en estructuras corruptas”. Es posible entender la corrupcién mediante unaférmula estilizada:

Corrupcién

La corrupcién prosperadondealguien
cuentaconelpoderdemonopolizarunbien
o servicio y tiene la discrecionalidad para
decidir cuanto obtienen los ciudadanos, y
latransparencia es débil. Los fructiferos es-
fuerzos paracombatirlacorrupciénreducen
el monopolio, limitany clarifican la discre-
cionalidad,yaumentan latransparencia.

polio + Discrecionalidad

El liderazgo es fundamental. Cierta-
mente, incluso cuando muchoslideres son
corruptos, es posiblereducirlas oportunida-
desdesobornoyfraude.Perolaprediccion
de Noonan no se hard realidad hasta que
exijamos lideres que sean brillantes en la
prevencién,implacablesenlapersecucién
yejemplaresenloquerespectaa principios

morales.

Losincentivosson centralesenlalucha
contra la corrupcion sistémica. Los suel-
dos son un problema. Como dice el refran:
“Bueno y barato no caben en un zapato”.
Una sugerencia es que los sueldos de los
funcionarios delgobiernoseanequivalentes
aporlomenosel80%delossueldosdesus
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contrapartesenelmundo corporativo.Una
vez que contemos con sueldos atractivos,
necesitamosincentivosbasadosenelbuen
desempeiioypenalidadesasociadasalaco-
rrupcién.Entodogobierno, elegiryemplear
incentivos para el rendimiento supone un
dificil reto y, sin embargo, la existencia de
mejoresincentivos serd decisiva parahacer
realidad la prediccion de Noonan.

2. Adoptar un enfoque
de un gobierno integral

En segundo lugar, la lucha contra la
corrupcion requiere un enfoque “de un
gobierno integral”. La limpieza de un or-
ganismo o ministerio o localidad no du-
rard si el entorno nacional sigue siendo
sistematicamente corrupto. La creacion
deunorganismonacional de lucha contra
lacorrupcién puede serdeayuda, perono
necesariamente.

Loqueserequiere es unacoordinacion
eficaz entre los diversos ministerios y de-
pendencias que resulta fundamental para
impedir, perseguiry castigaralacorrupcion.
Sindicha colaboracion, podemos observar
cémo losfiscales simplementeignoran los
casos remitidos por el organismo de lucha
contrala corrupcién, como con frecuencia
ocurreen Malasia.

3. Involucrar al
sector privado y a
la sociedad civil

Entercerlugar,laluchacontralacorrup-
ciondebeirmasalla delgobierno.Esteenca-
bezadoabre unabanicode puntosatratar,
pero permitanme centrarme en dos ideas
parainvolucraralacomunidad empresarial.

Pactosdeintegridad

En licitaciones publicas por montos su-
perioresaunasumadeterminada, todoslos
postoresdebenfirmarunpactodeintegridad.
Los postores secomprometenano pagar so-
bornosynohacertrampaenloquerespectaa
costosy érdenesde cambio. Sicualquierotra
firmaquesuscribeel pactodeintegridad cree
quelaganadoradelabuenaprohaparticipa-
doenunsobornooenganoconrespectoalos
costos, laempresaacusadaprometeabrirsus
libroscontables alosdemdssignatarios para
surespectivainspeccion.Entreotrascosas, los
pactosdeintegridad permitenalasempresas
resistirse de algunaformaa la extorsion por
parte del gobierno.

Diagnéstico participativo

Lagentedenegocios,abogadosy con-
tadores saben comofuncionanlos sistemas
corruptos. El diagnéstico participativo les
permite compartir sus conocimientos de
unamanerasegura.

Témese por ejemplo la construcciéon
de caminos rurales. Aproximadamente 15
empresas involucradas en licitaciones de
obrasviales son entrevistadas unaporuna.
Seexplicaquelaentrevistanoesacercade
las personas; no existe interés alguno en
saber qué empresas en particular puedan
estar dando sobornos o qué funcionarios
puedanestarrecibiéndolos.Enlugardeello,
laatenciénsecentraenelsistemadeadqui-
sicion—en particular,en el sistema paralelo
paradecidirquiénretnelosrequisitos para
ser postor, fijar las especificaciones para la
propuesta, evaluaralaempresaganadora,
efectuar 6rdenes de cambio con posterio-
ridad a la adjudicacién de la buena pro, y
pagaral contratista.;Quéescuchalapersona
entrevistadaacercadelasirregularidadesen



“Como dice el refran: es dificil legislar la
moralidad. Como ejemplo, considérese el Islam,
gue condenainequivocamente la corrupcion”

cada etapa? Con 15 entrevistas, surge una
imagen utildecémofuncionaun procesode
licitacion corrupto.Estadescripcion puede
ser compartida conlos contratistasy el go-
biernoafinde que presenten sussugerencias
de mejoras -y puede ser un punto de refe-
rencia parafuturos diagndsticos de esetipo.

4. Subvertir la corrupcion
sistemética

En cuarto lugar, si la corrupcién se ha
vuelto sistémica, lassolucionesdebentras-
cenderlaprevencion, llegandohastaloque
podriallamarse subversién.Lametaesana-
lizarcomofuncionanlos sistemas corruptos,
identificar susdebilidades, y atacar.En este
punto también son utiles las técnicas que
se emplean para combatir el crimen orga-
nizado, tales como operativos encubiertos,
agentesencubiertosy esfuerzos para “con-
vertir”alasfuentesinformadas en testigos.

Confrecuencia,comoocultarel dinero
mal habido constituye un punto débil en
los sistemas corruptos. Unacomprobaciéon
delestilodevidadelosfuncionarios puede
llevar a descubrir a quienes viven mas alla
desusingresos oficiales.Enalgunos paises,
los ciudadanos han tomado medidas para
documentaryluego compartirestetipode
informacion, logrando, en algunos casos,
traerabajoapersonasy sistemas corruptos.

5. Fortalecer la moralidad

Finalmente, regresemosal énfasis que ha-
ceNoonanenlamoralidad.Noonanestdenlo
correctocuandoaseveraqueexisteunconsen-
so mundial de que la corrupcién es inmoral.
Inclusoenlugaresen dondela corrupcién se
considera“unaformadevida”, losciudadanosla
aborrecen. Estudiosantropolégicosdetallados
desmientenalgunasafirmacionesanteriores
dequeloscampesinos (yquizaslaspersonasen
lamayoriade paisesendesarrollo)nosoncapa-
cesdedistinguirentre obsequiosy sobornos.

Y sin embargo, moralizar, en si, sirve de
muy poco.Comodiceelrefran:esdificil legis-
larlamoralidad. Como ejemplo, considérese
el Islam, que condena inequivocamente la
corrupcion. Ellslam actualmente representa
elmaximoejemplo dereligion (ysusdeclara-
cionessobrelanecesidad dereformaséticasy
morales) queasumeelcontroldelgobiernoo
ejerce unagraninfluenciasobreeste. ;Cémo
les va alos paises islamicos con respectoala
corrupciéon?

En el indice de Percepciones de Corrup-
cion, los paises islamicos obtienen peores
resultados que los paises no isldmicos. Mas
alla de eso, en un extraordinario articulo re-
cientetitulado”;Cuanisldmicossonlos paises
islamicos?”, loseconomistas ScheherazadeSS.
RehmanyHossein Aksarielaboraronun“indice
delslamicidad” usando67 variables paradeter-
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minarenquémedidaelgobiernodeunpaisy
suspoliticasecondmicas, financieras,deorden
politico,legalesy socialesson consistentescon
“lavida, précticasydichosdel ProfetaMahoma
-losdoscanales principalesque proporcionan
unahojaderutaalosmusulmanes”.
RehmanyAksaridescubrieronque“laposi-
ciénpromediodelos 56 paisesislamicoses 139;
muy pordebajodelaposicion promediodelos
208 paisesmedidos.Entérminosgenerales,los
asillamadosyautodeclarados paisesislamicos
nohanobservado los principiosislamicos”.
Mi intencion al citar esta investigacion
no es molestar a ninguna religién o grupo
depaises.Ellslam,aligualquemuchasotrasre-
ligiones, nosensefiaconqué pocafrecuencia
cumplimos conlosvalores que profesamos.
Mas bien, lo que quiero decires que es poco
probable que el simple hecho de declarar
que un pais es islamico o cristiano o que “es
unanacionqueyanotoleralacorrupciéon” (o
talregion,enelcasode Centroaméricahace
varios afos) haga unagrandiferencia.
Ysinembargo, el énfasisenelladomoral
delaluchacontralacorrupciénseraduningre-
dientedel éxito.Loslideresdicenmasconsus
accionesqueconsuspalabras. Suejemplomo-
ral, unido a su testimonio, hace la diferencia.
Estoyimpresionado porlos programaseduca-
tivosconsentidopractico.Indonesiahacreado
cursos de ética en sus escuelas secundarias.
Estossecombinanconunaespeciedetrabajo
practico,en donde los estudiantes manejan
latiendadelaescuelaquevendebocadillosy
bebidas—ylohacensinunacajaregistradora.
Seesperaquelosestudiantes seanhonrados
y paguen por lo que consumen. De acuerdo
conunrelato aparecido en el diario The New
YorkTimes, el programafunciona—yseesta
extendiendorapidamente portodalndonesia.
Unestudiantedeclaré:“Estamosaprendiendo

a sermas éticos y esto es lo que nuestro pais
necesita paraelfuturo”.
Silacorrupciénesinmoral eineficaz, ;por
quépersiste?Hemosvistoalgunasrazonesque
explicanel porqué.
+Lasestructurasdel poder-enelgobierno,
los negociosy la sociedad civil- estan sujetas
almonopoliomasladiscrecionalidad menos
latransparencia.
-Elliderazgonoestadedicadoalapreven-
cion, lapersecucionyla probidad personal.
+Losincentivos son tan exiguos que mu-
chosfuncionariosnopuedendaruntechoyali-
mentarasusfamiliascon sussueldosoficiales.
« Los esfuerzos de la lucha contra la co-
rrupciénnosonlosesfuerzosde“ungobierno
integral”, con una coordinacion eficaz entre
los distintos organismos necesarios para la
prevencidony persecuciéndelacorrupcion.
«Elsectorprivadono participaenlalucha
contralacorrupcion,enespecialautorregulan-
dolasbuenas practicas comerciales.
+Lacorrupcionsistémica soloesabordada
medianteesfuerzosdestinadosafortalecerlos
sistemas ostensibles de toma de decisiones,
ignorandolos sistemas paralelos corruptos.
Paralograrquela prediccion de Noonan
sobre la corrupcion se haga realidad, debe-
remos avanzar en cada una de estas areas. Y
nosotroscomociudadanosdebemosdeclarar,
atravésdenuestrasvocesynuestrasopciones,
quelacorrupciénesinmoralyquenolavamos
atolerarmas. il
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Mesa de debate “Prevencién y lucha contra la corrupcion: experiencia international”, conformada (de. izq a der.) por Brigida Benites, Jefa de la Oficina de Integridad
del BID; Robert Klitgaard (Expositor); Fuad Khoury Zarzar, Contralor General; y Carlos Pdlit,Contralor General de Ecuador y presidente de OLACEFS.
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sancionadora

SR. CARLOS POLIT FAGGIONI

CONTRALOR GENERAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

eciban un cordial y respetuoso sa-
ludo de la Contraloria General de la
Republica del Ecuador, que ha sido
honrada porlainvitaciénformulada porel
estimado amigo y colega, el doctor Fuad
Khoury Zarzar, Contralor General de la Re-
publicadel Peru, paraque participemosen
esteimportanteforo, quevuelveatraerala
discusion el siempre complejo fenédmeno
delacorrupcion.
ConlaContraloriaGeneral delaRepu-
blicadel Pert, nosunen estrechoslazosde
cooperaciényamistad,que sehanidofor-
taleciendoeneltiempoyqueaspiramos se
mantengan enesadindmicade provechosa
interaccién, en beneficio dela gestion del

control gubernamental de los recursos
publicos de nuestros paises.

Es por esto, que es una distincidn es-
pecial el estar con ustedes para compartir
algunas de las experiencias que en la ma-
teria de competencia sancionadora de la
Contraloria ecuatoriana hemos creido de
vuestrointerés exponer en esta ocasion.

Cuatro objetivos comunes a nuestras
Entidades Fiscalizadoras Superiores nos
aglutinanen el escenario actual:

+Lalucha denodada contra la corrup-
ciénylaimpunidad.

Laconsolidaciényfortalecimientode
nuestras instituciones de control.

-Laaproximaciondelosenfoques nor-
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mativosytécnicos en las entidades fiscali-
zadoras superiores.

+ La transparencia y una cultura par-
ticipativa en el ejercicio de la contraloria
publicaysocial en nuestros paises.

En estos momentos de nuevas ame-
nazas y desafios sin precedentes, por el
caracterglobal de practicas corruptas, los
objetivos propuestos son absolutamente
evidentes.El recorrido conjunto delos pai-
sesporlabusquedadelos mejorescaminos
para preveniry combatir el flagelo dela co-
rrupcion cadadia se vislumbra con mayor
claridad, para proporcionaranuestros pue-
bloslaoptimizaciéon delusodelosrecursos
publicos, calidad delos bienes publicos, en
los servicios y, por ende, mejores oportu-
nidadesy calidad de vida paralos habitan-
tes de nuestra regién latinoamericana; es
mucho lo que estd en juego, son muchos
los sacrificios que hemos tenido que vivir
y hay mucho que estd alin porrealizarse.

Hay tres momentos histéricos concre-
tos,enelandlisis delacapacidad sanciona-
doradel organismode control ecuatoriano:

Un primermomento, en el cuallasaccio-
nesdelaContraloriaGeneral del Estado se
circunscribian exclusivamente alambitode
lafiscalizacién gubernamental,en eldmbito
del control previoy concurrentedelusode
recursos publicos.

Un segundo momento, en el cual se
establecenlasbases paralagestiondeau-
ditoriasfinancieras, operacionales, de ges-
tién,ambientalesy especiales, en el marco
denormasde controlinternoaplicablesde
manera obligatoria tanto por parte de las
instituciones publicas como delas organi-
zaciones que, bajo la forma de privadas o
mixtas, manejan recursos publicos.

Yelmomentoactual,en el cuallaCons-

tituciéndelaRepublicalehaotorgadoala
Contraloria General del Estado la potestad
dedirigirel sistema de control administrati-
vodelasinstitucionesdel Estado, tantoin-
terno, porintermedio del controltécnicode
lasauditoriasinternasdelasinstituciones,
comoexterno,alestablecerlos mecanismos
deauditoriaexterna, conunmarcolegaly
regulatorio que le permite usar facultades
sancionadoras, bajo los mecanismos que
comentaré mas adelante.

En este contexto, resaltalaimportancia
de consolidarlaparticipacion ciudadanay
el controlsocial mediante un proceso cons-
tante de rendicion de cuentas, en el que
deben participar todos los sectores de la
sociedadyenelqueresultaindispensable
elrespetoirrestrictode losderechoshuma-
nos, el debido procesoy, en particular, se
insisteenlaimportanciade un ejerciciodel
controlgubernamental, técnico,indepen-
dienteydondenotengacabidalafuerzao
losinteresesde un sectordelasociedad.

No obstante estos avances positivos,
debemos reconocer que los desafios que
enfrentamos en materia de control guber-
namental son urgentes;es porello, distin-
guidosamigos, que mereferiréalos cuatro
desafios que hoy estamos enfrentando y
que considero de sumaimportanciaenel
cumplimiento de los cuatro objetivos que
mencioné alinicio de miintervencion:

El primer desafio esasegurar el ejerci-
ciodelafacultad de controlgubernamen-
tal, siguiendo un respeto irrestricto a los
principios generales del Derecho,comoel
principiodelegalidadyel“nonbisinidem”,
que prohibe que la persona puedaserjuz-
gadadosveces porunmismo hecho; pues
la potestad sancionadora del Estado, que
esunasola, se manifiesta bajolaformade



“El

primer desafio, es asegurar el gjercicio

de la facultad de control gubernamental,
siguiendo un respeto irrestricto a los
principios generales del Derecho, como el
principio de legalidad y el “non bis in idem”,
gue prohibe que la persona pueda ser
Jjuzgada dos veces por un mismo hecho”

infracciones administrativas, civilesy pena-
les,y sus sanciones constituyen una misma
manifestacién del Derecho, quesearticula,
concriterios de utilidad, enfuncién de nece-
sidades concretas delaorganizacién social
y politica constitucionalmente trazada.
Enelcasoecuatoriano,elordenamiento
juridico permite unadualidad de procedi-
mientos sancionadores, y en cada uno de
elloshade producirse unenjuiciamientoy
una calificacion de hechos distintos y per-
fectamente identificables, que de manera
conjuntaconducenaasegurar un objetivo
encontradelosinteresesdel Estadoydela
ciudadania.Elandlisisy proceso de enjuicia-
miento detales hechosdeindole adminis-
trativo, con consecuencias de dmbito civily
presunciéndeindicios de responsabilidad
penal,nopuedenhacerseconindependen-
ciaenloque serefiere alaapreciacion de
taleshechos, puesesclaroquelos mismos
no pueden existiry dejar de existir paralos
6rganosdel Estado cuando se ha producido
uncasodecorrupciénytampoco es condi-

cién necesariaque existan hechos bajolos
tres enfoques planteados, administrativo,
civily penal, sino que asicomolas conduc-
tasyloshechospuedentenerunaseriede
combinaciones, sus consecuencias también
estaran necesariamente bajo las combina-
cionesdelosenfoques planteados.

No existe un hecho con una serie de
consecuenciasadministrativas, civiles o pe-
nales, sino una serie de hechos, cada uno
de ellos con consecuencias en el ambito
administrativo, civily penal, que enforma
concatenada culminan con el mal ejercicio
delafuncién publica, elaprovechamiento
indebido derecursos publicos e infraccio-
nestipificadas comotalesenlajurisdiccion
penal.

El segundo desafio es disponer de las
normas legalesyregulatorias que permitan
asegurar el ejerciciode lajusticia.

Paraello,laLey OrganicadelaContra-
loria General del Estado, al disponer las
funciones y atribuciones del organismo
de control, incluye dos que, para el tema

que nos ocupa, son importantes de deta-
llar. La primera, que permite asegurar el
cumplimiento de las recomendaciones
establecidas enlosinformes de auditoria,
examenesespecialesyladeterminacionde
responsabilidadesadministrativasy civiles
culposas; yla segunda, que consiste en la
disposiciondeactuar coordinadamente con
el Ministerio Publico parainiciary proseguir
los juicios penales relacionados con delitos
enelmanejodelosrecursos publicos. Res-
pecto de esta ultima, la Corte Nacional de
Justicia ha dispuesto a la Fiscalia General
del Estado que en las acciones de investi-
gaciéndeindole penalenlascualesexista
la presuncion de peculado, se constituye
unacondicionindispensable la existencia
deuninformedelaContraloria General del
Estado quereflejeindicios de responsabi-
lidad penal, lo cual garantiza a los funcio-
narios publicos y ciudadanos que en una
acusaciontanseveradebahabersiempreun
informe técnico emitido por el Organismo
de Control,alavezquefacilitael caminoa
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‘Las autoridades, dignatarios, funcionarios
y demas servidores de las instituciones

del Estado estan obligados a actuar con

la diligenciay empeino que emplean
generalmente en la administracion de sus
propios negocios y actividades”

losorganismosjudicialescompetentes para
determinarloshechosy susresponsables.

La facultad sancionadora tiene como
pilarfundamental la presuncién de legiti-
midad, pues, se presume legalmente que
lasoperacionesyactividades realizadas por
lasinstituciones del Estadoy sus servidores
son legitimas, a menos que la Contraloria
General del Estado, como consecuencia
de la auditoria gubernamental, declare
en contrario.

Unicamente a partir de los resultados
delaauditoria gubernamental, la Contra-
loria General del Estado tiene la potestad
para determinar responsabilidades ad-
ministrativas y civiles culposas e indicios
deresponsabilidad penal, con baseenun
estricto examen del cumplimiento de los
preceptos legales, aplicando en rigor las
normas de auditoria y determinando res-
ponsabilidades siempre bajo el sustento
delosfundamentosde hechoydederecho
pertinentes debidamente motivados.

En todos los casos, la evidencia que
sustentaladeterminacion de responsabi-
lidades, a mas de suficiente, competentey
pertinente, debereunirlos requisitos forma-

les parafundamentarla defensaen juicio.

Lasautoridades, dignatarios, funciona-
rios y demas servidores de las institucio-
nes del Estado estan obligados a actuar
con la diligencia y empefio que emplean
generalmenteenlaadministraciéon de sus
propiosnegociosyactividades, puesdeno
serasi,debenresponder por sus acciones
uomisiones.

A la vez, ningun servidor, funcionario
oempleadodelasinstituciones del Estado
podra ser relevado de su responsabilidad
legalalegando el cumplimientode érdenes
superiores, conrespectoal usoilegal,inco-
rrectooimpropiodelosrecursos publicos
deloscualesesresponsable;amenos que
haya objetado por escrito las érdenes de
sussuperiores, expresando lasrazones para
tal objecion. Y si el superior insistiera por
escrito, lascumplird, perolaresponsabilidad
recaerd Unicamente en el superior.

Nuestra legislaciény las acciones que
desarrollalaContraloriaGeneral del Estado
incluyen conceptos basicos sobreresponsa-
bilidadesdirectas, principales, subsidiarias
ysolidarias, necesarias para el debido ejer-
ciciodelafacultad sancionadora:

Y de esa manera, se establece que los
servidores de las instituciones del Estado
encargados de la gestion financiera, ad-
ministrativa, operativa o ambiental serdn
responsables, hastapor culpaleve, cuando
incurrieren enacciones uomisiones relati-
vasalincumplimiento de normas, faltade
veracidad, de oportunidad, pertinencia o
conformidad con los planes, programasy
presupuestos, y por los perjuicios que se
originaren de tales acciones u omisiones.

Se establece que la responsabilidad
principaly subsidiaria por pagoindebido,
recaerd sobrelapersonanatural ojuridica
dederecho publico o privado beneficiaria
detal pago.

Concomitantemente, la responsabili-
dadsubsidiariarecaera sobrelos servidores
cuya accién culposauomisién hubiere po-
sibilitado el pago indebido. Y habra lugar
para establecer responsabilidad solidaria
cuando dos 0 mds personas aparecieren
como coautoras de la accion, inaccién u
omisiéon administrativa que la origine.

Los primeros conceptos que he descrito,
nos permiten introducirnos en el campo
de las responsabilidades administrativas



culposas de las autoridades, dignatarios,
funcionariosy servidores de lasinstitucio-
nesdel Estado, analizando enformadocu-
mentada, elgradodeinobservanciadelas
disposicioneslegalesrelativasalasuntode
quesetrate,yelincumplimiento delasatri-
buciones,funciones,deberesyobligaciones
que les competen porrazén de su cargo.

Las causales que se han determinado
para establecer la responsabilidad admi-
nistrativa culposa, principalmente, estan
relacionadas con:

1.Noestablecerniaplicarindicadores
degestiony medidas de desempefio para
evaluarla gestioninstitucional;

2.Cometer abuso en el gjercicio de su
cargo;

3.Permitirlaviolaciéndelaleyodenor-
mas expedidas porautoridad competente;

4.Exigir o recibir dinero, premios o re-
compensas porcumplir susfunciones con
prontitud o preferencia, sin perjuiciodela
responsabilidad penalaque hubierelugar;

5.Contraercompromisosyobligaciones
porcuentadelainstituciondelEstadoala
que representan o en la que prestan sus
servicios, en contravencion conlasnormas
respectivas, o insistir ilegalmente en una
orden que haya sido objetada por el con-
trol previo;

6.Notomarinmediatamenteacciones
correctivas necesariasen conocimientodel
informe delosauditores;

7. No proporcionar oportunamente
la informacion pertinente o no prestar la
colaboracién requerida a los auditores
gubernamentales y demds organismos
de controlyfiscalizacion;

8. Incurrir en ilegal determinacién o
recaudacion delosingresos;

9.No efectuar el ingreso oportuno de

cualquier recurso financiero.

Todos estos supuestos generan sancio-
nes en quienes incurrieren en una o Mmas
de las causales de responsabilidad admi-
nistrativa culposa, con multas e inclusive
ladestitucion delcargo,deacuerdoconla
gravedad delafalta cometida.

Lassancionesseimponengraduando-
lasentre elminimoy el maximo, debiendo
considerarse los siguientes criterios:

*Laaccién uomisién del servidor;

« la jerarquia del sujeto pasivo de la
sancion;

-lagravedad delafalta;

«la ineficiencia en la gestion segun la
importanciadelinterés protegido;

«elvolumeneimportanciadelosrecur-
sos comprometidos;

+y el haber incurrido en el hecho por
primeravezoenformareiterada.

En el marco de las sanciones, se inclu-
ye la posibilidad de multas a las personas
naturales, losrepresentanteslegalesdelas
personas juridicas de derecho privado o
terceros que contravinieren suobligacion
deexhibirdocumentos oregistros, de pro-
porcionar confirmacionesescritas sobrelas
operacionesytransacciones que efectien
ohubieren efectuado conlasinstituciones
del Estado sujetasaexamen, que hubieren
sido requeridos por los auditores guber-
namentales.

Lassancionesdedestitucion ode multa,
oambasconjuntamente,lasdebeejecutarla
correspondienteautoridad nominadorade
lainstitucién del Estado,delaquedependa
elservidor,arequerimientodelaContraloria
General del Estado. Dichaautoridad debe
informaral Organismo Técnico de Control
sobre la ejecucién de las sanciones y, en
el caso de no hacerlo, las sanciones son
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Desarrollo de la capacidad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica del Ecuador

" Primer momento

~ Segundo momento

Fiscalizacion gubernamental:
Control previoy concurrente del uso de los recursos publicos

Auditoriasfinancieras, operaciones, gestion ambiental y especial.
Normas de controlinterno

Potestad constitucional de establecerel sistemade controladministrativo del

 Tercer momento

Estado (Art.211)

Controltécnico delasauditoriasinternas de las instituciones
Auditorias externas
Marco legal y regulatorio quefacilita usar facultades sancionadoras

impuestasy ejecutadas por la Contraloria
General del Estado, o cuando se hubieren
constituidoen sujetos pasivosdelasancion,
o cuando deba imponerse a personas de
derecho privado o aterceros.
Esimperativo queantesdeimponerlas
sanciones, laContraloria General del Estado
notifique al implicado sobre la situacién
detectada, concediéndole laoportunidad
de defensa. Y posteriormente a estas, tie-
ne la posibilidad de impugnacion en los
Tribunales Distritales de lo Contencioso-
Administrativo.
Enelcampodelaresponsabilidad civil.
En esta nueva dimensidn, la acciéon u
omision culposaaunque nointencional de
un servidor publico o de un tercero, autor
o beneficiario, de un acto administrativo
emitido sin tomar las precauciones nece-
sarias para evitar resultados perjudiciales

directosoindirectosalosbienesyrecursos
publicos, generan unaobligacionjuridica
indemnizatoria del perjuicio econémico
ocasionado alas instituciones del Estado,
lo cual debe serdebidamente probado por
elauditor gubernamental.

Cuandodelexamenaparezcalarespon-
sabilidad civilculposadeuntercero, sedebe
establecer la respectiva responsabilidad
como consecuenciade suvinculacién con
losactosadministrativos de los servidores
publicos.

Una vez que se ha establecido el per-
juicio, se establece la predeterminacion o
glosa de responsabilidad civil culposa, la
misma queesnotificadaalaolaspersonas
implicadas, concediéndoleselderechode
defensa, pudiendo desvirtuarlaglosa, ge-
nerar su desvanecimiento o confirmarla.

Paraeste ultimo caso, de no procederal

pago porel monto del perjuicio, se puede
procederal cobro mediante la via coactiva.

Por ultimo, debo mencionar lo que
constituye el informe de Indicios de Res-
ponsabilidad Penal que emitelaContraloria.

En forma independiente al examen
general que estuviere practicandola Con-
traloria, sise establecenindicios derespon-
sabilidad penal porloshechosalosquese
refiere el Cédigo Penal, se emite un infor-
me al Ministerio Publico con la evidencia
acumulada, el cual ejercitalaaccién penal
correspondiente de conformidad conlo pre-
vistoen el Cédigo de Procedimiento Penal.

Los casos en que se produce esta mo-
dalidad de informe se dan cuando, como
producto de las pruebas de auditoria, se
llegue aestablecerenformamotivadaque
lapersonaencargadadeunservicio publico,
en beneficio propio o deterceros, hubiere



“Es imperativo que antes de imponer
las sanciones, la Contraloria General del
Estado notifique al implicado sobre la
situacion detectada, concediéndole la
oportunidad de defensa”

abusado de dineros publicos o privados,
como desfalco, disposicion arbitraria o
cualquier otraforma semejante, peculado
o enriquecimiento ilicito. En este ultimo
caso, luego de analizar las declaraciones
juramentadas de bienes de los servidores
publicos y detectar incrementos injustifi-
cados de patrimonio.

ElCédigo Penal prevéademasincluira
quieneshubierenintervenido enfiscaliza-
ciones, auditorias o exdmenes especiales
anteriores, de demostrarse complicidad o
encubrimiento de delitos.

Quienesreciban sentenciacondenato-
ria,quedan perpetuamenteincapacitados
paraeldesempenodetodocargoofuncién
publicos.

Eltercer desafio esasegurarla existen-
ciadeundebido proceso que garanticelos
derechosdelas personasrelacionadas con
elejerciciodelaauditoriagubernamental
yde lafacultad sancionadora.

Paraello,laLey prevé comoobligacion
ineludible que previamentealainiciacién
deunexamen se debe notificaralasauto-
ridades, funcionarios, servidores, exservi-
doresydemas personasvinculadas conel
examen;igualmente, sidurante larealiza-

ciéndelaauditoriagubernamental apare-
cieran personasvinculadas con elexamen
que no hubierensido notificadas desdeel
principio,enrazéndequenoeraprevisible
su participacion o responsabilidad, estas
debensernotificadasde manerainmediata,
debiéndoselesbrindartodaslasfacilidades
ytérminosexcepcionales paraqueejerciten
endebidaformael derecho de defensa.

En la misma legislacién se contempla
que en el curso del examen los auditores
gubernamentalesdeben mantenercomuni-
cacionconlosservidores publicosy demas
personasrelacionadas conlasactividades
examinadas.

Alfinalizarlostrabajos de auditoriade
campo, se debe dejar constanciadequese
comunicaron porescritolosresultadosy de
que se produjo la conferenciafinal paradar
lecturaalinforme borrador.

Cuandoexistan opinionesdivergentes
entrelosauditores gubernamentalesylos
servidores o exservidoresdelainstitucion
del Estado auditada, o de tercerosrelacio-
nados, deben ser resueltas, en lo posible,
dentrodelcursodelexameny,de subsistir,
deben constaren elinforme.

Enesemarcodeacciéndeldebido pro-

cesodeauditoria, esfundamental observar
también que las resoluciones de imposi-
cién desancioneso glosas por partedela
Contraloriason decisiones susceptibles de
impugnacién; noasilosinformes de audi-
toriaquele corresponde emitiral Contralor.

La posibilidad de que quien se sienta
afectado por unadecision del Organismo
de Control pueda recurrir al recurso con-
tencioso administrativo, se produce bajo
dosposibilidades: mediante el recursode
plenajurisdiccién o subjetivo, queampara
un derecho subjetivo del recurrente, pre-
suntamente negado, desconocidoonore-
conocido total o parcialmente por el acto
administrativodelaContraloria,0o mediante
elrecursodeanulacién, objetivo o porex-
cesode poder, que tutelael cumplimiento
de la norma juridica objetiva, de caracter
administrativo,y puede proponerlo quien
tengainterésdirecto paradeducirlaaccion,
solicitando al Tribunal la nulidad del acto
impugnado poradolecerde unviciolegal.

Laresponsabilidad porel ejercicioinde-
bidodelasfacultadesde controles consus-
tancial al ejerciciodelafacultad sanciona-
dora,ylalegislaciéon ecuatorianacontempla
quequienesenelejercicioindebidodesus
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“La Contraloria esta dando gran prioridad
al mantenimiento de un dialogo abierto

y sincero con la sociedad civil, pues

es la unica posibilidad de fortalecer la
proteccion de los recursos publicos”

facultades de control y de determinacion
deresponsabilidades, causen dafiosy per-
juiciosalinterés publico oaterceros, seran
civily penalmente responsables, dejando
la posibilidad de que quien se considere
afectado, pueda seguir las acciones para
perseguirelresarcimiento de dafos causa-
dos porelejercicioindebido defacultades
de controlantelos 6rganosjurisdiccionales
competentes.

El cuarto desafio es mantener una
rendicién de cuentas ante la ciudadania
transparentey permanente.

Elsistemaderendicionde cuentascuen-
taconunaseriedeherramientasconcebidas
para asegurar la confianza y credibilidad
enelsistemade controlgubernamental,y
tanto su efectividad como su credibilidad
dependen del cumplimiento que se dé a
sus pronunciamientos.

LapéginawebdelaContraloria Gene-
ral del Estado, en cumplimiento de la Ley
Organica de Transparencia de la Informa-
cién Publica (www.contraloria.gob.ec),
contiene todos los informes de auditoria
emitidos, con excepcion de aquellos que
generanindicios deresponsabilidad penal.
Actualmente estamosdesarrollando didlo-

gosconlaciudadaniaylideressociales para
fortalecerel concepto de contraloria social
mediante ladifusion de nuestrasaccionesy
laposibilidad de conocerdirectamentede
losmandantes, los ciudadanos, susreclamos
y expectativas conrelacionalafunciénde
control.

Desde 2007 hasta el presente afio he-
mos emitido 701 informes con indicios de
responsabilidad penal alaFiscalia;lafacul-
tad sancionadorase hareflejado entre los
anos 2007y 2010, que han generado 3011
sugerencias de responsabilidades admi-
nistrativas por aproximadamente ocho
millones deddlaresamericanos (USD7 899
858,47);9219resoluciones con responsabi-
lidades civiles con glosas poraproximada-
mente trescientos noventay seis millones
dedodlaresamericanos (USD396 809 423).

El ejercicio del establecimiento de la
facultad sancionadora, ha seguido el de-
bido proceso, el mismo que se refleja en
el periodo citado con 2242 resoluciones,
confirmando hasta hoy definitivamente un
valoraproximado de ciento cuarentay seis
millones de délares americanos (USD146
130851,58); desvaneciendo unvaloraproxi-
mado de ciento nueve millonesdeddlares

americanos (USD109 058 630,13); y gene-
rando lacaducidad de cobro porochentay
ochomilquinientossesentay nueveddlares
americanos (USD88 569).

Por lo expuesto, la Contraloria esta
dando gran prioridad al mantenimiento
de un didlogo abierto y sincero con la so-
ciedad civil, pueseslatnicaposibilidad de
fortalecerlaprotecciondelosrecursos pu-
blicos;yesporelloque consideramos que
la facultad sancionadora, en un marco de
normas que aseguren el debido proceso, es
unelemento consustancialalaluchacontra
lacorrupcion.

En consecuencia, los invito a que los
objetivos planteados al inicio de miinter-
vencién, se mantengan en cada etapa de
las discusiones que se generen respecto
del ejercicio de la facultad sancionadora
delasEntidades Fiscalizadoras Superiores
siempre en procura del sagrado deber de
la proteccion de nuestros ciudadanos.ll
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Mesa de debate “Facultad sancionadora de las contralorias: caracteristicas y resultados en la lucha contra la corrupcion” conformada (de iz. a der.) por Walter
Alban, Decano de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru; Anel Townsend, ex Congresista de la Republica; Robert Klitgaard,
Experto Internacional; Carlos Polit (Expositor); Monsefior Miguel Cabrejos, Presidente de la Conferencia Episcopal Peruana; y José Vega, Presidente de la
Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica.
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alalucha
anticorrupcion

SR. FUAD KHOURY ZARZAR

CONTRALOR GENERAL
DE LA REPUBLICA

emostenidolaoportunidad dees-
cuchar una serie de comentariosy
posicionesrespectoacomoencarar
en el futuro la lucha contra la corrupcién.
Hemos escuchado una serie de recetas y
también hemos escuchado condramatismo
cudleslaverdaderasituacion quevieneatra-
vesandonuestro paisenrelaciénal deterioro
delamoralydel pensamiento;ydelaforma
cémo venimos siendo afectados por esta
lacra, no solamente los que laboramos en
el sector publico, sino todo el pais.
Unalacraque mermalosbolsillosdelos
quemaslonecesitan;dineroque se pierde.
Se habla de miles de millones de soles, no
hay una cifra exacta. Para evitar la pérdida

anual de dinero del Estado a causa de la co-
rrupcion, sedebeiniciaruncambio;puessino
hacemos absolutamente nada, esa cantidad
se perderatodoslosafios que sevienen.

Esimportanteempezaratomaracciones
inmediatas y comenzar a reflexionar sobre
cudles son esos componentes que tienen
que hacer de la lucha contra la corrupcion
unatareadiaria; pero, sobretodo, unatarea
profesional, porquelacorrupcidonse haper-
feccionado, se hasofisticado,yloselementos
queestanalrededordelacorrupcién-esdecir,
tantolos mecanismosde controlqueexisten
enelsectorpublicocomolasbarrerasquetie-
neninterpuestasenelsectorprivado-vienen
siendo vencidos confacilidad.
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Entonces,loquevoyatratarde transmi-
tirenestos pocos minutosque mehandado
eslo que pienso, y lo que piensa el equipo
que me acompana en la Contraloria, con
respectoaquéhacer,quéllevaralapracti-
ca;loquedeberiamos nosotros contemplar
como luchacontrala corrupcion.

He dividido esta presentacion en dos
grandes columnas vertebrales: los meca-
nismos que debemos implementar en el
pais, para reducir la corrupcion. Y cémo
enfrentarla.

Elprimerelemento esel sector publico,
un sector que no puede faltar, y vamos a
explicar lo que es este sector, lo que es la
gestion publica,vamosatratardedemostrar
cudles serian esos mecanismos quetenemos
queincorporaralagestion publica parafor-
talecerlaluchacontralacorrupcion.Porotro
lado, voy areferirmealaContraloria General

de la Repubilica, que es la institucion que
tienequeserfortalecidaconel propésitode
buscarlos mecanismos paraluchar contra
lacorrupcién.

Comosedesprende delmapadelsector
publico, paraefectosdeunaluchadirectay
frontal contrala corrupcién existelaContra-
loriaGeneral delaRepublicay sedistingui-
ratambién qué mecanismostenemos que
incorporar a esta Contraloria para hacerla
mas fuerte y mas decidida; es el esfuerzo
que vamos a dirigir todos para reducir la
corrupcion.

En primer lugar, vamos a hablar de la
gestién publicay de algunos mecanismos
queson claves para su perfeccionamiento.

El primer elemento fundamental es la
incorporacion en el sector publico de un
modelo de gestion por resultados, pero
un modeloreal, un modelo profesional de

Construyendo la estrategia - Nuevo enfoque de control

Entidades publicas

Control interno

Entidades publicas

> Sancion administrativa efectiva

>Difusién de valores

>Gestion de procesosy proyectos

>Gestion porresultados

gestion porresultadosenlasinstituciones,
en todas las instituciones, que debe estar
acompanadode unmodelodeincentivos.
Yalomencionaronenlaanterior presenta-
cién:tiene que haberincentivos que estén
relacionados con el cumplimientode metas
que emanen de algunas politicas publicas
debidamente estructuradas.

Es decir, en un modelo de gestién por
resultados se tienen que incorporar los
modelos de meritocracia acompafados
conincentivos claves.

Acabo de estar en una reunién en un
pais vecino,en dondelaDireccion General
dePresupuestoPublicodeese pais presentd
como instan a las instituciones publicas a
entregarresultados.Perolomasinteresante
que pude observar en ese modelo de in-
centivos,de presiénalasinstituciones para
entraralaentregaderesultados,esqueiba

Estado moderno
y eficiente

>Transparente administracion de recursos
>Rendicién de cuentas defuncionarios



Construyendo la estrategia — Nuevo enfoque de control

MOdernizaCién del SNC (Sistema Nacional de Control)

Modernizacion del SNC Ciudadanos

>Nuevacultura

Peruano

acompanado de incentivos econémicos,
que iban casi hasta el 8% del salario anual
y del presupuesto anual entregado por el
Ministerio de Economia y Finanzas de ese
pais paraserdistribuido entre aquel perso-
nal que haya cumplido con ciertos rangos.

Hay que ponerénfasisenel planeamien-
to con objetivos medibles y con plazos de
cumplimiento claramente establecidos y
debidamente cuantificables en cada ins-
titucion publica. Primer tema: un modelo
degestion porresultados, peroun modelo
quefuncione, un modelo que notenemos
que inventarlo, un modelo que tenemos
quetraerlo, instalarloy hacerlo funcionar.

El segundo gran elemento que noso-
tros proponemos en el sector publico es
que se incorpore en el Estado Peruano la
obligacién moral de modernizarse, debido
a que la Unica manera de reducir la eleva-
da corrupciény asegurar un mejor uso de
losrecursos publicosestomarenseriouna

>Gestién del conocimiento

Estado >Desconcentracionydescentralizacion
> Estructura organizacional

> Alianzas estratégicas

> Desconcentraciony descentralizacion

> Gestion porresultados

reingenieria de la gestion publica, dentro
de unambiente sélido de controlinterno.

Hemos sido testigos, lamayoriade no-
sotros, de cdmo el pais se hamodernizado
a través de un motor que ha participado
en este crecimiento econémico: el sector
privado. Desde la década de los 90 hemos
sidotestigosdelos procesosde privatizacion
y los efectos del crecimiento econémico;
como han hecho quelasempresasempie-
cen a competir entre ellas y cual ha sido la
herramienta que han utilizado paramover
asusequipos.

El primerelemento,comoyalomencio-
né, esunaverdaderagestion porresultados:
quese premieaquien cumplalas metas;el
segundo granelemento es mirarlas estruc-
turas, es decir, jcon qué procesos se estan
desarrollandolasactividades?, jLos proce-
sos son eficientes, son caros,sonenredados?

Hemos hablado de la transparencia,
pero latransparencia estd incorporada en
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“Es Importante empezar atomar acciones
Inmediatas y comenzar a reflexionar sobre
cuales son esos componentes que tienen

gue hacer de lalucha contrala corrupcion
unatarea diaria”

el proceso; lasinstituciones que existenen
el Pery, para noirme a otras latitudes, que
secaracterizan portenerrendimientos por
encimadelos promedios, es porque hanini-
ciadounaverdaderagestion por procesos,
haniniciadounareingenieria,buscandoque
sus procesos sean eficientes y eficaces: es
decir,que ese proceso cumplasucometido.

Eltercergran concepto que queremos
dejarenlamesa:creemosque paraincorpo-
rarunmodelodeluchacontralacorrupcion
quesirva, quesea utilizable, que sea tangi-
ble, tenemos queincorporarenlascompras
del Estado los modelos electrénicos. Las
compras electrénicas en el sector publico
son casiunaobligacién en estos momentos
en donde la corrupciéon viene vulnerando
las técnicas de control interno que estan
instaladas o medianamente instaladas en
el sector publico.

Hesidotestigo, herecibido presentacio-
nes, tengo unapresentaciénenlamesade
miescritorioy no me la quito de encima; la
veo, lahe conversado conlostres Ministros
deEconomiaconlosquehetenidolaopor-
tunidad dedialogardesde que soy Contralor
General,desde mayodelafio 2009, einsisto

enquesedebeninstalaren el paisy en to-
daslasinstituciones publicas. Actualmente
sevienen haciendo esfuerzos dedicadosa
ese proposito; es un esfuerzo quetiene que
colocarse como una prioridad.

En la medida que las compras electro-
nicas operen, diganme ustedes cémo la
corrupcion puedeincorporarse. Probable-
mente encuentrenformas, probablemente
violenalgunossistemas, perovaasermucho
mas dificil manipular las compras electro-
nicas para aquellos que no estan familiari-
zados con el modelo que paso adescribir.

Es una base de datos, con proveedo-
res debidamente registrados, conocidos
y reputados, que ofrecen un determina-
do servicio o un determinado productoy
por otro lado; los compradores, los jefes
de los departamentos de logistica de las
instituciones del Estado que vanabuscar
un servicio o un bien, entran a la base de
datos, solicitan el producto que quiereny
aparecenloscien proveedores ofreciendo
el producto pero, ;cudl esla caracteristica?,
que van a ofrecer un producto al menor
precio, puesto que, obviamente, para
entrar a la base de datos tienen que ser

proveedores calificados, cuyos productos
hayan sido debidamente certificados; en
ese sentido, por el lado de la compray la
venta se tiene garantizado que no tienen
flujos diferentes, porque el pago se hace
através del medio electroénico.

Esta experiencia ha tenido resultados
importantisimos en paises europeos, lama-
yoriade paises europeoslotienen.Hetenido
la oportunidad de ver el modelo coreano,
quehasidodebidamente presentadoenel
Peru,quesellamaCONEXyesimpresionante
vercdmoestasexperienciashantenido efec-
tosdirectosenla reducciondelacorrupcion.

Elsiguientefactortrascendental esem-
pezarasersumamente practicossintemeral
cambio. El problema que he podido obser-
varenlagestién publicaes queel personal,
los servidores publicos, tienen un enorme
temoral cambio, poreso mis afirmaciones
respectoaque tenemos un sector publico
quedatadelosanos80, probablementede
los 90, dependiendo conquiéniniciemosla
discusion. Pero estamos ya iniciando den-
trodedosotres meseslasegundadécada,
comienzaenel20100el2011,depende co-
mo quieran mirarlo, pero ya estamosen la



segundadécadadelsigloXXlynopodemos
seguirmirdndonos comoenlosafios70,800
90.Masdeunohatenidolaoportunidad de
vercomolos paises se desarrollan, através
delmotorquesignificanlasempresas priva-
dasysuafan detenermayores utilidades, su
afandetenermenores costosde produccion
y por lo tanto, una mayor rentabilidad que
susaccionistas disfrutan.

Enelsector publicotenemos queincor-
porarelconceptoderentabilidad social,no
podemos seguirpensando quelosrecursos
queadministramosnotienenduefo.Lages-
tion del talento humano es fundamental,
debemos iniciarun cambiototaldelmodelo
de gestion de los recursos humanos para
revalorar el empleo publico, debemos de
promover un conjunto de programas de
desarrollo de los recursos humanos que
haga al Estado atractivo. Para incorporar,
retenerydesarrollarel talento humano, se
deben promoverespacios paraestablecer
lineas de carrera transversales alo largo y
anchodelsector publico.

Sefores,loquelesestoy mencionando
noesun suefo niesunacaracteristicaimpo-
sibledetraeral sector publico. Tenemosque
promovereltalento, tenemos que promover
labuenameritocracia, ;Cudleselvalor, ese
concepto mental que muchos temen, de
incorporaresas practicas, practicas exitosas
degestiondelosrecursoshumanos? Como
en toda empresa, hay que desarrollar una
reingenieria de procesos que permita im-
plementarmejores procesosinternos parael
pagodelasplanillas.EI60%del presupuesto
sevaen compras, en pago de servicios, de
bienesydeejecuciondeobras;el40%, entre
40 mil y 50 mil millones, dependiendo de
qué presupuesto miremos, sevaenel pago
delasplanillas:tenemos 2500instituciones

publicas en el Peru, por lo tanto tenemos
2500 planillas que estan corriendo en este
minuto.
Perosiempezamosavercualessonlos
regimenes laborales que hay en el sector
publico, podemos multiplicarhasta portres
elnumerosdeplanillas.He podidoobservar
queen paisesconunagestion modernade
losrecursos humanos, hay un control centra-
lizadodelaplanilladel Estado;esdecir,una
planilla inica. Eso evitaria costos enormes
enlos procesos;seevitariaduplicidad enlos
pagos, corrupcioén; y,aun mejor, permitiria
conocerquiénesquiénenelsectorpublico,
paraestablecer programasdedesarrollode

competencias de una manera organica 'y
articulada.

Puede parecer utdpico, pero esto exis-
te, sefores. Existen planillas Unicas, existen
hasta Ministerios de Recursos Humanos.
Estamos pensando en promover gerentes,
estd muy bien, pero si tenemos controla-
do lo siguiente: jquiénes trabajan en el
Estado?, jcudles son sus especialidades?,
icuantotiempotienenenundeterminado
puesto?, ;qué habilidades tienen?, ;qué
educaciéntienen?, ;porquéno podemos
pensar que puede haber promocionesla-
teralestambién?

Al Estado peruano tenemos que verlo
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como una unidad, tenemos que empezar
a pensar que el Estado es un conjunto de
actividades que tienen como fin ulterior
brindar un servicio al ciudadano; es decir,
es una empresa. ;Ustedes saben cuantos
empleadostiene el Estado peruano? Alre-
dedordeunmillén deempleados. ;Saben
cuantosempleadostieneunadelasmayores
empresas de Estados Unidos? La empresa
Walmart, que es un supermercado, tiene
un 1300 000empleados. ;Y ustedescreen
que esa institucion no puede controlar a
1300 000empleados? Los controla, desde
el puntodevistadeldesarrollodeltalento.

LaContraloriano puede quedarseatras
en este proceso y hemos definido que te-
nemos que modernizarnos; obviamente,
pertenecemos al sector publico, pero te-
nemos que dar el ejemplo. Es por eso que
los elementosy los pilares de nuestra mo-
dernizaciénradicanenelnuevoenfoquede

Construyendo la estrategia - Nuevo enfoque de control

Control integral

Recursos
publicos

Control integral

> Auditoria
>Inteligenciay andlisis de informacién
>Auditoria de desempeio

control,que principalmente,comolesvoya
explicar, estd orientado haciala prevencion
yhacialaauditoriade desempeno.Ldgica-
mente, setienenqueadecuarlasestructuras
delasinstituciones,yaquelasinstituciones
debentenerunaestructuraorganizacional
acorde con sus objetivos.

La Contraloria tiene que formar alian-
zas, ya se ha mencionado anteriormente,
alianzas dirigidas a cumplir nuestrorol. La
gestion porresultadosesyaunarealidaden
laContraloria. Tenemos un plan estratégico,
conobjetivos estratégicosy conindicado-
res estratégicos,y el cumplimiento de esos
indicadores va a estaracompafado de un
programa deincentivos. La descentraliza-
ciénseinicié esteafioconlacreaciéndela
Macrorregién Arequipa y proximamente
inauguraremoslaMacrorregién Norteenla
ciudad de Chiclayo;estamosdesconcentran-
donos para poder tener mayor cobertura.

Desarrollo
y bienestar

>Evaluaciéon de cumplimientode politicas publicas

>Producto/Cliente
>Normalizacién delasregulaciones



“Tenemos que tratar de modificar la
cultura, una cultura hacia los resultados y
hacia el cumplimiento de los principales
valores gque nos rigen”

La gestion del conocimiento es fun-
damental. Le estamos dando a la Escuela
Nacional de Control laverdaderadimensién
quetieney,obviamente, tenemosquetratar
de modificar la cultura, una cultura hacia
los resultados y hacia el cumplimiento de
los principales valores que nosrigen. Todo
estotienequeestarbasadoenunaadecua-
dagestion derecursos humanos, unclima
laboral adecuado, gestidon de proyectos,
reingenieria de procesos, la gestion de
tecnologiasy, es claro, tenemos que traba-
jar duro en levantar laimagen de nuestra
queridainstitucion.

Finalmente, para construir nuestra
estrategiay alcanzar los objetivos que nos
hemos propuesto para tener una Contra-
loria en el 2016 que esté a la altura de los
otros paises del mundo, tenemos que tra-
bajar fuertemente en un control integral.
Nosotros somos una gran institucion de
auditoria, nosotros somos una institucion
que ejerce el control. El control es parte de
nuestravida.Elquessienta que el control lo
abruma, es porque no estd acostumbrado
a aplicar los grandes pasos que se tienen
queseguirentodo procesoadministrativo
y de gestion: planear, organizar, ejecutary
controlar; estos son los cuatro elementos
fundamentales para cualquier actividad,

sea una actividad personal, una actividad
devidaounaactividadinstitucional.

En la Contraloria hemos iniciado un
proceso de orientacion hacia el producto
y hacia el cliente. Tenemos que tener pro-
ductos clavesy los ciudadanos tienen que
saber cudles son los productos y servicios
guebrindamos.Tenemosquetrataralasins-
tituciones comonuestros clientesydarlesun
serviciodeauditoriaacorde conlos procesos
modernos que buscamos:laevaluaciéondel
cumplimientodelas politicas publicasylas
auditorias de desempeiio.

Creemos que esta es la base del creci-
miento de nuestra institucion y es la base
yeliniciodeunagranreformaenel Estado
Peruano.Tenemos quebuscarqueel Estado
se oriente a cumplir metasy que todos las
conozcan y esos cumplimientos de metas
tienen que estarestablecidos dentrodelos
plazos adecuados.

Esaesunalaborqueyaestdincorporan-
doseenlaleyde Presupuesto de la Repu-
blica para el préximo afio, tanto la reinge-
nieriadelos procesos como unagestion por
resultados,acompanadasdelaentregade
planesestratégicos, conindicadores claves,
conmapas estratégicos; esolovanapoder
observarenlaLeydePresupuestodel préxi-
moaio, siel Congresoaprueba el proyecto

del Ejecutivo tal como hasido enviado.

La inteligencia y el analisis de la infor-
maciénsonfundamentalesy, porsupuesto,
el procesodeauditoria, queaveceses muy
criticado porlasinstituciones portenerun
control muy legalista. Vamos a iniciar una
granreformaapoyada porelfinanciamien-
todelBancoInteramericano de Desarrollo;
vamos a contratar a especialistas de clase
mundial paraque nosayudenaincorporar
las mejores practicas en los procesos de
auditoria.

Sefores, queriatransmitirles solamente
dos grandes conceptos: el sector publico
tieneque modernizarsey la Contraloria tie-
ne que modernizarse, con el proposito de
alcanzary cerrar las brechas que hay entre
el sector publico y el privado, que si esta
brindando productosy serviciosde calidad.
Nosotros,como sector publico, tenemosque
igualary, porquéno,superarestegranreto.l
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cludadano

SRA. BEATRIZ
MERINO LUCERO

DEFENSORA
DEL PUEBLO

eseo iniciar esta exposicion con
unrelato.Serefiereauncasoenel
que debimos intervenir en razén
de nuestro mandato constitucional. En la
region Cusco, unciudadanoseacercdauna
entidad publica pararealizar un tramite. El
funcionario que lo atendié, le solicité un
cobroindebido para agilizar el trdmite. En
esemomento, el ciudadanorecordéunspot
publicitario que la Defensoria del Pueblo
habiapuestoenelairerecientemente,invi-
tandoaunareflexionacercadelanecesidad
defortalecernuestros valores paracombatir
lacorrupciéonydenunciarla.
Segun el relato, el ciudadano recordé
alaDefensoria del Puebloy se aproximé a

nuestra oficina regional para quejarse por
eltratoqueestabarecibiendo.Deinmedia-
to, una comisionadalo orientd respectode
dénde poner su denuncia y lo acompafié
parainiciar el procedimiento derigor.

Luego de las coordinaciones efectua-
das porlaPolicia AnticorrupcionylaFiscalia
Provincial de Cusco, con la supervision de
nuestra parte, se dio paso a un operativo
en el que se pudo encontrar al referido
funcionario publico cometiendo un delito
flagrante de corrupcién. En la actualidad,
esefuncionario estarespondiendoantela
justicia por este penoso hecho.

Lacausade quelosacontecimientos se
hayan producido de esamaneratiene que
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verfundamentalmente conunaaccién.Esa
accioneselejerciciodeladenuncia, el ejer-
cicio practicodelaindignaciénfrenteaun
actoqueesinjusto en simismo.La corrup-
cionsiempreesinjustaydafaladignidadde
las personas alas que compromete.

Sin embargo, la accién de la denuncia
y la queja ante un acto de corrupcién no
son posibles si antes el sujeto no es capaz
de reconocerse como ciudadano provisto
de deberesy derechos. El reconocimiento
delosderechospotencialaaccionhumana
porque la respalda, le confiere un asidero
politico. El sujeto se reconoce como parte
deunacomunidad quelo protegefrenteal
usoarbitrario (o abuso) de cualquiertipode
poderen sociedades democraticas.

El reconocimiento de tales derechos,
asicomo el ejerciciodelos deberes corres-
pondientes, constituye el desarrollo de la
ciudadaniay posibilita la accion humana.
Ya lo decia Hannah Arendt: “La accién es
una cualidad que le es propiasoloalos se-
reshumanos, yactuarimplicallevaracabo
algonovedoso, darinicioaalgototalmente
distintoalo que estamos habituados”.

De alguna manera, la accién implica
romper con la inercia que nos impone la
cotidianidady, de este modo, quiebracier-
tos 6rdenes que damos por validos o que
hanterminado porconvertirseen practicas
queregulan el comportamiento colectivo.
Peronadadeestoseria posiblefueradeuna
comunidad de personas que se consideran
asimismasdignas eiguales.

Enesesentido,todaacciénllevadaaca-
bo en el marco de una comunidad politica
implicarenovaraestay proporcionarle signi-
ficadosquehagandelavidaencomunalgo
que genere entusiasmo en los individuos.
Porello, laéticapublicanoesotracosaque

esemarcodesignificado compartido porlos
ciudadanos que hace posible laaccién del
individuoa partirdelejerciciodesulibertad.

Almismotiempo, laéticapublicaesun
sistemaderelacionesentre estosindividuos
enlaesferapublicay,al mismo tiempo, re-
presenta un tipo de relacién entre las ins-
tituciones que configuran lavida social de
los pueblos: el Estado, lasociedad civil yla
empresa privada. Los marcos de significa-
dodelavida colectiva se construyenen la
relacion que se establece entrelosactores
sociales, institucionales eindividuales den-
trode un pais.

Porellomismo, la ética publica constitu-
yeunelementoimportante parael ejercicio
de la participacién ciudadana, porque no
solo promuevelaaccién colectiva, sinoque
le ofrece el marco de referencia necesario
para que esta se desarrolle sin sobrepasar
los limites necesarios en toda convivencia
humana.

Michael Walzer, filésofo y politélogo
estadounidense, decia que existen ciertos
valores que nosidentifican, los cuales esta-
riamosdeacuerdoendefendersintomaren
consideraciéon nuestros origenes culturales,
religiosos oincluso nacionales.?

Estosvaloressonaquellos que constitu-
yenelnucleodelaéticapublica.Dichamora-
lidad establecelosmarcosdereferenciaen
lasrelaciones derespetoentrelos seres hu-
manos,almargendelaspertenenciaslocales
odelasdiversas concepciones valorativas
quetengamosenelusodenuestralibertad
yeneldesarrollodenuestraindividualidad,
comodiriaotro pensador contemporaneo
como Kwame Anthony Appiah. 3

Lajusticia, la solidaridad, laverdadyla
toleranciasonvalores que marcan unarefe-
renciaen el ejerciciode nuestrarelaciéncon



“La accion de ladenunciay laqueja

ante un acto de corrupcion no es

posible si antes el sujeto no es capaz de
reconocerse como ciudadano provisto de
deberes y derechos”

otros ciudadanos enlacomunidad politica
yfavorecen el desarrollo plenode nuestras
identidades personales.

Nuestros planesdevidaindividuales no
tienenasidero sila convivenciahumanase
torna en una lucha constante por ganar
espacios, por establecer supremacias, por
imponerse sobre lavoluntad de otros.

Al mismo tiempo, una parte funda-
mental de la ética publica esta integrada
por las instituciones. Son ellas las que nos
garantizan elirrestricto ejercicio de nuestros
derechosy son ellas las que protegen, por
consiguiente, nuestradignidad. Sininstitu-
cionessdlidas,lademocraciacarecedearrai-
go, lasrelaciones sociales se resquebrajan,
seimpone el principio de la arbitrariedad,
entantoqueelcaosylaviolenciaseinstalan
como consecuenciasinevitables.

Yalohabianadvertidoloseconomistas
delnuevoinstitucionalismoal afirmarqueni
siquieralaeconomia, consideradacomouna
actividad humanaquebuscalageneracion
de riqueza, puede estar al margen de las
instituciones en una comunidad politica.
De hecho, las instituciones, sus mecanis-
mos, interaccionesy agendas, son las que
desplieganlasdinamicaseconémicasylas

posibilitan en Ultimainstancia.
Sinembargo, el papeldelasinstitucio-
nes, vistasdesde la éticapublica, debe con-
sistir en cumplir una condicién necesaria:
debenserjustas.Enelmarcodelainstitucio-
nalidad, lajusticiacomprende basicamen-
te el principio de igualdad, si se entiende
a la igualdad como equidad, en palabras
de John Rawls.* La misidn principal de las
instituciones, en este sentido, eseltratono
discriminatorioy el respeto deladignidad
humana, al mismo tiempo que asegurar
que las personas menos favorecidas de la
sociedad, accedan a los bienes primarios
delavida. Estos son losimperativos éticos
delasinstitucionessociales.
Laintenciéndemedrarenlosintersticios
delsistema,de manipularloysobrepasarloa
travésde sus propiasreglas, terminaconstru-
yendoestructuras de poderinformal dentro
delaformalidad, lo que ocasionala paula-
tinadescomposicion delasinstitucionesy
el progresivo colapso del propio sistema.
Podriamos preguntarnos: ;Por qué la
éticapublica constituye unatareanecesaria
ennuestrosdias, porqué nosocupamosde
ellay porquélaincorporamosen nuestras
perspectivasinstitucionales? Paranadie es

unsecreto que, entrelasmuchasformasde
vulneraciénalaéticapublica, lacorrupcion
haocupadounlugarcentral comotransgre-
siondelosacuerdos de convivenciajusta.

La corrupcién no implica solo un pro-
blemareferidoala utilizaciénindebida del
poder o de los recursos publicos para ob-
tener ventajas o beneficios indebidos. La
corrupcién, vista desde la perspectiva de
la Defensoria del Pueblo, es fundamental-
mente un problema de derechos.

Ahoramereferiré brevemente al fené-
meno de la corrupcién y al modo en que
locomprendemos desde la Defensoria del
Pueblo, paraabordarde unamaneramejor
contextualizadalanecesidad delaparticipa-
ciéonciudadana paraenfrentarlacorrupcion
yfortalecer la ética publica.

En la Defensoria del Pueblo se entien-
de que la corrupcién abarca un conjunto
deactos transgresores desarrolladosen la
interaccion humana.Estase presentacomo
un abanico de sub-éticas particulares que
suscriben valores que la toleran, aceptan
e incluso validan el modo de relacionarse
para acceder a beneficios o ventajas, que
siempre se encuentranal margendelaley
ylainstitucionalidad.
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Al constituirse en una forma de rela-
cion, la corrupcion se transforma en una
manera de comunicaciéon basada en las
complicidades, que obvia la confianza en
el «otro» y, como consecuencia de ello, en
lasinstituciones.

La corrupcién es-en otras palabras-un
lenguaje que manipula los intereses y fra-
gilidadesdelas personasydejade conside-
rarlasfines paraobservarlas como objetos,
mediante los cuales se pueden obtener be-
neficios o ventajas -o facilitar que terceros
lohagan-de maneraindebida.

Por otro lado, debemos advertir que
los actos de corrupcion no son, en forma
alguna, accidentales. Son producto de la
plenaconcienciadelossujetosquedeciden
utilizar esta forma de comunicacion para
obtenerunaventajaobeneficioindebido,
relacionado con lafuncién publica.

En funcién de lo expuesto, la corrup-
cién puede ser considerada un fenémeno
social quereconfiguralasrelaciones huma-
nas para que un individuo o conjunto de
individuos puedan obtenerlodeseadodel
poder publico,yaseadelegado, concedido
uotorgado, utilizando paraellounapeculiar
forma de transgresién que no busca des-
truir el sistema, sino aprovechar aquellos
espacios que no han sidonormados o que
hansidoreguladosdemanerainadecuadao
insuficiente, para construirnuevas maneras
devulneracion, cadavezmas sofisticadasy
dafinas paralasociedad.

Porello, se dice que la corrupcion esta
insertaen todo nuestro sistema de relacio-
nessociales:enlarelacién conlaautoridad
en la calle cuando cometemos una infrac-
cién;enlaescuelacuandoanteponemosel
intercambio defavores o deregalosalmérito
escolar;enlaculturadelavivezaquesiempre

buscasacarlelavueltaalaleyyalanorma,
que siempre pretendeaprovecharsesin caer
enlacuentadequeelotrosevevulnerado
con nuestras actitudes.

De esta manera, y luego de todo lo di-
cho, podemos comprender mejor el nivel
de gravedad que involucra la corrupcion
paranuestras sociedades.Ental sentido, la
Defensoriadel Pueblo pretende contribuira
laprevenciondeesteviciopublicoapartirde
suexperienciaenladefensadelosderechos
fundamentalesdelapersona.

Elsustentodelaintervenciéndenuestra
institucion en materiade prevenciéonylucha
contra la corrupcion encuentra su asidero
en el nefasto impacto del fenémeno para
elejerciciodelos derechosfundamentales
yelcumplimiento delos deberes estatales.

Efectivamente, un analisis construido
desdelas obligaciones estatales, respecto
derespetar, protegery contribuiralarealiza-
ciondelosderechosdelaspersonas,avalala
aseveracionde quelosactosde corrupcion
vulnerantalesderechosylibertadesfunda-
mentales. La vulneracién de derechos es
el primer rasgo caracteristico y relevante
de la corrupcién, segun la concepcién de
la Defensoria del Pueblo.

Frente a este panorama, complejo sin
lugaradudas,laaccion preventivaydecidida
del Estado paralucharcontralacorrupcion
constituye una tarea impostergable. Si el
Estadonocumpleconsuroldeservidor efi-
cientefrentealaciudadania,lacalidaddela
democracia disminuye y esto genera des-
confianzaen el mejor sistema de gobierno
que conocemos,dando pasoa propuestas
radicalesy autoritarias que dafianlamoral
publicade nuestros pueblos.

Sin embargo, desde la perspectiva de
la Defensoriadel Pueblo, el ciudadano (yla



“Lavidaen comunidad requiere ciudadanos
y ciudadanas conscientes de la existencia
de los demas. Actuar, decia Hannah Arendt,

siempre es actuar con otros”

sociedad civilen suconjunto) juegaun papel
fundamental paracombatirelfenémenode
lacorrupcion.Ental sentido, debemossacar
denosotros,comociudadanosyciudadanas,
lo mejor que guardamos y conservamos,
aquellareservamoral quetodapersonaate-
sorayquelaimpulsaalaacciénque,comoya

hemos recordado con Hannah Arendt, nos
conduceacrearunestado nuevo de cosas.

En consecuencia, necesitamos actuar
para recrear nuestra cultura publica, para
fortalecer nuestros valores sociales y para
contar coninstituciones mas eficientes en
elservicioalas personas.

VNIONY
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5 Lévinas, Emmanuel.
Dificil libertad. Lilmod
Ediciones, 2005.

Enrazéndeello,esabsolutamenteim-
prescindible quelos ciudadanosy ciudada-
nas de nuestro pais ejerzan sus derechos,
quelaspersonasreclamenyhaganescuchar
su voz de protesta cuando sus derechos
sean vulnerados por actos de corrupcion
o porcualquierotromotivo.Sin ciudadanos
plenos, capaces de ejercersusderechos, la
lucha contra la corrupcion sera una tarea
infructuosa.

Ello significa, a su vez, que los mismos
ciudadanos respeten las normas pubilicas,
querespetenlosderechosdelosdemas,que
elnucleodelaéticapublicaseaunarealidad,
demodoquepodamosconsolidarunestado
deconvivenciaenelque nosreconozcamos
igualmente dignos.

Este sentido bésicode convivenciadebe
ayudarnos a desterrar laforma mas basica
ytalvez, porellomésextendidadellevara
cabo un acto de violencia en palabras de
Lévinas: “Haceralgo, pensando que somos
los tinicosen el universo”. *

La vida en comunidad requiere ciuda-
danosyciudadanas conscientes de la exis-
tencia delos demas. Actuar, deciaHannah
Arendt, siempre esactuar con otros.Porello
resulta necesario hacer pedagogiasocial y
esosignifica, entre otras cosas, quedebemos
construiruna capacidad de sancionarmoral-
menteaquienesseaprovechanilicitamente
delpoderodelosbienes publicos.

La accion estatal es muy importante
en la lucha contra la corrupcién, pero por
simismano basta para preveniry combatir
la corrupcion. En tal sentido, se debe pro-
piciar el activo respaldo y la participacién
delosciudadanos que,como consecuencia
de la aplicacion del enfoque de derechos,
setransformanen protagonistasyagentes
trascendentalesdelas medidas paraevitary

combatirelfenémeno, enlugarde concebir-
seasimismoscomo simples beneficiarios.

Sibien las reformas sistémicas se orien-
tan a disminuir las posibilidades de que se
generecorrupcién enelejerciciodel poder
publico, una mirada desde el ciudadano
implica el desarrollo de un proceso que
construyalas condicionesrequeridas para
quetodaslaspersonas se movilicen colecti-
vamente para tomar conciencia,demandar
susderechosyafianzarsuscapacidades para
exigirlos.

Tal proceso exige, asimismo, poneren
conocimiento delas autoridades los actos
de corrupcién que vulneran sus derechos,
principalmentedeaquellos quese observan
y verifican en la cotidianidad.

Esaactuaciondelosciudadanosse pro-
ducird a partir de la comprensién de que
las responsabilidades en la gestién de lo
publicono competen solamenteal Estado,
sinoquelosinvolucran.La prevencionyla
lucha contralacorrupcién deben concebir-
se como una alianza entre los ciudadanos,
los gruposorganizadosdelasociedadylos
funcionarios publicos.

LaDefensoriadel Pueblodenominaac-
cién colectiva a esas iniciativas conjuntas
y estima quetrascienden largamente alos
queson-sinduda-importantes ejerciciosde
rendicién de cuentasyvigilanciaciudadana.

La participacion de los ciudadanos,
mediante la accién colectiva, en las tareas
de prevencién y lucha contra la corrup-
cién, los convierte en protagonistas de la
regeneracién del tejido social dafiado por
la devastadoraaccién delfenémenoyres-
tablece el equilibrio en sus relaciones con
las autoridades. Ese equilibrio permite un
ejerciciodegobiernode mayor calidad, con
eficiencia, eficaciay transparencia.



“La aproximacion de la Defensoria del
Pueblo, entonces, exige entender al
ciudadano como participe de la prevencion

y lucha contrala corrupcion”

Paraobtenerel compromisodelos ciu-
dadanosconlatarea, esnecesariodesplegar
una amplia estrategia de sensibilizacién y
capacitacién acerca de la importancia de
surolenlacontinuidad del tratamientodel
problemay las posibles alternativas para
susuperacion. Dichasacciones conllevanel
cometidodereafirmarlosvaloresinherentes
aunasociedad democraticaquehaelegido
unmejorgobiernoy protege efectivamente
los derechos de las personasy grupos.

Para la Defensoria del Pueblo, utilizar
los mecanismos de denuncia constituye
un derecho del ciudadano para poner en
conocimientodelasinstancias correspon-
dientesdel Estado unasituaciénqueimplica
el mal uso del poder publico y que afecta
a sus derechos fundamentales, asi como
paraexigir surespeto, proteccion, defensa
y eventual reparacion.

El cabal uso de los mecanismos de de-
nunciaexige quelos ciudadanos conozcan
plenamente sus derechos y libertades,
ademasde que se mantenganinformados
respectodecomoacudiralasinstanciasdel
aparato publico para la recepcioén, trami-
tacion y solucién de los reclamos por los
hechos, circunstancias o situaciones que
afectan a sus derechos fundamentales. La

utilizacion delos mecanismos de denuncia
dispuestos porel Estado para que el ciuda-
danoevidencielosactos de corrupcidnde
los que es victima, no se agota con la pre-
sentacion formal de unadenuncia.

Adquiere plena realizacién cuando la
administracion publicareaccionademanera
efectiva y cumple con sus obligaciones y
funciones, atendiendo al ciudadanoy pro-
nuncidndose oportunamente de acuerdo
con la informacién proporcionada, sobre
las circunstancias evidenciadasylanorma-
tividad aplicable.

Alcentrarseenlaacciondel ciudadano,
elaccesoalosmecanismosdedenunciaes
considerado por la Defensoria del Pueblo
unodelosinstrumentos masimportantes
paraprevenirylucharcontralacorrupcién,
puesestanosolosecentraenlabuisqueda
deunasancion, sinoenlamodificacion de
comportamientos en el espacio publico
hacia estandares éticos plausibles para el
ejerciciodelosderechosciudadanosenuna
sociedad democrética.

Finalmente, enloquerespectaalapar-
ticipacion ciudadana paralaluchacontrala
corrupcion, laDefensoriadel Pueblo propo-
neunenfoqueenelque, tantoelciudadano
comoelfuncionario publico, se comprome-

tanenestaluchadesdeunaperspectivano
solodelaccesoalos mecanismosdedenun-
ciaparaevidenciarlacorrupcion, sinodesde
una perspectiva preventiva que apunte a
fortalecerla ética publica en el pais. Aeste
enfoquelohemosdenominado “accién co-
lectiva”,términoque noshemos prestadode
las ciencias sociales.Se debe entender que
estaesunaaccion concertadayorganizada
que pretendeincidir en una problematica
que afecta a la colectividad y contribuir a
susolucion.

En el casodelacorrupcién, estaaccion
implica la conjuncion de esfuerzos de los
funcionarios publicosylaciudadaniaorgani-
zadaqueimpulseelejerciciodeladenuncia
deactosde corrupcién con el propdsitode
activarlos mecanismos formales de inves-
tigaciény sanciéon quefranquea el Estado.

Enestemarco, laaccién colectivanosolo
resultavaliosa para efectuartalesacciones
contralacorrupcionen laesferasocial, sino
paradesarrollar politicas concertadas entre
el Estadoy la ciudadania organizada.

Desdela perspectivadelas politicas pu-
blicas se plantea laformaen que el Estado
olosindividuos buscanimplementar poli-
ticasbajo unadpticadebienestareinterés
publico.Engeneral, lateoriasobre politicas
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& Cunill, Nuria.
Responsabilizacion por
el Control Social.

publicas afirma que emergen desde el Es-
tadoy centran suatencion en el objetivoy
los medios que tiene el mismo paraactuar
frenteauntemadeinterés.

Sinembargo, a esta posicion se contra-
ponenteorias que seenfocanenlamanera
enquelasociedadcivil propone,semoviliza
yactuafrenteaproblemascolectivosoenla
formaenque,de maneramixta, se conciben
y crean las politicas publicas, como explica
lapolitéloga Nuria Cunill.®

La aproximacion de la Defensoria del
Pueblo, entonces, exige entender al ciu-
dadano como participe dela prevenciény
lucha contra la corrupcion. Ello permite la
afirmacion de suresponsabilidad civica, asi
como laformulaciéndeiniciativasdesdela
sociedad civil para combatirla corrupciéon
en coordinacién con sus autoridades y re-
presentantes.

Los sereshumanosinteractian en dis-
tintos espaciosvitales (familiar, laboral, eco-
némico), mediante los cuales, finalmente,
serelacionan con el propio Estado. La pre-
vencidndelacorrupcion se produce forta-
leciendo practicas éticasendichosespacios
vitales,de modo que nose entienda-como
ha venido ocurriendo- que el Estado es el
Unicoresponsable detalestareasoelUnico
continente de esas practicas.

Ellasencuentran unade susformas mas
concretas de expresion en la indignacion
social cuando un ciudadano vecino, com-
paferodetrabajo, proveedor, etc., muestra
indicios de estar incurriendo en practicas
que contradicen laéticapublicay,conello,
en practicas de corrupcion bajo ciertas
condiciones. Esta indignacion social, por
ultimo, se debe manifestaren unasancién
moralimpuesta porlacomunidad, asicomo
enelplanteamiento de denuncias, incluso

penales, si se tratase de acciones con con-
notacionesdelictivas.

El mandato constitucional de defensa
dederechosyde supervisién delaadminis-
tracién estatal, coloca a la Defensoria del
Pueblo dellado del ciudadano. Asimismo,
defineanuestrainstitucion como unacola-
boradoracriticadel Estado, lo cual supone
brindarargumentos técnicosyfundadosen
el derecho, contribuciones que permitan
fortalecer la accion estatal en favor de los
ciudadanosy ciudadanas de nuestro pais.

Entalsentido, frenteal acto de corrup-
cion, la Defensoria del Pueblo acompaiia
al ciudadano en su proceso de denuncia,
brindandole orientacién paraquelamisma
sea efectivay, si fuera el caso, para que su
derechovulnerado se vearestituido.

No podemos olvidar, luego de todo lo
expuesto,quesinlaparticipaciéndel ciuda-
danolaluchacontralacorrupciénsetorna
insuficiente.

Porello, consideramos quelaluchacon-
tralacorrupciénesunaluchadetodos, pero
fundamentalmente del ciudadano capazde
ejercer sus derechos y capaz de fortalecer
consusactos laética publica.

Siendoélel protagonista,alaDefensoria
del Pueblo le corresponde aliarse con ély
apoyarlo.Estaeslaluchadenuestrotiempo.
Porello,enestaluchacontralacorrupcion,
la Defensoria del Pueblo estéa del lado de
los ciudadanos. I
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Mesa de debate “El rol ciudadano en la lucha contra la corrupcion” integrada (de izg. a der.) por Fritz Dubois, Director del diario Pert.21; Robert Klitgaard,
Experto Internacional; Beatriz Merino (Expositora); Beatriz Boza, Directora Ejecutiva de Ciudadano al Dia; Adrian Revilla, Presidente de Proética; y Mariella Balbi,
Periodista del diario El Comercio.
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lavado de activos

SR. FLAVIO MIRELLA

REPRESENTANTE EN EL
PERU Y ECUADOR DE LA
OFICINA DE LAS NACIONES
UNIDAS CONTRA LA DROGA
Y EL DELITO (UNODC)

on relacién al marco internacional,

empezaré sefalando algunos mitos

queexistenconrespectoalacorrup-
cion.Elprimermitoes: “Nofuiyo, fue el otro”.
Estoesunaequivocacién, porqueelactode
corrupciéninvolucraaquienrecibeyaquien
propone, esdecir,ambos sonresponsables.
También se haescuchadodecir:“La corrup-
cidonesundelitosinvictimas, es basicamen-
te unlubricante paralos tramites”. Todo lo
contrario: no es un lubricante, es un 4cido
bastante corrosivo contralaintegridad; so-
cava laintegridad contra las instituciones
que representan las personas; aumenta el
costodelostrabajos, sobretodolos gastos
administrativos ocultos, y puede destruir

reputaciones establecidas.

Otro mito que existe es: “No se puede
hacer nada contra la corrupcién, es parte
del costo de hacer negocios”. Todo lo con-
trario,absolutamente es evitable cuando se
trata de corrupcién, cuando no se toleray
cuandoseluchaporinstalarunaculturade
integridad,donde no existe permisibilidad.

Quisiera contar una pequena anécdo-
ta sobre Pepe, que vivia en la costa. Pepe
queria aprovecharse del Tratado de Libre
Comercioeinicié el negociodeloscamaro-
nes.Se presenté laoportunidad deexportar
camaronesaun paisdelnorte.Reunid alos
vecinos y pidi6 un aporte para facilitar el
embarque.Perolasespecificacionesrelacio-



0L0Z YIT-NOIDdNYYODILNY TYNNY VIDNIHIANOD |




(48]
=
=z
=
)
o
w
>
<
o
=
4
<C
)
_
)
po)
a
=z
Q
'_
)
w
O

nadasaeste producto son muy concretas, y
como suscamarones nocumpliancontales
especificaciones, Pepe decidié estratificar
el envioy pidié por medio de una coima a
quien controla el proceso de exportacion
que dejara pasar sus camarones en dos
contenedores. Finalmente, solo exportd
uncontenedor,loqueincrementdsu costo.
Estetipodesobornoesunejemplode que
noseganénadaytodoslosqueinvirtieron
salieron perdiendo.

La corrupcion no es un fenémeno que
selimitaadeterminado contexto, sinoque
esun problemaglobal querequiere unares-
puestaglobal.

Quiero comenzar hablando sobre la
Convencion contra la Corrupcién que en-
tréenvigorenel2003. Perd es protagonista
importante porquefue quienfacilitélane-
gociacién cuando habiamucharesistencia.
Este proceso duré dos afos, pero se contd
conelapoyodelPert paralimarasperezas,

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion:

Obligaciones de los Estados

sobre todo a nivel de enfoque. El Pert fue
uno de los primeros paises en ratificar la
Convencion. En el afio 2000, el Pert apro-
b tambiénlaConvenciéon contrael Crimen
Transnacional Organizado, desdeallique se
habladel crimentransnacional organizado
junto conlacorrupcién.

El pais, araizde este convenio, tiene cier-
tasobligacionesdivididasen cuatro pilares.
Lapartefundamental consiste en prevenir
quesecometaeldelito.Ciertas medidas son
obligatorias. Sebuscalatransparenciaenel
reclutamiento, laevaluacién defuncionarios
publicosenbaseamérito,equidadyaptitud.
Sefomentalaentradaen vigorde codigos
de conductay declaraciones juradas para
evitarconflictosdeintereses.Se promueveel
usodesancionesadministrativas o penales.
Demodoque,larotacionde personalnoes
unasancion;lamedida que se debe tomar
debe sermucho mas contundente.

Serecomiendan medidas paralatrans-

Medidas Penalizacion Recuperacién Cooperacion
Los cuatro pilares preventivas yaplicacién deactivos internacional
de lalucha contra [“Perseguires delaley
la corrupcion bueno, mejor

esprevenir”]



“Lacorrupcion no es un fendmeno que se limita
a determinado contexto, sino que es un problema
global que requiere unarespuesta global”

parenciaen licitaciones publicasy sistemas
eficaces de controlinterno, porque nosolo
esnecesarioestablecer OCIS, sinoque estas
puedantomarmedidas correctivasamedida
queavanzan los procesos.

También se deben plantear medidas
especiales parareforzarlalabordeactores
claves,comoeltrabajodel Ministerio Publico
yelPoderJudicial. Esta convencién noseria
completasino se penalizaran ciertosactos
decorrupcion.Hay unanecesidad de crear
clausulasydelitos especificos de corrupcion
en cadapais.

Porejemplo:el peculadoyelenriqueci-
mientoilicitoque sedescribenenlosarticu-
los20y 21;elsobornoenlosarticulos 15y 20.
Esta convencioén es Unica porque penaliza
lasactividades delavadodeactivos,yaque
siempre hay unfrutoilicito.La parteimpor-
tantedeestaConvencionsonlosarticulos 23
y 14, que establecen medidas para prevenir
el lavado de activos. También se habla de
los plazos de prescripcion de estos delitos.
El Perd ha hecho algo importante, que es
extender estos plazos de prescripcion.

LaConvencion establece quesihay pe-
ligro de fuga, se levante del todo el plazo
de prescripcion. También se detallan otros
delitos, comoeltréficodeinfluencias,abuso
defunciones, encubrimiento, obstruccion
dejusticia, entre otros. Uno que no estamuy
explicito, peroque sedebetomaren cuen-

ta, eslaaplicacién de pérdida de dominio,
quealgunos paisesempezaronyaaaplicar.
En este pais se ha hecho unarevision de la
normay se espera que en esta revision se
incluyan casos de corrupcion.

Otro pilar importante de la Conven-
cién, es la cooperacién internacional, y en
tantolacorrupcion esunfenémenoglobal
se debe procurar trabajar investigaciones
conjuntas. Hay que pensar en las victimas
delacorrupcion.Hay que darle prioridad al
dinero perdido en otros sitiosy devolverlo
parausarloenlaconstruccionde hospitales
ycarreteras.Unaspectoimportantesobrela
recuperaciéndefondoseslarepatriaciondel
dinero que estd en otras partes. El articulo
57 delaConvencién permitelarepatriacion.

También quiero mencionar que en te-
mas de lavado deactivos existe unnutrido
repertorio desde hace 20afios que hace hin-
capiéenlaluchacontraellavadodeactivos.
Sibienlacorrupcién notienefronteras, hay
quereconocerqueelactopuedesucederen
unpaisbiendesarrolladooenviasdedesa-
rrollo, perolosfrutossonlavadosatravésdel
sistemafinancierointernacional y esto estd
relacionado con paisesenviasdedesarrollo,
tramitacion de documentos, delitosagran
escala. El objetivo final de la corrupcion es
uno:disfrutardebienesilicitamente adqui-
ridos. Ellavado ocurre para ocultarlafuente
ilicitade estariqueza.
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Elarticulo 23 de la Convencién penali-
zaellavado de activos. Este fue unodelos
puntos contenciosos durantelaConvencion.
Este enunciado articula irrefutablemente
lacomision del delito basado en el conoci-
mientoy laintencionalidad.

Las personasdirectassonlasquetrans-
fieren el bien conelfindeocultarlafuente
ilicita.La policiabuscalafuentedirecta, pero
hay personasindirectas que lo hacen a sa-
biendas, es decir, asisten el acto de encubri-
miento. Porejemplo, compran bienesilicitos
a nombre de la persona directa. También
hay intermediarios como los banqueros o
abogados, que si estan al tanto del origen
ilicito de los bienes.

Hay entidades corporativas que se esta-
blecen paraocultarlafuenteilicita, algunas
sinfinesdelucro ofiduciarias.Elarticulo 23
haceposiblelapersecuciondetodotipode
asociaciones relacionadas conestetipode
encubrimiento.Con estotenemos unmarco
que tiene todos los elementos necesarios
paralucharde manerafrontal, perotambién
hay limitaciones. Porejemplo, hay sistemas
financieros noformales donde esdificil ras-
trear los fondos, entidades de negocios o
personasjuridicas que estratifican las fun-
ciones; unas que tienen apariencia legal,
como las casas de remate, y estos tipos de
negocios no estdn tipificados dentro del
grupodelsistemafinanciero.

Hay sobornos camuflados donde las
partes involucradas solicitan becas para
miembros de su familia; corrupcién a pe-
quenaescala, queeslacorrupcion cotidiana
queesdificilrastrear porque esdeltipoal por
menor.Hay que pensarenaplicar medidas
novedosas.Se pueden usarexperiencias Uti-
lescomolasde Nigeriay Uganda,donde se
han creado libretas de notas en las cuales

el ciudadano en formaanénima denuncia
actosilicitos.

SibienhemencionadoeltemadelaCon-
vencién, hay unainiciativaquereconoceel
papelquedebejugarlaempresa,esel Globo
Compac,dondelasempresassesumanalos
esfuerzosdel Estadoylasociedad civil para
implementarnormasybuenas practicasde
derechoshumanos,ambientales, laborales,
practicasengeneraly temasde corrupcion.

Quiero mencionar que la corrupcion
es un delito que depende del proceso de
lavado de activos, un esquemaantilavado
efectivo debe contribuirdeformadecisiva
de dos maneras: encontrar las pruebas de
esasactividades parallevaraesas personas
a juicio y permitir devolver el dinero a las
fuenteslegitimas, identificar transacciones
sospechosasy permitirrastrearflujosilicitos,
yasireconocer que estamos valorando los
derechosdelas personas.

Debemos reconocer que se esta tra-
tandodelosderechosdelasvictimas, cabe
mencionarqueelgobiernoactualmentees-
tdelaborandounanuevaestrategiadelucha
contraellavadodeactivos, evidentemente
esun pilarimportante de los esfuerzos del
Estado paraluchar contralacorrupcién. il
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Mesa de debate “Corrupcion y transparencia: obligaciones internacionales”, conformada (de izg. a der.) por Gustavo Gorriti, Director de IDL Reporteros;
Eduardo Castafieda, Fiscalia Especializada contra la Criminalidad Organizada; Flavio Mirella (Expositor); Sergio Espinoza, Superintendente Adjunto de la
Unidad de Inteligencia Financiera; y José Ugaz, miembro del Consorcio Proética.
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Estado

SR. NORBERT HAUSER

VICEPRESIDENTE DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE
CUENTAS DE ALEMANIA

1. Lacorrupcion, un
peligro latente

“Laidea”

Existe un dicho aleman que dice que el
deseoeselpadredel pensamiento.Enel caso
denuestrotema, se podriadecirqueeldeseo
esel padredelacorrupcion.

Antesdeldeseo,existelaidea.Estariabien
silaideasetraduceenundeseoyenunavo-
luntad:yo quiero conseguirlo.

“Losentrelazamientos”
* Los ciudadanos fundan una iniciativa
ciudadana.

*Unamuchedumbredelobbistasestaal
serviciodelaeconomia.

»Sesometen propuestasal Parlamento.

+ElGobierno presenta proyectosdeley.

Pero para que los suefios se hagan reali-
dad, senecesitaapoyo, mayoriasy,sobretodo,
fondos presupuestarios. Porconsiguiente, se
trata de una lucha de cada uno contra cada
uno,avecescontrucos,otrassin;algunasveces
demaneratransparentey otrasen secreto.

“Laollarebosa”
Vasubiendolapresiondentrodelaollay,

aveces,latapapuedesalirvolandoy se mani-

fiestaunasopadecorrupcionpocoapetecible.
Latransparencia no siempre es muy po-



0L0Z YIT-NOIDdNYYODILNY TYNNY VIDNIHIANOD |




(48]
=
=z
=
)
o
w
>
<
o
=
4
<C
)
_
)
po)
a
=z
Q
'_
)
w
O

pular.Comoalasfamiliasnolesgustamucho
tener, por ejemplo, entre sus filas, un miem-
bro que sea delincuente, para los directores
de una entidad publica resulta sumamente
desagradablequedetecten,ensuambitode
competencias, casosde corrupcion.Yalos co-
legastambién les molesta quelareputacion
delaentidad se vea perjudicada. La entidad
estaradesacreditadayresultaracadavezmas
dificil colaborar con otras entidades.

Lagente no quiere meterse en dmbitos
notoriamente corruptos.Ademas,en Alema-
nia, siunfuncionarioesremovidodesucargo,
hacefaltaafiliarlo con caracterretroactivoal
seguro social de pensiones, lo que supone
una carga importante e imprevista para el
presupuesto de la entidad publica afecta-
da. Asi, al desprestigio se agrega el dafio
pecuniario. Y siademas las autoridades de
persecucién penal empiezan a investigar,
registrandolos domicilioseincautando do-
cumentos, entonces toda la entidad estara
paralizada. O seaque jseriamejorocultarlo,
disimularlo, taparlotodo paraarreglarlasco-
sasdeformainterna?

Paraque no pase esto, se requiere trans-

parencia.Hay queasegurarque hayatranspa-
renciadesdelaidea, pasandoporladiscusion,
hasta llegar a la decision, la adjudicacién de
contratosyelcontrol. Tambiénesprecisodeli-
mitardeforma consistentelasfuncionesque
correspondenacadauno.Elquetienelaidea,
puedeydebediscutir,y quizdstambiéntomar
una decisién. Pero el que decide, no debera
adjudicarlos contratos. Y el que decide y ad-
judica,nodebe controlar.Lo que hacefaltaes
delimitarclaramentelasfuncionesentrevarias
personas....jynonosdejescaerenlatentacion!

2. Contribucion aportada
por el Tribunal Federal de
Cuentas ala prevencion
de la corrupcion

Esteeselmomentoadecuadoparaexpo-
nerel papel del “control externo”.

El controlexternoesel ojodel ciudadano,
esdecir,del contribuyente.Perotambiénel ojo
delParlamentoy el ojo del Poder Ejecutivo.

Existe una relacion fiduciaria entre el
Parlamentoy el ciudadano. El Poder Ejecuti-
voeselprestadordeservicios del ciudadano.

Sinopsis de la contribucion del Tribunal de Cuentas

Emitir opiniones

sobre los
proyectos que
se someten a
la aprobacion
del Gobierno

Contribucién aportada por el
Tribunal Federal de Cuentas

Comprobar la
implantacion
de ladirectriz
anticorrupcién

Leincumbegestionareimplantar.Peronose
puedehacerunatortillasinromperloshuevos.
La ocasiéon hace al ladron. El control externo
contribuye a que haya menos ocasiones y
menosladrones, y, tal vez,aquelosladrones
seandetenidos.

Observamos,identificamos,informamos
yasesoramos.

ElTribunal Federal de Cuentas,comoérga-
nosupremodelcontrolexternodelaRepubli-
caFederalde Alemania,gozadeautonomiae
independencia,ynoestasujetoalasinstruc-
cionesnidel Gobiernonidel Parlamento.No
poseemos competencias sancionadoras;sin
embargo, obtenemos logros apoydndonos
enlafuerzadelosargumentos.Enlagranma-
yoriadelos casos,convenceral Gobiernoyal
Parlamento paraqueimplantenlasmedidas
necesariasparacombatirlacorrupcion.Seguro
quenosomoslosunicosqueluchancontrala
corrupcion. Pero el Tribunal de Cuentasesla
fuerza motriz que impulsa las medidas des-
tinadas a prevenirlacorrupcion.

Ahorame gustariailustrar,con unaserie
deejemplos,laformade procederdel Tribunal
deCuentas.

Auditorias
ejemplares



“El Tribunal de Cuentas esta involucrado
ya en la elaboracion de las normas que
rigen la prevencion de la corrupcion”

ElTribunal de Cuentasestainvolucrado
ya en la elaboracién de las normas que ri-
genlaprevencidondelacorrupciéon.Segunel
articulo 23 del Reglamento conjunto delos
Ministerios Federales, el Tribunal de Cuentas
recibe copias de todo proyecto sometido a
la aprobacién del Gobierno. Cuando es ne-
cesario, emitimos una opinion al respecto,
como porejemploenelaifio 1997,cuandose
tratabadelaLey Anticorrupcién.Lo mismo
valeparaladirectrizsobrelaprevenciondela
corrupciénenlaAdministracion Federal del
ano 1998, ysuversionrefundidade 2004, que
nosfuerontransmitidasantesdelaadopcién
por el Gobierno Federal.

Elobjetivodeladirectrizeraysiguesien-
do proporcionar a todos los funcionarios y
empleados publicos una orientacion facily
comprensible, contribuyendoasiaquelaac-
tuacionadministrativase desarrolledeforma
integra y transparente. De esta manera, se
pretende quelosfuncionariosy empleados
publicos esténinformados sobrelos princi-
pios éticosy elrechazoala corrupcion.

Ladirectrizdel GobiernoFederalsobrela
prevenciéondelacorrupcionenla Administra-
cionFederalnosolotienecaractervinculante
paratodaslasentidades publicasfederales,
sinotambién paralostribunalesyjuzgados
federales, las Fuerzas Armadas y para los
patrimonios especiales de la Federacion.
La directriz se aplica también, mutatis mu-

tandis, alas personas juridicas constituidas
conarregloalderechopublicoo privadoen
lasquelaRepublicaFederal tienelamayoria
delas participaciones.

“Contenidodeladirectriz
anticorrupcion”

Segunladirectrizanticorrupcién sede-
bentomarlas siguientes medidas:

« Identificar y analizar sectores de alto
riesgodecorrupcion (N.°2)

+Principiodelos “varios ojos” (sobretodo
cuando se trata de sectores altamente vul-
nerablesalacorrupciéon) (N.°3.1)

«Transparencia de las decisiones toma-
das, también en las fases en las que se pre-
paranlasdecisiones (N.°3.2)

*Enlossectoresaltamentevulnerablesa
lacorrupcion, es necesaria unaseleccion par-
ticularmente cuidadosadel personal (N.°4.1)

+Asegurarlarotacionregulardel personal
(N°4.2)

+ Designar, para la prevencion de la co-
rrupcion, personas de enlace en el seno de
lasentidades (N.°5)

+Establecerunidadesorganicasantico-
rrupcion independientes en el seno de las
entidadesquenoestan sujetasainstruccio-
nes(N.° 6)

+Sensibilizareinstruiral personal (N.°7)

» Medidas de capacitacion y perfeccio-
namiento (N.°8)

«Consistencia de la supervision técnica
yjerarquica (N.°9)

+Informarytomarlas medidasapropia-
das en el caso de sospecha de corrupcion
(N.°10)

+Principios paralaadjudicacién de con-
tratos (N.°11)

Concursos (separaciondelasfunciones
de planificar,adjudicaryliquidarlas cuentas
y exclusion de concurso en caso de incum-
plimiento) (N.°11)

+Clausuladeanticorrupcién, obligacio-
nesdelos contratistas publicossegunlaLey
de Acatamientode Obligaciones(N.°12)

+Subvencionesparaeventosyentidades;
patrocinio (N.°13)

Ladirectrizcontiene tambiénun Cédigo
de conductaanticorrupcion.Elobjetivodel
cédigoessenalaral personal posiblessitua-
cionespeligrosas,animaraquelasfunciones
sedesempefiencomoesdebidoysegunlas
normaslegales, einformaralosfuncionarios
y empleados sobre los impactos causados
porunaconducta corrupta.

Asimismo, la directriz abarca una Guia
para superiores y directores de entidades
publicas, unas recomendaciones para pre-
venirlacorrupciénenelsenodela Adminis-
tracion Federal, asicomoorientaciones para
identificar, porejemplo, sectoresaltamente
vulnerables o para facilitar laimplantacion
delarotaciondel personal enestos sectores.
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Desde 2001 hemosrealizado variasaudi-
torias paracomprobarlaimplantaciondela
directriz,informandotantoalos ministerios
como, enintervalosregulares, al Parlamento
sobre los resultados obtenidos.

Através de nuestra labor fiscalizadora,
detectamos ciertas deficienciasy pudimos
formularunaserie de propuestas:

*noexisten sectores exentos del riesgo
decorrupcién;

«los riesgos no son analizados y faltan
criterios uniformes de evaluacion; su desa-
rrollo esimprescindible;

* no es recomendable clasificar como
sector vulnerable a graves riesgos en uni-
dades organizativas enteras si, en realidad,
los cargos dealtoriesgo son unos pocos.De
lo contrario, se ve perjudicadalaaceptaciéon
general por partedel personal;

« el concepto de rotacion del personal
deberiaserimplantadodeformaconsistente;

*engeneral,noexisteun concepto cohe-
rente para la capacitaciény el perfecciona-
mientodelpersonal;tambiénfaltanmedidas
deformaciéninterministeriales; se requieren
mejoras;

*noexisten normassobrelasupervision
técnicayjerdrquica; estasnormasdeberian
serelaboradas;

«las personas de enlace que actian en
elsenodelas entidades no poseen el dere-
cholegal de protegerasusinformantes; sin
embargo, consideramos que proteger las
fuentes de informacién es imprescindible
paraasegurar que las medidas preventivas
sean efectivas;

-faltaundefensordel Puebloal que pu-

dieran dirigirse los ciudadanos; opinamos
que, para poder utilizar bien lainformacion
proporcionada porlosciudadanos, espreciso
quesedesigneaunapersonadeenlacepara
informantes externos.
ElMinisteriodelInteriorintegré nuestros
resultados de auditoriaen sulnformeanual
sobreeldesarrolloylosresultadosdelasme-
didasanticorrupciénenelsenodela Adminis-
tracion Federal, el cual se somete cada afio,
desde2005,alParlamento.Enel Parlamento,
incumbeala Comision de Cuentas Publicas
deliberarsobre estosinformesyadoptarlas
resoluciones que se someteran al Gobierno.
La Comision de Cuentas Publicas pue-
de serconsiderada unsociodel Tribunal de
Cuentas.Enelsistemadelascomisiones par-
lamentarias, laComisién de CuentasPublicas
desempenaun papel excepcional. Aqui, las
discrepanciasentrelamayoriaylaoposicion
revisten mucho menosimportanciaqueen
otras comisiones parlamentarias. Hay que
mencionar que también informamos a la
Comision de Presupuesto, ala Comision de
Finanzas,alaComisiondeTrabajoy Asuntos
Sociales, a la Comision de la Defensa, etc.,
pero nuestro socio mds importante es la
Comisién de Cuentas Publicas. En su seno
son tratados cada afno unos cien informes;
los ministerios federales afectados estan
obligados a comparecer y a testimoniar.
Antes de las sesiones, redactamos, para los
ponentes, unas propuestasderesolucion.La
Comision sueleaprobarentreel95%y 100%
denuestras propuestas.Traslaaprobacion,
sedirige unasolicitud alos ministerios para
quetomenlasmedidasdemejoraosubsanen
las deficiencias detectadas.
Comoyahemencionado, laComisionde
CuentasPublicasdeliberaelinforme some-
tido porel Ministerio Federal del Interior so-



“Hasta el momento, la Comision de
Cuentas Publicas ha apoyado todas
nuestras recomendaciones y dirigido las
solicitudes correspondientes al Gobierno”

breelestadodelas medidasanticorrupcion.
Nosotros emitimos una opinion sobre este
informe, explicamoslosresultadosobtenidos
a través de las auditorias y las recomenda-
cionesque corresponden.Traslasdelibera-
ciones,laComisiontomalasdecisionesque
estime pertinentesydirige sus solicitudesa
los ministerios.
Hastaelmomento,laComisionde Cuen-
tas Publicas ha apoyado todas nuestras re-
comendaciones y dirigido las solicitudes
correspondientes al Gobierno.

Ejemplos de auditorias

Auditoriadelos sistemas

Hacealgunas semanasempezamoscon
unaauditoriadenominada “Notificacién de
sospechasde corrupciony conclusionesen
casosdetectados”.

Segun la directriz anticorrupcion ya
mencionada, en caso de sospechas de co-
rrupcion, lafiscalia y la autoridad superior
hande serinformadas sindemora. Ademas,
handeabrirsediligenciasinternasenelseno
de laentidad afectadaytomarselasmedidas
adecuadas para prevenircualquiertipode
ocultacion (deacuerdo conelarticulo 10.1
deladirectriz).

Enelcasodeincoaciéndediligencias, la

autoridad superior federal competente se
vera obligada a informar cada afio, a través
deun cuestionario, al Ministerio del Interior
sobreelasunto. Los cuestionarios remitidos
sedivideneninformacionsobre:

-eliniciodeinvestigaciones penales con-
trafuncionariosoempleados, segunelcaso,
acompanadas por medidas disciplinarias;

-investigaciones exclusivamente disci-
plinarias contra el personal;

sinvestigaciones contraterceros;

*procedimientos terminados definitiva-
mente en elano delanotificacion.

Enunaauditoriaqueefectuamosen2009
eneldmbitodelaadministraciondeaduanas,
comprobamos que la cifra indicada de los
procedimientos penales incoados en 2008
noequivaliaalacifranotificadaal Ministerio
Federal delInterior para el mismo afo.

En esta y otras auditorias constatamos
que la aplicaciéon completa y correcta de
las medidas propuestas en la directriz an-
ticorrupcion contribuye a reducir, desde el
principio, elriesgo de corrupcidonyaimpedir
realmente que surjan casos de corrupcion.
Sin embargo, también comprobamos que
existian una serie de insuficiencias en las
acciones preventivas de corrupcion.

Con la auditoria que estamos realizan-
doahora, pretendemosidentificar posibles

deficiencias de las acciones preventivas de
corrupcién. Controlamos una serie de deli-
tos y de sospechas de corrupcion en varias
autoridades supremas federales paraiden-
tificar posibles puntos comunes obvios en
el analisis de los puntos débiles y formular
recomendaciones con el fin de contribuira
una mejora en el futuro. Nuestra intencién
escomprobar, porejemplo:

+si,alahorade detectar el delito de co-
rrupcion, lasmedidas preventivas de corrup-
ciéneransuficientesyeficacesy,dadoel caso,
larazén porlaquefracasaron;

« si existen deficiencias en la implanta-
ciondeladirectrizanticorrupcion (estructura
orgénicay funcional, supervision técnicay
jerarquica, recursoshumanos)que,enel caso
particular, favorecianelriesgode corrupcién;

+silas conclusiones sacadas delosacon-
tecimientos y las medidas tomadas para
responder a los resultados de los controles
eranadecuadas para prevenirfuturos casos
de corrupcion.

Otroobjetivo delaauditoria es verificar
si las autoridades supremas federales ana-
lizan las conclusiones relativas a los delitos
decorrupcionidentificadosensuambitode
competencias, siformulan recomendaciones
aplicablesen susectory siestas seponena
disposicion.
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El Tribunal de Cuentas no es unaautori-
dad publicaque seencargue delasinvesti-
gaciones sobre corrupcion. Esto esasunto
delafiscalia.Sinembargo, lo que hacemos
es remitir informacion si, en casos concre-
tos, tenemos pruebasfiscalizadoras de que
existen indicios de corrupcion.

Ejemplo: Agencias de colocacién

Hasta el aflo 2002, en Alemania solo
existia una agencia de colocacién publi-
ca.En aquel afo se establecio, a través de
una ley, un sistema de bonos para recom-
pensaraempresas de colocacion privadas
que habian colocado exitosamente a un
solicitante de empleo. De esta manera se
queriagenerarcompetenciaenelmercado
laboral. Ademas, el Parlamento esperaba
aumentarasielnimerodetrabajadoresque
encuentranempleo.Segunlaexposicionde
los motivosdelaley, se deberialimitartodo
tipodefraudeyde “efecto de pesomuerto”.

En el afio 2003 auditamos el sistema
de bonos para la colocacién de solicitan-
tes de empleo. En un tercio de los casos,
detectamos indicios o pruebas de efectos
de peso muerto o de una utilizacion frau-
dulentadelosbonos.En 2004 informamos
alParlamento sobre nuestrosresultados. A
finales delmismoanofue modificadalaley
correspondiente.

En 2006 presentamos los resultados
de una auditoria de seguimiento sobre el
mismo asunto. Comprobamos que el nu-
mero delos casos de fraude con los bonos
emitidos en el ailo 2005 habia disminuido
deformasignificativa. En 2005 no pudimos

detectarestaformadefraude.Enelaiio 2003
habiamos detectado muchos casos en los
que los trabajadores fueron colocados en
empleos que en realidad no existian. Esta
formadefraudetampoco se pudodetectar
enelafo 2005.

Ejemplo:Instituto Federal de Supervi-
sion del Sector Financiero

En el Instituto Federal de Supervisiéon
del Sector Financiero solemos auditar la
adjudicacion de contratos en el dmbito de
latécnicadeinformacién. Enunaauditoria
concreta, constatamos que un jefe de di-
vision habia cooperado con una empresa
para pagar, confondos publicos, contratos
fingidos, yrepartido, entre élylaempresa,
losimportes cobrados.

El jefe de division se mostraba muy
habil a la hora de eludir las medidas pre-
ventivasde corrupcion.Conseguiaesquivar
el principiodedoble control,loqueenAle-
mania llamamos el principio de los cuatro
0jos, cerrando sus propios 0josy engafan-
doaunacolaboradorasubordinada consu
disimulacién. jEl daino causado fue de va-
rios millones de euros! Comoresultadode
nuestrosinformes de auditoria, laentidad
fuereorganizaday setomaron las medidas
disciplinariasy penales apropiadas.

3. Otras situaciones
de riesgo elevado

Participacion de personas externas
enlalaborgubernamental

Ahora quisieraexponerunaspecto to-
talmentediferente, pero que tambiéntiene
queverconinfluenciasy conlosriesgosde
corrupcién que podrian surgir.



“Es imprescindible que la administracion
publica posea, por lo menos, aquellos
conocimientos técnicos que le permitan
realizar una evaluacion basicay preparar
las decisiones necesarias’

| CONFERENCIA ANUAL ANTICORRUPCION - LIMA 2010
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Setratadelasrelacionesentrelasentida-
des publicasy personas externas. Me refiero
alacontrataciényalaactuaciondeexpertos,
derepresentantes de sindicatos, de seguros
deenfermedad, de organizacionesnoguber-
namentales, etcétera.

El Gobierno recurre a estas personas ex-
ternas no solamente para desarrollar ciertos
programas (por ejemplo, de cooperacion
técnica, proyectosdeinvestigacion, etc.)sino
también paraqueasistanenlaelaboracionde
proyectosdeley,einclusoparaqueparticipen
enlaredacciéndelos proyectos.

Aqui,eneste punto,dondelasfunciones
publicaschocanconlosinteresesdelaecono-
mia privadaodeciertosgrupos, surgen unos
riesgos considerables que pueden perjudicar
la regularidad y la buena gestion del sector
publico. En sentido figurado se puede decir
queexisteel peligrodequeelloboconpielde
oveja sevayaa pastar con el rebario.

Poreste motivo, esabsolutamentenece-
sariosubrayarquetodotipodeinfluenciaque
perjudiqueel principiofundamental, segunel
cual el Estado debe actuar de forma neutral,
nosolorepresentaunatentadocontralatoma
dedecisionesdemocraticamente legitimada.

Esposibleque,araizde estasinfluencias,
los fondos publicos no sean utilizados de
acuerdo con el bien publico. Sin embargo,
tampoco convienequelasentidades publicas
ysupersonalseaislen.Estoseriapocorealista.
Ademas, tenemos que admitir que el sector
publico moderno no puede prescindir de
conocimientos especializados. También hay
queteneren cuentaeljuicio criticodelos di-
ferentesagentes.

Pero que quede claro: Las decisiones to-
madasenelejerciciodelasfunciones publicas
basicas deberian sertransparentesy libres de
conflictosdeinterésydeinfluenciasmanipula-

doras.Unacondicién crucial paragarantizarlo
eslaintegridad personal deloscargos publicos.

Es imprescindible que la administracion
publica posea por lo menos aquellos conoci-
mientostécnicos que le permitanrealizaruna
evaluaciénbésicay prepararlasdecisionesne-
cesarias. Esta es la Unica manera de descartar
que la administracién dependa de asesores
externos.

Apoyéandonos en nuestras experiencias
fiscalizadoras,hemossometidoal Parlamento
uninformeque contiene unaseriedecriterios
utilesparaanalizarelrecursoalaasistenciade
asesoresexternos:

«Comoreglageneral,enloque serefiere
a las competencias estatales centrales, las
funciones publicashan dedesempenarsede
formaauténomayconlos propios mediosde
laadministracion.Lasexcepcionessolosonad-
misiblesen casos especialmentejustificados.

*Incumbeala propiaadministracion pu-
blica poner a disposicién, de forma perma-
nente, los recursos necesarios y calificados
para preparar, disefary evaluar las medidas
publicas. Los recortes de plantilla no deben
servirdeexcusageneral pararecurriraasesores
externos. Los recortes de plantillano deben
servir como excusa general para renunciar
a establecer prioridades para el empleo de
personal publico.

« Es preciso descartar cualquier tipo de
dependencia, tanto desde el punto de vista
econdémico comotécnico.Inclusolaaparien-
ciadeserinfluenciable puede causarundaino
enorme.

Esnecesarioasegurar,encadamomento,
unmaximodetransparencia.Laparticipacion
depersonasexternasenlasdecisionestoma-
dasporelsectorpublicodebesertransparente
paratodos.Debendocumentarselosmotivos,
losriesgosylosresultadosdetal participacion.



“En el ano 2006, el Tribunal de Cuentas
publico un informe sobre los problemas
tipicos que se plantean ala hora de recurrir
a asesores externos. Aguel informe abarca
también una serie de aspectos claves a
tener en cuenta para que este instrumento
sea aplicado de forma responsable”

Enelano2006, el Tribunal de Cuentas pu-
blicé uninforme sobre los problemastipicos
queseplanteanalahoraderecurriraasesores
externos.Aquelinformeabarcatambiénuna
seriedeaspectosclavesatenerencuentapara
queesteinstrumento seaaplicado deforma
responsable.

También nos referimos en concreto al
riesgo de que las decisiones estatales pu-
dierandependerdeasesores externos.Enel
informe, recomendamos quesoloserecurra
a personas externas cuando sea imprescin-
dibleyeficiente.Exigimos que sedesarrollen
objetivos,acuerdosy mecanismosde control
muy precisos y que se garantice un nivel de
transparencia suficiente.

En 2008 publicamos otro informe sobre
las actividades desarrolladas en el seno de
ministerios federales por personas externas
quepertenecenaempresas privadasyasocia-
ciones.Enesteinformerecomendamosesen-
cialmentequeelgobiernofederal establezca
unasnormasvinculantes paralaactuaciénde
las personasexternas,queseeliminecualquier

tipodedependenciaecondémicayqueseexija
transparenciay control.

Inmediatamente, el Parlamentoy el Go-
bierno se han ocupadodetodoslosaspectos
tratadosennuestroinforme. Apoyandoseen
lasrecomendaciones presentadas por el Tri-
bunal de Cuentas, elgobiernofederal emitid,
unospocos mesesdespuésdel segundoinfor-
me,en 2008, unadisposicionadministrativa.

Gracias a la disposicion administrativa,
fue implantada la mayoria de nuestras re-
comendaciones, pero nolatotalidad, como,
por ejemplo, la recomendacién de que la
disposicién se aplicara también al personal
de empresas publicas. En algunas partes, la
disposicidonadministrativanoestaformulada
con precision. Ademads, no seresolvieron los
casos quetodavia estaban pendientes.

En una audiencia de la Comision del In-
terior del Parlamento aleman convocadaen
2009, tuvimoslaoportunidadde precisar, junto
conunos peritosexternos, nuestrasideas so-
bre el tema. También tratamos los aspectos
relacionadosconlainfluenciadeloslobbistas

yconelcomportamientodeciertosexmiem-
brosdelgobiernofederal.

En2008 habiamos propuestoal Parlamen-
toqueseestableciera, paralos ministrosque,
después de haberse retirado del gobierno
federal, y tuvieran la intencién de acceder a
algun cargofueradelservicio publico,debe-
ransostenerun periododeesperaobligatoria.
En Alemania, por ejemplo, la entrada de ex
funcionarios publicosenempresas privadas
estd prohibida si se viera afectado el interés
delaentidad publica.

En cuanto a los funcionarios, el periodo
obligatorio de espera para poder acceder a
empleosfueradelserviciopublicoesde3a5
anos (articulos 105.1y 105.3 delaLeydeFun-
cionarios Publicos)enCanadason 5 afos;en
elReinoUnido,2anosy se necesitapermiso).
Enmiopinion, seriatambiénconvenienteesta-
blecerunregistroobligatoriodelobbistas.Con
esteinstrumento, lasinfluenciasejercidas por
losdiferentesgruposdeinterésdelasociedad
serianmastransparentes.Setrataaquideun
aspectoque mellevaal préximo punto:
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Codigo deBuen GobiernoPublico
Paraactuar,elEstadonosolosesirvedela
administracion publica, sinotambiéndirectae
indirectamentedeempresasque pertenecen
alpatrimoniopublicoydeempresasenlasque
el Estado tiene participaciones o en las que
algunaempresapublicatiene participaciones.
Tras una serie de concursos de empre-
sas privadas, una comisién gubernamental
adoptd,enelano 2002, el Codigo Alemande
GobiernoCorporativo,queseaplicaalascom-
pafiiasalemanascotizadasenbolsa.Segunlo
establecidoenelarticulo 161 delaLey sobre
Sociedades Andnimas, las empresas han de
declarar,cadaano,quehanactuadoconforme
adichocddigo.
Enelaino2004, el Tribunalde Cuentas pen-
saba que seria conveniente tener un cédigo
corporativo propio para aquellas empresas
estatales que caen en el dmbito de vigencia
delCédigo Alemén de Gobierno Corporativo.
Entoncesfuecreadoungrupodetrabajointer-
ministerial integrado por representantes de
los ministerios de Finanzas, Justicia, Interiory
delTribunal de Cuentas de Alemania.
En2007,elgrupo presenté el primer pro-
yectodeunCddigodeBuenGobiernoPublico.
Elproyectofuediscutidoenunaaudienciade
expertosrealizadaen2008,enlaque partici-
paronmiembrosdelajuntadirectivade PWC,
KPMGyErnst&Young,asicomorepresentan-
tesdel Tribunal de Cuentas. El 30 de juniode
2009 entro en vigencia el Cédigo de Buen
GobiernoPublico.
ElCédigoseaplicaatodaslasentidadesen
lasquelaFederaciéntiene una participacion
mayoritaria, que desarrollanunaactividad co-
mercial o econdémica. El Cédigo no se aplica

aaquellas empresas que ya disponen de un
propio codigo de gobierno corporativo con
normas comparables,como porejemplolas
empresas federales cotizadas en bolsa o los
bancos.

Cuando se trata de una participacion
minoritaria, es obligatorio contribuir a la
aplicaciondel Cédigo.Paralas participaciones
federalesindirectas, laaplicacion del Cédigo
esconsideradarecomendable.Mientrastanto,
unalargaseriedeempresaspublicasfederales
hancumplidoelprincipio complyandexplain,
es decir, cumple o explica, y establecido, en
sus estatutos, unos propios coddigosdebuen
gobierno, como, por ejemplo, la sociedad
anonima Ferrocarriles Alemanes (Deutsche
Bahn AG).

ElCodigo de Buen GobiernoPublicotam-
biénrepresentauncédigoanticorrupcion.En
el Codigo, la prevencion de la corrupcién es
considerada una tarea comun de lajunta di-
rectivayelérganodevigilancia.Asi,nosolole
competeal 6rganodevigilanciasupervisarala
juntadirectiva, sinoqueleincumbetambién
controlarquelajuntadirectivainforme sobre
lasmedidasaplicadasparaladetecciénantici-
padaderiesgosylasaccionesde prevenciéon
(segunloestablecidoenelarticulo91.2dela
Ley sobre Sociedades Anénimas).

Esto abarca expresamente las medidas
anticorrupcion (primerparrafodeloscomen-
tarios sobre la cifra 3.1.3 del Cédigo). Segun
el Codigo de Buen Gobierno Publico, la pre-
vencion de la corrupciéon es un aspecto que
pertenece al dmbito del denominado com-
pliance.Elcompliance,0sea, elcumplimiento,
comprende todas las acciones destinadas a
garantizarquelaempresa, lajuntadirectivay
elpersonalactuendeacuerdo conlasnormas
legalesyelestatuto,yque sedescubrantodas
lasinfracciones posibles.



En concreto, las medidas aplicadas
principalmente son: el doble control a
la hora de efectuar nuestras auditorias
In situ, larotacion de los auditores que
integran un equipo de audltorlay el
principio de colegialidad”

Particularmenteenloqueserefiereaeste
ultimoaspecto, el Cédigosubrayaqueestarea
delajuntadirectivatomarlasmedidas(organi-
zacionales)queconvengan.Lajuntadirectiva
tiene que gestionar y supervisar adecuada-
mente losriesgos (véase elart.91.2delaLey
sobreSociedades Andnimas,segundo parrafo
deloscomentarios).ElCédigo garantizaque
laprevenciéndelacorrupciénestéintegrada
enelmarcodelagestiony supervisiéndelos
riesgos.Enloque serefierealaestructurade
laempresa, el Cédigodispone quelaunidad
organizativa competente para las medidas
anticorrupcion estara directamente subor-
dinadaalajuntadirectiva.

Engeneral, lasempresas publicasfedera-
lesestanestructuradasdeacuerdoconestas
disposiciones. Y, por lo menos las empresas
de gran envergadura, disponen de un Chief
Compliance Officer,es decir,un Jefe dela Ofi-
cina de Cumplimiento, que se encargadela
anticorrupcion. Por ejemplo, a raiz de unos
escandalosdeespionaje, enlasociedadand-
nimaFerrocarriles Alemanesestafunciénfue
jerarquicamenteascendidaalniveldelajunta
directiva.

Revision ampliada
de las cuentas

SienAlemania, unacorporaciénterritorial,
porejemplounaciudad,unEstadoFederado
olamismaRepublicaFederal, tienelamayoria
delas participaciones en unaempresacons-
tituida con arreglo al derecho privado, esta
corporacionterritorial (digamos porejemplo
laRepublicaFederal) puedeexigirquelarevi-
sionde cuentasefectuadaporloscensoresde
cuentas cumplaunos requisitos mas exigen-
tes(deacuerdoconelarticulo53delalLeyde
Principios Presupuestarios).

Entonces, el censor de cuentas se vera
obligado a auditar también la regularidad
de la gestion. El censor tendra que exponer
laevoluciondel patrimonioydelosbeneficios,
asicomolaliquidezylarentabilidaddelasocie-
dad.Siexisten pérdidas conunimpacto con-
siderableenel patrimoniooenlosbeneficios
delaempresa,elcensorhadeexponer,dadoel
caso, lasrazonesque motivaronlaconclusion
denegociosnorentables.Lomismovalepara
lasrazones que han causadounimpacto ne-
gativoenlascuentasde pérdidasyganancias.

En las normas de auditoria del Instituto
Alemdn delos Revisores de Cuentas,en con-
cretoenlanormanimero720,se precisanlos
detalles de estas revisiones ampliadas. Estas
normasfueron redactadas,deformacomun,
porlosrepresentantesdeloscensoresdecuen-
tasydel control externode Alemania.

Ainiciativadel control externo, los princi-
piosanticorrupcion basicosfueronintegrados
enelsistemadelarevision de cuentasamplia-
da.Deacuerdoconelarticulo69delaleyPre-
supuestaria General,elinformedelcensorde
cuentasanteriormentemencionadodebeser
sometido, junto con el informe principal, al
Tribunal de Cuentas.

Enelinforme, elcensorhadetratar, entre
otros, losaspectos siguientes:

» Tema: Bases de la estructura organica
yfuncional

¢Lajuntadirectivahatomadoydocumen-
tadolasmedidas paraprevenirlacorrupcion?

‘Tema:Auditoriainterna

;Cuéndofuela dltima vez que la audito-
riainternainformd sobre laprevenciondela
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corrupcién? jExisteninformesescritos sobre
estasrevisiones?

Segunel Cédigo Alemande Comercio(ar-
ticulo321.1.3),elcensorde cuentasinformara
sobrelasinfracciones normativasdetectadas
ysobreaquellas pruebasque podrianindicar
quelosrepresentanteslegalesolosemplea-
dos hubiesenincumplido gravementelaley
o los estatutos en vigor. Estas disposiciones
serefierenexpresamente, seginlanormade
auditoriantimero 720(cifra 17) yamenciona-
da, a los hallazgos sobre la corrupcién y las
medidas preventivas.

4. Medidas anticorrupcion
en el seno del Tribunal de
Cuentas de Alemania

Elultimoaspectoquequisieratrataraqui
esmasbienunaautocritica. Lainfluenciaque
tieneel Tribunal de Cuentas,comorepresen-
tante del control externo, en la recaudaciéon
y utilizacién de los fondos publicos, no debe
sersubestimada. Nosotros mismos también
adjudicamoscontratos paraasegurarelbuen
funcionamientode nuestrosdepartamentos.

Compramos, porejemplo, ordenadores
uotrosequiposdetrabajo,yavecestenemos
queadjudicarcontratosdeobrasparanuestros
inmuebles.Nuestrasrecomendaciones, emi-
tidasenejerciciodelaslaboresfiscalizadoras,
pueden tener unos impactos financieros de
granextensionen lasempresas.

Asi, por ejemplo, en Estados Unidos, los
medios de comunicacién informaron quela
OficinaGeneralde Auditoria(GAO) habiapara-
lizadolacompradeunosavionescisternaspor
varios milesde millonesde ddlares. También
en Alemania, el Tribunal de Cuentas habia
emitido una opinién acerca de la cantidad

necesariadeaviones militaresdetransporte.

Enestascircunstancias,noesposibleevitar
queciertosgruposdeinterésintenteninfluir,
conlosinstrumentosdelacorrupcién, enlas
decisionesdel Tribunal de Cuentas.

Por este motivo, es importante aplicar,
tambiénennuestrasoficinas,lasmedidasanti-
corrupcionadecuadas.Enelsenodel Tribunal
deCuentasexiste, paralasecretariageneral,un
oficialdeenlaceencargadodelaprevencion
delacorrupcion.Sutareaesgarantizarquese
cumplan, en nuestros mismos contratos de
compras, losrequisitosylasrecomendaciones
acercadelacorrupcion.

Aplicandolas medidasapropiadas, nues-
tros departamentos de fiscalizacién han
conseguido garantizar que no pueda haber
ningunainfluenciaen nuestrosresultadosde
auditoria.En concreto, lasmedidasaplicadas
principalmenteson:eldoblecontrolalahora
deefectuarnuestrasauditoriasinsitu, larota-
ciondelosauditores queintegranunequipo
deauditoriay el principio de colegialidad.

Losérganoscolegiados,integrados porlos
jefesdedivisionylosdirectoresdelosdeparta-
mentosasicomo,cuandosetratadeauditorias
degranenvergadura,delos presidentes,yel
principiode unanimidad, querigelatomade
decisionesenelsenodelosdérganos colegia-
dos,son particularmente Gtiles paraimpedir
cualquierformadeinfluenciaexterna.ll



o
o
~
<
=
i
=z
©
)
&
=]
x
o
o
Y
'—
=z
<<
-}
<
-]
=
<<
<
O
P
o]
o
w
L
=z
O
)

Mesa de debate “Estrategias para una gestion publica limpia y eficiente”, conformada por (de izg. a der.) Lourdes Linares, Representante del Banco Mundial;
Ramiro Mendoza, Contralor General de Chile; Norbert Hauser (Expositor); Robert Klitgaard, Experto Internacional; y Jorge Yzusqui, Presidente de IPAE.
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SR. SAUL PENA
KOLENKAUTSKY

PRESIDENTE HONORARIO
DE LA SOCIEDAD PERUANA
DE PSICOANALISIS

n primer lugar quiero agradecer al
Contralor General de la Republica,
sefior Fuad Khoury Zarzar, por su
distinguida invitacion, ya que para mi es
unhonoryun privilegioestar compartiendo
con todos ustedes este debate sobre un
temafundamental, yfelicitarlo porque, de
acuerdocomosevadesarrollando, creoque
es muy significativo e importante; estoy
seguroy espero, que seatrascendente. Mi
ponencia es sobre el ser del peruano, que
estd muy vinculado al tema.
Paraadentrarseenlaproblematicade
nuestro pais, esindispensableintentar com-
prenderelserdel peruanoenunabordaje
multidisciplinario desde todas las perspecti-
vas posibles.Micontribucidon correspondea
miidentidad psicoanaliticayamiideologia
inconscientey conscientedeloquesignifica
paramiser peruano.
Mi observacion y vivencias del desa-
rrollo de nuestra idiosincrasia, historia y

culturaesunatarea sumamente dificil, por
las diferencias que van desdeloambiental
y lo geografico, por un lado; hasta lo ra-
cial, lo histérico y lo lingtiistico, por otro.
Sierra, Costay Selvatraducen experiencias
distintas, asicomo brechas enormes entre
lasdiversas clases socioeconémicasy edu-
cacionales, sindesconocerlas posibilidades
de aspectos comunes.

Lapobrezaylamiseria,incompatibles
con la dignidad humana, conducen a un
considerable nimero de personas a un
déficit afectivo, espiritual, psiquico, ético
eintelectual,yaunevidenteriesgode caer
en la corrupcidn, el narcotréfico, la delin-
cuencia, el contrabando, el terrorismo, etc.
Y hay quienes no estando en estasituacion,
lamentablemente también caen en estas
sociopatias.

El peruano proviene fundamental-
mente de una dualidad fisica, psiquica y
cultural de polaridades.Dentrode estas se
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