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PRESENTACION

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la
Secretaria de Descentralizacion, presenta el Resumen
General del Informe del Proceso de Descentralizacion del
afio 2017, documento que muestra los principales avances
desarrollados en el periodo mencionado, pero que también
permite introducir el enfoque de conduccion y orientacién
del proceso de descentralizacion que adopta el Poder
Ejecutivo liderado por el Presidente Martin Vizcarra.

El informe del afio 2016 incluyd un anélisis retrospectivo
de la reforma en el cual se identificaron los principales
acuerdos que como sociedad y Estado hemos alcanzado
en conjunto, alrededor de ella. En base a tales consensos,
desde la Presidencia del Consejo de Ministros y la Secretaria
de Descentralizacién, se viene repensando el proceso de
descentralizacion, buscando reorientarlo hacia un objetivo
de desarrollo territorial que asegure la provision de servicios
esenciales de calidad para todos los peruanos y asi crear
las condiciones necesarias para el desarrollo del potencial
productivo de cada una de nuestras regiones logrando asi
generar oportunidades de empleo e ingresos para todos los
peruanos. Tal como lo indicara en mi discurso de investidura
ante el Congreso de la Republica.

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

Nuestra vision pragmatica de un pais del siglo XXI y un Estado
al servicio de todos los peruanos, exige constituir un espacio
donde se cimienten las alianzas y las relaciones de confianza
necesarias entre los diferentes niveles de gobiernoy los distintos
poderes del Estado. Para que nuestro PerU sea un pais con
futuro, tenemos que brindar las condiciones a toda su poblacion
para desenvolverse en un entorno de bienestar y desarrollo
continuo, sin excepcidn, asegurando que independientemente
del territorio en el que habitamos, todos seamos participes en
igualdad de oportunidades de esos procesos.

Es por ello, que estamos convencidos que las acciones vy
el enfoque de fortalecimiento de desarrollo territorial que
se vienen aplicando desde algln tiempo atrds, apuntan al
fortalecimiento de una descentralizacion reorientada, asi
como a la construcciéon de un futuro conjunto mejor. Esa
vision incluye el transito del Peru hacia la OCDE y las mejoras
en las que ésta contribuye para el bienestar de todos.

Creemos que el presente informe deberia permitir una mejor
discusion técnica y politica entre todos los actores que tenemos
la obligacion de garantizar una mejor politica publica en
beneficio de la ciudadania, que todos nosotros representamos.







FOTO: JULIO ANGULO / PROMPERU

-
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MAS DE 15 ANOS DE DESCENTRALIZACION

El gobierno actual, siguiendo las recomendaciones
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), estd haciendo esfuerzos importantes
por fortalecer el proceso de descentralizacién de manera
que se cristalicen los resultados positivos que se esperan.
Si bien, siempre se ha reconocido que éste consta de cuatro
dimensiones (politica, administrativa, econdmica y fiscal), las
acciones de los distintos gobiernos estuvieron centradas en
el marco general y en acciones importantes, pero iniciales,
para acelerar y profundizar el proceso, especialmente en
las dos primeras dimensiones. Una evaluacion balanceada
indica que, a contrapeso de los avances producidos en esas
dimensiones, también hay una serie de problemas que
dificultan la reduccién de brechas entre las regiones y en
el interior de las mismas, por lo que es necesario realizar

cambios sustanciales en varios aspectos del proceso de
descentralizacion®.

Como se observa en el Grafico 1, hasta el 2016, se
avanzd en temas normativos como la Ley de Bases de la
Descentralizacion, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales
y Municipalidades, y la Ley del Sistema de Acreditacién de
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales y se alcanzd un
nivel de transferencia de funciones y competencias del 94%.
En el 2017, se iniciaron una serie de medidas operativas para
fortalecer a la descentralizacion, impulsando la alineacion de
las acciones del Ejecutivo y la ampliacion de la participacion
politica de los actores a través de los espacios de articulacién
como el GORE Ejecutivo y MUNI Ejecutivo.

1 Sobre el particular, ver el Informe Anual del Proceso de Descentralizacion 2016, presentado por la Presidencia del Consejo de Ministros al Congreso de la Republica, resumiendo sus aspectos
mas saltantes. Ver también, Molina, R. (2016): Analisis comparativo de balances sobre el proceso de descentralizacién, Lima: Acuerdo Nacional.



GRAFICO 1: CRONOLOGIA DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

2> MAS DE 15 ANOS DE DESCENTRALIZACION

2002
2003

- Reforma
Constitucional

- Ley de Bases de la
Descentralizacion

- Ley Organica
de Gobiernos
Regionales y
Municipalidades

- Eleccién de
autoridades

- Fracasa consulta
sobre integracién

- Instalacion
de departamentos

del Consejo
Nacional de
Descentralizacion

- Ley del Sistema de
Acreditacion GRy
GL

Se altera disefio
original
de regionalizacion
por integracion: GR
quedan fijados en
departamentos

- Shock de
Descentralizacion
que acelera las
transferencias

Se altera disefio
original
de acreditacion de
capacidades para
recibir competencias
y control de su
ejercicio

- Ley Organica del
Poder Ejecutivo 50b
- Creacién de SERVIR Terriorial

asume desarrollo de

- Estudio Territorial

- Absosrcion del CND de la OCDE

- Creacion del
Viceministerio
de Gobernanza

Resalta prioridad
de articulacion
intergubernamental
e intersectorial en el
territorio

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informédtica - INEI. Elaboracién: Secretaria de Descentralizacion.
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A partir de este aflo, como se muestra en el Grafico 2, se
viene transitando a un nuevo escenario, donde el proceso de

GRAFICO 2: TRANSICION A UN NUEVO ENFOQUE EN LA DESCENTRALIZACION

descentralizacién estd signado por el desarrollo territorial.

RESULTADOS it

competencias

AVANCE

Avances normativos:

» Ley de Bases de la
Descentralizacion

¥ Ley Organica de Gobiernos
Regionales y
Municipalidades

» Ley del Sistema de
Acreditacion GRy GL

» 96% transferido

2018, 2019...

Mejora continua

Disefio e
implementacion de
un enfoque de
Desarrollo territorial
(Agencias Regionales
de Desarrollo)

Creemos que es la manera de avanzar en la reforma,
respondiendo a los retos que supone la “fotografia”
actual del pais. El Grafico 3 muestra cdmo en los ultimos
10 afios la pobreza a nivel nacional se ha reducido 11
puntos porcentuales. Sin embargo, las brechas territoriales

Fuente: Secretaria de Descentralizacion. Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion.

permanecen entre los departamentos y al interior de ellos,
reflejando la heterogeneidad que existe dentro de cada uno
y la urgencia de contar con un enfoque territorial para lograr
el desarrollo integral de manera equitativa para el pafs.



GRAFICO 3: UNA FOTO DE NUESTRA DESIGUALDAD TERRITORIAL

2> MAS DE 15 ANOS DE DESCENTRALIZACION

En los ultimos 10 afios, la pobreza a NIVEL NACIONAL
se ha reducido en mas de 11%

18.7% 2016
19.4% 2015

19.7% 2014

20.3% 2013

21.6%

...pero las brechas territoriales aun permanecen
entre las regiones y al interior de las mismas

‘ I
‘“ Provincias de
Arequipa a .z
‘ La Descentralizacion
Pobreza por NBI (%) “ con enfoque de Desarrollo

@ s ' Territorial es necesaria

. (27,37)
. (24,27)
O w29
@ w217 '
(9,12)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - INEI. Elaboracién: Secretaria de Descentralizacion.
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Sabemos que los avances de la descentralizacion en el Pert en
estos afios no son menores. Se ha logrado una redistribucion
del poder entre los distintos niveles de gobierno que ha
venido acompafiada de recursos publicos, asi como de
relativa autonomia politica- administrativa. Sin embargo, aln
se cuestiona que la distribucidn de recursos no es adecuada
para las funciones que los gobiernos regionales y locales
tienen que asumir.

Si bien el proceso de transferencia de funciones se encuentra
casi culminado, es necesario un nuevo impulso y generar
herramientas, protocolos, y/o reglas de juego mas eficaces
para que la presencia del Estado, con sus tres niveles de
gobierno, sea mejor articulada en los territorios, en beneficio
de los ciudadanos. Debemos garantizar una descentralizacién
para la “gente”.







—— 3
FOTO: JULIO ANGULO / PROMPERU
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2017: LO AVANZADO DESDE EL EJECUTIVO

Esfuerzos desplegados desde el
Ejecutivo: Alineando al Estado para
atender al ciudadano

El éxito de las prioridades gubernamentales depende de la
entrega efectiva de los bienes y servicios al ciudadano en
materiascomoanemiainfantil,aguaysaneamiento, seguridad
ciudadana, empleo formal y educacion rural. En el 2017, el
gobierno central inicié una serie de medidas operativas para
fortalecer la descentralizacion. Se impulso la alineacién de
las acciones del Ejecutivo, la ampliacién de la participacion
politica de los actores, el énfasis en el mejoramiento de la
gestion y el mejoramiento de herramientas para fortalecer
la descentralizacion econdmica.

El trabajo desde la Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM)

El acercamiento del Estado al ciudadano en el territorio:

En el 2017, la Secretaria de Gestién Publica (SGP) de la
PCM inicié una serie de actividades para acercarse al
ciudadano, entre las que se encuentran las plataformas de

Mejor Atencién al Ciudadano (MAC), que son una iniciativa
que ofrece servicios de distintos sectores en una misma
plataforma integrada para brindar rapidez, confianza,
transparencia y comodidad en un solo centro de atencién.

Los principales servicios estan relacionados con documentos
de identidad, partida de nacimiento, certificados de
antecedentes penales y policiales, asi como registros civiles
del exterior y aquello relacionado a los trdmites de licencias de
conducir (emision, duplicado, revalidacién y re-categorizacion).
Actualmente, hay 5 centros MAC en funcionamiento y se tiene
previsto implementar tres nuevos centros de atencion (La
Libertad, Arequipa y Ucayali) y 10 centros MAC Express.

La SGP de la PCM también es responsable de Ia
implementacién del Plan de Simplificacion Administrativa,
que debe eliminar obstdculos o costos innecesarios para la
sociedad, facilitando el funcionamiento de la administracién
publica. Durante el 2017 se avanzo en la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado (PIDE) y en el Andlisis de
Calidad Regulatoria (ACR), que tiene como fin la revision
de las disposiciones normativas de caracter general que
establecen procedimientos administrativos, comprendiendo
la identificacion, reduccion o eliminacién de aquellos que
resulten innecesarios, injustificados, desproporcionados,
redundantes o no se encuentren adecuados a la Ley del



Procedimiento Administrativo General o a las normas con
rango de ley o leyes que les sirven de sustento.

Finalmente, se desarrollaron tres modelos de estructura
organica para las municipalidades distritales que busca
facilitar el inicio de la gestion municipal a través de una
estructura estandar (distritos con caracteristicas similares),

GRAFICO 4: AVANCES DE LA PCM: ACERCANDOSE AL CIUDADANO

2> MAS DE 15 ANOS DE DESCENTRALIZACION

permitiendo un uso racional de los recursos orientados hacia
los servicios publicos y no al aparato administrativo.

Comoseapreciaen el Grafico4, losavances desde laPCM para
acercarse al ciudadano desde el 2017 estan centrados en,
plataformas de Mejor Atencién al Ciudadano, simplificacion
administrativa y modelos de gestién municipales.

p Hay 5 centros MAC: MAC Callao,
MAC Lima Este, MAC Lima Norte,
MAC Piura y MAC Ventanilla.

P> Se han generado mas de 3 millones
de atenciones (Presenciales,
telefénicas (Ald MAC) y virtuales
(Portal MAC)).

» Elimpacto de los MAC se traduce en
ahorro de 224 millones de soles
(2010-2017).

Estado).

P Avances en la interoperabilidad del
Estado: Se cuenta con méas de 80
servicios digitales activos y 230
entidades (nacionales y locales)
conectadas al sistema de la PIDE
(Plataforma de Interoperabilidad del

P Se ha intensificado el Analisis de
Calidad Regulatoria con el objeto de
reducir los procedimientos

» Se han desarrollado modelos de
estructura organica para las
municipalidades distritales con el
objetivo de lograr un balance
adecuado entre los recursos
destinados a los servicios publicos
y el aparato administrativo.

administrativos innecesarios.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - INEI. Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion.
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La PCM en su conjunto cumplié una tarea sistematica de
asistencia técnica como una de las principales herramientas
para fortalecer las capacidades de los gobiernos regionales
y locales. La SGP la realizé en los temas relacionados a la
modernizacién del Estadoy la Secretaria de Descentralizacion
(SD), en aquellos vinculados con el fortalecimiento de la
descentralizacion.

La SGP desarroll6 una serie de talleres regionales para
promocionar sus programas de gobierno abierto vy
simplificacion de tramites® En el 2017 se realizaron talleres
en las regiones de La Libertad, Arequipa y San Martin. De la
misma manera, se realizaron 12 asistencias técnicas sobre la
nueva version del Portal de Transparencia a 180 funcionarios
responsables del portal de acceso a la informacién de los
tres niveles de gobierno.

En relacién a los centros MAC, se prestd asistencia técnica
para su implementacion a través del mecanismo obras
por impuestos. Complementariamente, se desarrollaron
capacitaciones sobre atencién al ciudadano vy difusién de

servicios. Asimismo, se realizaron 4 talleres de capacitacion
macro regional y de asistencia técnica en materia de
simplificacién administrativa, cuyos focos fueron los ultimos
cambios normativos en dicho tema (Decretos Legislativos
1246y 1310), lametodologia de simplificacién administrativa
(Decreto Supremo 007-2011-PCM), la metodologia de
determinacion de costos (Decreto Supremo 064-2010-PCM)
y el uso del aplicativo MiCosto. Finalmente, se realizaron 9
asistencias técnicas a gobiernos regionales y municipalidades
en el uso del aplicativo Mi costo y en la elaboracién del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA).

La asistencia técnica se brindé a demanda como de manera
programada. En el primer caso se atendié a titulares de
gobiernos regionales y locales, asi como a representantes
de organizaciones, en temas de gestion descentralizada e
inversiones a través de reuniones presenciales (acciones de
asesoramiento y asistencia técnica) sobre gestion integrada
(mancomunidades), gestion de inversiones (de manera
directa a entidades o a través de las mesas de trabajo en
apoyo a la Secretaria de Gestion Social y Didlogo de la
Presidencia del Consejo de Ministros) y otros aspectos de
gestion descentralizada.

2 ElPrograma de Gobierno Abierto (PAGA) promueve un didlogo constante con los ciudadanos para escuchar lo que dicen y solicitan, de manera que las decisiones del gobierno estén basadas
en sus necesidades y sus preferencias; promueve una colaboracion de ciudadanos y funcionarios en el desarrollo de los servicios que se prestan y una comunicacion fluida sobre lo que decide

de forma abierta y transparente



Entre agosto 2016 y diciembre 2017, se brindaron 876
asistencias técnicas presenciales en temas de gestidon
asociada (mancomunidades) e inversiones a gobiernos
regionales, municipalidades y mancomunidades, asi como
sobre otros temas de gestion descentralizada (ver Cuadro 1).
Las entidades con mayor demanda fueron las de Apurimac
(Grau, Cotabambas y Andahuaylas), provincias de Amazonas,

2> MAS DE 15 ANOS DE DESCENTRALIZACION

Ayacucho, Arequipa, Cusco (Paruro, Espinar, Chumbivilcas y
Canchis, y distritos como Megantoni), Junin (Concepcion),
Asociacién de Municipalidades de la Region Loreto, Gobierno
Regional de Huanuco, Puno (distritos de la Cuenca del Rio
Ramis), Lima Provincias (Santa Eulalia), Zona del VRAEM
(Mancomunidad AMUVREAE) y zonas de frontera.

CuADRO 1: TOTAL DE ATENCIONES A DISTINTAS ENTIDADES POR TEMA: NUMERO Y %

TIPO DE ATENCION NUMERO DE ATENCIONES %

Inversion 370 42%
Otros 359 41%
Mancomunidades 147 17%

Fuente: Fichas reuniones técnicas de la Subsecretaria de Fortalecimiento a la Descentralizacion, 08/2016 al 12/2017. Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion.

La asistencia técnica virtual se prestd a través del portal web
“Municipio Al Dia”, que sirviéo como medio para la difusién de
informacién de interés de las municipalidades, y la absolucién
de consultas. A partir del 13 de julio de 2017, se ha registrado la
atencion de 507 consultas, la mayoria trataron principalmente
sobre la ejecucion de proyectos, servicios municipales, sistema
de personal y otros sistemas administrativos del Estado. Para

una adecuada gestion de los servicios publicos, se disefiaron
aplicativos que se vienen validando con los usuarios.

Con las lecciones aprendidas y recomendaciones, se planea
desarrollar una programacion web que permita que el usuario,
através de una clave de acceso, pueda ingresar a los aplicativos
desarrollados por la SD. (ver Cuadro 2)
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HERRAMIENTAS OFRECIDAS POR LA SECRETARIA DE DESCENTRALIZACION

Mis Indicadores-GL

Fichas Mis Indicadores

(Aplicativo Ficha de Indicadores basicos para Gobiernos locales

provinciales y Distritales)

Mis indicadores-GR

Aplicativo Fondos y Programas para la inversion

Aplicativo gasto en el territorio- GN-GR-GL
(Nivel de meta provincial)

Aplicativo de consulta de PIP

Guia de transferencias de Gestion para
Municipalidades

Aplicativo Mancomunidades

En materia de asistencia técnica programada, se priorizd a
las 18 municipalidades de distritos de reciente creacién, que
tuvieron sus primeras elecciones el pasado 10 de diciembre
y que transitaron por dos procesos casi simultaneos. El
primero, es el proceso de transferencia para la creacion
de un nuevo distrito (division de la administracién politica
del territorio) e instalacién de la nueva entidad (nuevo
pliego presupuestal), y el segundo, estd relacionado a la
transferencia de informacién desde el distrito original hacia
el distrito recién creado.

Se analizé la instalacion de una nueva entidad, identificando
que se carece de un marco legal para este proceso,

En proceso de desarrollo
En proceso de desarrollo

En proceso de desarrollo

Aplicativo Caracterizacion de la gestiéon Municipal
Aplicativo Soporte para una adecuada transferencia de gestion

En proceso de desarrollo

Secretarfa de Descentralizacion. Secretaria de Descentralizacion.

desarrollando entonces un estudio para estos fines vy
priorizando la asistencia técnica para un grupo piloto de
municipalidades de reciente creacion, para acompafiarlas
en el primer proceso de transferencia de gestiéon que
corresponde al afio 2018-2019. Dicha asistencia se planificd
en tres etapas (cierre de gestién y actos preparatorios para la
transferencia; transferencia; instalacion de la nueva gestion),
las dos primeras se realizaron en el 2017.

De igual manera, se prestd asistencia técnica para el registro e
instalaciéndelasmancomunidades.Seacompafidlaconstitucidn
de 3 mancomunidades regionales: (i) Mancomunidad Regional
Pacifico Centro Amazdnica (agosto 2016), integrada por los



Gobiernos Regionales de Huancavelica, Huanuco, Junin, Lima,
Pasco y Ucayali; (ii) Mancomunidad Regional Huancavelica-
Ica (febrero 2017), integrada por los Gobiernos Regionales
de Huancavelica e Ica; (iii) Mancomunidad Regional Macro
Regién Nor Oriente del Perd (noviembre de 2017), integrada
por los Gobiernos Regionales de Tumbes, Piura, Lambayeque,

EJEMPLO DE OTRAS ASISTENCIAS TECNICAS PROGRAMADAS

MASs DE 15 ANOS DE DESCENTRALIZACION

La Libertad, San Martin, Amazonas, Loreto y Cajamarca.
Adicionalmente, se presto asistencia técnica a la conformacion
de otras 2 mancomunidades regionales, que involucran
16 gobiernos regionales, ademas de la inscripcion de 13
mancomunidades municipales. En el Cuadro 3 se muestra un
ejemplo de otras asistencias técnicas programadas.

La remediacién de la cuenca del Rio Ramis (Puno) es un ejemplo del acompafiamiento de municipios en la solucion de
problemas complejos. Se desarrollaron acciones que viabilicen la construccion de la represa de Huacchani, como definir la
entidad que seria la unidad ejecutora del PIP, la identificacién de afectados, conformar al equipo de gestion del proyecto
y la disponibilidad presupuestal para la formulacion de los estudios de factibilidad. Gracias al trabajo de la Secretaria
de Descentralizacién, el Ejecutivo identificod y priorizd la asignacion de recursos de 34 proyectos para el 2017 (13 de
continuidad y 21 nuevos proyectos) por un monto de S/84’113,994 (S/ 20°624,014 de continuidad y S/ 63’489,980 para
nuevos proyectos). Asimismo, se gestiond en la Ley de Presupuesto del Afio Fiscal 2018 el monto de S/ 11°675,844 para

proyectos nuevos.

Los diferentes sectores del gobierno nacional ejecutaron una
serie de actividades orientadas a fortalecer el accionar de los

Secretaria de Descentralizacion.

gobiernos regionales y locales en el marco de las funciones
y recursos que les han sido transferidos tal como se muestra
en el Grafico 5. Durante el 2017, en conjunto los sectores y
PCM, llevaron a cabo 10,587 acciones de fortalecimiento a
los gobiernos regionales y locales, 86% de las cuales fueron
realizadas por los 18 sectores.

Secretaria de Descentralizacion.
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GRAFICO 5: 2017/ESFUERZOS DESARROLLADOS PARA FORTALECER A LOS GR Y GL

A través de los sectores A través de PCM:

Acciones de asesoramiento a los GORE y EN TOTAL

municipios locales

Actividades de fortalecimiento
de capacidades a los GORE y GL

Actividades de fortalecimiento de capacidades
alos GORE y GL

Actividades de articulacion
intergubernamental entre los
niveles de gobierno

Acciones de modernizacion de la gestion
publica a nivel subnacional

+10 mil

Acciones de
fortalecimiento

Nuevos municipios reciben acompafiamiento y

Lineamientos que establecen y asesorfa para iniciar su gestién municipal
orientan el accionar de los

gobiernos subnacionales

Asistencias técnicas a mancomunidades
regionales y municipales

Fuente: Secretarfa de Descentralizacién. Elaboracion: Secretarfa de Descentralizacion.

Fortaleciendo el rol de los territorios espacios de articulacion denominados GORE y MUNI

Ejecutivos. Estos coadyuvan al impulso que se dio a la
Parte del fortalecimiento del rol que deben cumplir formacidon de mancomunidades regionales y municipales.
los territorios pasa por darles “voz” en los principales Se viene evaluando qué medidas son necesarias para que
debates y espacios de toma de decisiones. Desde el 2016 su accion derive en acciones que hagan mds eficientes las

y con mas fuerza durante el 2017, se han fortalecido los intervenciones del gobierno en el territorio.



Enel 2017, se continud con la organizacién de los espacios de
didlogoyarticulacién entre el gobierno central y los gobiernos
regionales, y entre aquél y los gobiernos municipales,
habiéndose sumado dos tipos de reunién adicionales: los
encuentros de grandes ciudades y la participacion de los
gobernadores regionales en el Consejo de Ministros.

En el 2017 se realizaron 4 ediciones, cuyos resultados
principales, aparecen resumidos en el Gréfico 6.

Durante el afio, el espacio se ratificd como aquél que facilita
el desarrollo de agendas concretas para la inversion publica
en el pais, ademas de definir, alinear e implementar politicas
publicas en los territorios. En las sucesivas reuniones, las
instituciones del nivel nacional presentaron sus politicas
de gobierno que involucran a los gobiernos regionales -el
sistema de inversion publica Invierte.pe, la Autoridad para
la Reconstruccion con Cambios, la estrategia de lucha contra

MAS DE 15 ANOS DE DESCENTRALIZACION

la corrupcién de la Contraloria General de la Republica, la
estrategia Nacional de Lucha contra la Anemia del Ministerio
de Salud (MINSA) y la evaluacién de impacto ambiental en
infraestructura regional, a cargo del Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(SENACE).  Simultaneamente, el espacio permitidé que
mancomunidades regionales y ministerios inicien procesos
de intervencidon intergubernamental e intersectorial sobre
temas prioritarios en sus territorios, como la lucha contra
la anemia en el sur, el desarrollo turistico en el nororiente,
entre otros.

La Comision Multisectorial e Intergubernamental para el
Fortalecimiento de la Descentralizacion, creada a través de
la Resoluciéon Suprema N° 026-2018-PCM en el marco del
4to GORE Ejecutivo, ante la necesidad de revisar y aclarar
las funciones y responsabilidades asignadas y desplegadas
por cada nivel de gobierno, tiene como objeto formular
una propuesta de lineamientos de gestién articulada
intersectorial e intergubernamental orientados a promover
el fortalecimiento de la descentralizacion y un plan de
acciones integradas 2018-2021.

3 Los GORE-Ejecutivo son encuentros entre los ministros de Estado y los gobernadores regionales, quienes participan en reuniones multilaterales, de acuerdo a la prioridad manifestada por
los gobiernos regionales; las mismas se dan en formato estructurado, donde el gobierno regional informa sobre la problematica que limita su accionar y requiere especial atencion por
parte del gobierno nacional representado por un Sector especifico; en su formato se incluye el antecedente, asi como las posibles soluciones que el sector podria implementar, asi como los
compromisos del gobierno regional. Dicha informacion es remitida con anterioridad a los sectores, quienes plantean previamente soluciones a la problematica existente, facilitando que la

reunion sea cada vez mas ejecutiva.
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GRAFICO 6: PRINCIPALES RESULTADOS GORE-EJECUTIVO 2017

En el 2017 se realizaron 4 ediciones del
GORE-EJECUTIVO y se logro:

Reuniones bilaterales

Mads de
S/20 mil millones

Compromisos asumidos de inversion destrabada

Compromisos cumplidos ‘ Mas de

S/4 mil millones
de inversion transferida

Grupos de trabajo formados

v

“Comisidn intergubernamental e intersectorial para
el Fortalecimiento de la Descentralizacion”.
Resolucién Suprema N°026-2018-PCM

Intervencién piloto en Apurimac (Mancomunidad
de Los Andes): Lucha contra la Anemia

v

v

Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Interregional
Tambo-Santiago-Ica.
Decreto Supremo N°015-2017-MINAGRI

Fuente: Secretarfa de Descentralizacion. Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion.



CuADRO 4: MUNI EJECUTIVO 2017: SEDE Y DEPARTAMENTOS PARTICIPANTES

2> MAS DE 15 ANOS DE DESCENTRALIZACION

N° SEDE REGIONES

1 Iquitos Madre de Dios, Cajamarca, Ucayali, San Martin, Amazonas y Loreto

2 Ayacucho Ayacucho, Huancavelica, Ica, Apurimac

3 Lima Callao, Lima

4 Huancayo Huanuco, Pasco, Junin

5 Cusco Cusco, Puno, Arequipa, Moquegua, Tacna

Fuente: Secretaria de Descentralizacion. Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion.

Los MUNI Ejecutivo®* El MUNI Ejecutivo se ha realizado en 5 regiones diferentes

Duranteel 2017, laSD desarrollé 5 de estos eventosen los que
se ofrece informacion a los gobiernos locales, para facilitar la
coordinacion y el trabajo conjunto con las municipalidades.
Este espacio de articulacion sirve como plataforma para
presentar, interactuar y generar acuerdos sobre aspectos
vinculados con programas sectoriales con presencia en
los municipios, que demandan mejoras, fortaleciendo asi,
la coordinacion vy el trabajo conjunto a fin de optimizar el
beneficio de los ciudadanos.

durante el 2017 (ver Cuadro 4), alli se aprecia cada uno
departamentos que participaron.

En las 5 ediciones participaron 814 municipalidades,
se desarrollaron 3,675 reuniones bilaterales entre el
gobierno nacional y los gobiernos locales, participaron 17
ministerios a través de sus programas nacionales, proyectos
e intervenciones y en algunos casos, direcciones generales
0 secretarias.

4 El MUNI Ejecutivo es el espacio que brinda la oportunidad de dialogar, coordinar y concordar politicas e iniciativas sectoriales y problematicas que deben atenderse en los municipios,
demandadas por sus autoridades y que requieren la participacion del gobierno nacional y el gobierno local (provincial y distrital). Facilita la coordinacion y articulacion de los gobiernos locales
con el gobierno nacional, y promueve un trabajo conjunto que se concierta en reuniones de trabajo bilaterales, en las que participan alcaldes acompafiados de su equipo técnico y el Ejecutivo,
representado por los equipos técnicos de los ministerios (directores ejecutivos de los programas nacionales y viceministros).
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GRAFICO 7: REUNIONES BILATERALES EN MUNI EJECUTIVO 2017
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Fuente: Secretarfa de Descentralizacion. Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion.

una mejor ejecucion descentralizada de la inversion publica
y del nivel de predictibilidad de los ingresos de los gobiernos
municipales. También se mejoraron los procesos y tramites
Como resultados, resaltan el destrabe de proyectos para facilitar y agilizar las transferencias de recursos de los
facilitando el adelanto de los plazos de las transferencias para sectores a los gobiernos locales, asi como los términos para

En el Grafico 7, se muestra la distribucién de reuniones
bilaterales por sector en el marco de los MUNI Ejecutivo.



priorizar asignaciones presupuestales, especialmente para
inversiones. Se acordd la creacién de un Grupo de Trabajo
Intergubernamental, coordinado por la SD, para evaluar
y formular los lineamientos de propuesta sobre reformas
en las finanzas municipales, reduciendo la brecha entre el
presupuesto de apertura y el modificado. En este grupo
de trabajo participan el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) y la PCM, asi como los alcaldes provinciales, con el
apoyo de entidades especializadas como el Banco Mundial
y otras. Una de las primeras acciones del Grupo de Trabajo
Intergubernamental, fue asegurar que las transferencias
a los gobiernos locales programadas en el presupuesto de
2018, que ascienden a S/ 1,306 millones, se efectivicen.

En el 2017, se cred este nuevo espacio para responder a los
altos niveles de crecimiento que han experimentado algunas
ciudadesdel pais. Setratade un escenario que obliga al disefio
de politicas y estrategias especificas. El encuentro de grandes
ciudades es una oportunidad para profundizar la relacién
entre el Poder Ejecutivo y los alcaldes de las ciudades de mas
de 100,000 habitantes, a través de reuniones técnicas en las
que se abordan tematicasy problematicas como la gestion de
los servicios de agua y saneamiento, la planificacion urbana,
la gestion de residuos sélidos vy la seguridad ciudadana, entre
otros. La dindmica preparatoria para el encuentro de grandes
ciudades da inicio en el momento que la SD solicita a los
alcaldes de las ciudades mencionadas anteriormente, que

MAS DE 15 ANOS DE DESCENTRALIZACION

envien sus demandas priorizadas de acuerdo a los sectores
con los que se reunirdn. Conocidas éstas, se establece un
cronograma de las reuniones que se ejecutan durante el
evento, registrandose las demandas y los compromisos
asumidos, por los sectores como por las autoridades
locales. La SD se encarga de monitorear el cumplimiento
de dichos compromisos. Durante el 2017, se llevaron a
cabo 2 ediciones del encuentro de grandes ciudades (Lima
y Huancayo), convocando a las municipalidades de las 32
principales ciudades del pais.

Otra modalidad de coordinacién y articulaciéon entre los
diferentes niveles de gobierno que se implementd es la
participacion de los gobiernos regionales en las sesiones
del Consejo de Ministros. Una vez al mes un gobernador
asiste para exponer el diagndstico de su regién y los temas
que requieren de urgente atencién. Estas presentaciones
permiten que los diferentes ministros conozcan las
necesidades de los territorios y actlen para una mejor y
pronta atencién. En el 2017, fueron 12 los gobernadores
que participaron en sesiones del Consejo de Ministros, y los
temas mas recurrentes, identificados como prioritarios en
las regiones, fueron la necesidad de generar infraestructura
de transporte (9 regiones), generacion de infraestructura
de riego (5 regiones), desarrollo productivo, educacién vy
salud (4 regiones) asi como la gestion del medio ambiente
(3 regiones).
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Los espacios de trabajo coordinado

Las mancomunidades regionales y municipales

Las mancomunidades son iniciativas de coordinacion vy
articulacion entre gobiernos regionales y locales para
ejecutar en forma conjunta, proyectos o actividades
orientadas a resolver problemas comunes. Tienen
como objetivo principal la provisién de servicios a la

CUADRO 5: MANCOMUNIDADES REGIONALES

poblacion cuando el alcance territorial de los proyectos
es mayor que el de un gobierno regional o local particular,
constituyéndose proyectos que involucran cuencas, micro
cuencas, corredores econdmicos, corredores turisticos,
espacios arqueoldgicos compartidos, entre otros. De esta
manera, se constituyen en un instrumento que permite
ganar economias de escala. La SD administra un registro
de mancomunidades y promueve su funcionamiento (ver
Cuadro 5y Gréfico 8).

MANCOMUNIDADES REGIONALES

»  Mancomunidad Regional Huancavelica — Ica. (Resolucion N° 005-2017-PCM/SD).

»  Mancomunidad Regional Macro Regién Nor Oriente del Peru. (Resolucién N° 023-2017-PCM/SD).

> Mancomunidad Regional de Los Andes, integrada por los gobiernos regionales de Apurimac, Ayacucho, Ica, Junin y Huancavelica.

»  Mancomunidad Regional del Qhapaq Nan Nor Amazénico, integrada por los Gobiernos Regionales de Amazonas, Cajamarca, La

Libertad y San Martin.

»  Mancomunidad Regional Pacifico Centro Amazdnica, integrada por los Gobiernos Regionales de Huancavelica, Huanuco, Junin, Lima,

Pasco y Ucayali.

Fuente: Secretarfa de Descentralizacion. Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion.



GRAFICO 8: MANCOMUNIDADES MUNICIPALES POR DEPARTAMENTOS

2> MAS DE 15 ANOS DE DESCENTRALIZACION
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Fuente: Secretarfa de Descentralizacion. Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion.
En el 2017 se crearon 7 nuevas mancomunidades, (2 de las regiones por mancomunidad y ministros vinculados

regionales y 5 municipales). Para dinamizar su desarrollo,
la SD incorpord en la agenda del segundo dia del 6to
GORE Ejecutivo un espacio para que las mancomunidades
regionales tuvieran reuniones de trabajo entre gobernadores

a los temas de interés de dichas mancomunidades. Los
acuerdos de las reuniones con mancomunidades se
muestran en el Cuadro 6.

29



30 INFORME ANUAL DE DESCENTRALIZACION 2017

CUADRO 6: ACUERDOS CON MANCOMUNIDADES

» Acordaron identificar vias alternas para la congestionada Carretera Central.

MM Pacifico Centro Amazdnica (PACA) y el
Ministro de Transporte y Comunicaciones
(MTC)

) La carretera Canta-Huayllay, debe ser priorizada por el MTC. Hubo consenso en la
necesidad de construir aeropuertos en Huancavelica y Oxapampa para dinamizaran la
economia y el turismo, y el aeropuerto de Mazamari, estratégico para la zona VRAEM.

» Convocar a la mesa de turismo a los Ministros de Energia y Minas y MTC para identificar y
resolver los problemas vinculados a conectividad.

» Identificar las limitaciones que tiene el desarrollo del corredor de playas en el norte.

» Fortalecer el paso de frontera con ecuador, ha colapsado y no permite atender
adecuadamente a los turistas.

» Continuar con el apoyo del MINCETUR al fortalecimiento de las Direcciones Regionales de
Turismo y Comercio Exterior.

Mancomunidad Nor Oriente y Ministro de
Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR)

» MINCETUR acompafiara la elaboracién de los planes de la mancomunidad.

» Fortalecer las capacidades de las DIRCETUR de cada region para potencializar su
desempefio en las regiones, y; acompafar sus iniciativas turisticas de cada region de
manera individual.

» MINCETUR ofrecerd asistencia técnica para la elaboracién del plan PACA, capacitacién a
sus equipos y apoyo a para acceder a una certificacion internacional.

MM Pacifico Centro Amazonica (PACA) y
Ministro de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR)

Fuente: Secretarfa de Descentralizacion. Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion.



Existen distintas organizaciones que actlan desde la
sociedad civil y juegan un rol importante en el proceso
de descentralizacion, articulando a diferentes actores,
proponiendo politicas publicas, haciendo incidencia politica
y fortaleciendo capacidades. La SD identifica dos grupos de
organizaciones: (i) las asociaciones representativas de los
gobiernos regionales y locales que son reconocidas por el
marco legal vigente, con el objetivo de coordinar acciones y
promover iniciativas como la Asociacion de Municipalidades
del Pery (AMPE); Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales (ANGR); Asociacién de Municipalidades en Red
del Pert (MUNIRED) y la Red de Municipalidades Urbanas
y Rurales del Pert (REMURPE); (ii) distintas entidades no
gubernamentales, que en su mayoria operan a través de
proyectos financiados por la cooperacidon internacional
(Grupo Propuesta Ciudadana, Pro Descentralizacion - USAID,
Pro Gobernabilidad - Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional, Programa Buena Gobernanza - GlZ).

El limitado impacto generado por la transferencia de
funciones en la calidad de los bienes y servicios publicos
que reciben los ciudadanos, llevé a analizar los procesos de

MASs DE 15 ANOS DE DESCENTRALIZACION

las cadenas de valor responsables de su entrega. De esta
manera, se han identificado los cuellos de botella existentes,
especialmente cuando los bienes y servicios se proveen
en el marco de funciones compartidas entre las entidades
de los distintos niveles de gobierno. Dado esto, se estad
trabajando en el andlisis de estas materias para poder tomar
decisiones, con base a la evidencia concreta y no siguiendo
modelos que pueden funcionar en otros paises pero que no
necesariamente lo hacen en el Peru.

En el 6to GORE Ejecutivo se formd un Grupo de Trabajo
conformado por4 Ministrosde Estado (Ministrode Educacion,
Ministro de Salud, Ministro de Transporte y Ministro de
Vivienda, Construccidén y Saneamiento); 3 Gobernadores
Regionales (Cusco, Tacnay Lima), y 2 alcaldes representantes
de gobiernos locales (AMPE y REMURPE), encargando a la SD
y a la SGP los estudios técnicos para disefiar e implementar
una metodologia que permita identificar los puntos criticos
en las cadenas de produccion de algunos servicios publicos.

La metodologia permitid identificar que la entrega de
algunos bienes y/o servicios requieren de una serie de
funciones o procesos compartidos que estan a cargo de
entidades de los diferentes niveles de gobierno (ver Grafico
9). Sin embargo, las responsabilidades sucesivas de cada
una de ellas, no estan bien definidas, lo que da lugar a poca
eficacia en la entrega del bien y/o servicio. Se analizaron los
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casos de 3 servicios en el sector educaciéon (construccién y operacién y mantenimiento/prestacion del servicio) y 3
mantenimiento de infraestructura escolar; distribucion de en el sector transportes (construccién y mejoramiento de
material educativo y capacitacién docente); 2 en el sector transporte carretero, conservacién de transporte carreteroy
agua y saneamiento (construccién de infraestructura vy atencion de emergencias en transporte carretero).

GRAFICO 9: RESPONSABILIDADES COMPARTIDAS PARA LA ENTREGA DE UN BIEN O SERVICIO PUBLICO

Entrega

de un bien
Protocolos Planeamiento o SerViCio

publico

Fuente: Remy, Marisa (2017). Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion.

El Cuadro 7 muestra los principales cuellos de botella en mientras que el Cuadro 8 hace lo propio para el caso del
el sector educacién vy las estrategias para solucionarlos, sector agua y saneamiento.
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CUADRO 7: PROCESOS DEL SECTOR EDUCACION: PUNTOS CRITICOS Y ESTRATEGIAS PARA SOLUCIONARLOS

PROCESO

Construccion
de
infraestructura
escolar

FASE

Planeamiento

PUNTOS CRIiTICOS

Infraestructura renovada no responde a
criterios de priorizacion sectorial/territorial

ESTRATEGIA

Planeamiento multianual de las inversiones
en infraestructura mediante constitucion de
comités regionales de inversion educativa
(GR-GL) con lineamientos del MINEDU

Ejecucion

Falta de saneamiento legal impide realizacién
de obras priorizadas

Autorizacion para la asignacién de recursos
para identificar problemas de saneamiento
legal antes de la fase de inversion

Planeamiento y

Ausencia de asistencia técnica, monitoreo y

Fortalecer capacidad institucional de MINEDU
(DIGERE) y DRE para AT., monitoreoy

Monitoreo supervisiéon de las obras que se realizan . .
supervisién de las obras de infraestructura
Mantenimiento ) i .
de Ejecucion No se logra ejecutar los recursos para Flexibilizar las estrategias para el
. mantenimiento preventivo en ambitos rurales | mantenimiento preventivo en dmbitos rurales
infraestructura
Distribucién ) . . . Desarrollar y validar nuevas modalidades de
. Planeamiento y Materiales educativos multigrados y EIB no B v ) . A
de material ) o o distribucion del material educativo dirigido al
) Ejecucion llegan antes del buen inicio de clases L
educativo ambito rural
. Lineamientos de formacién en servicio
Formacion . - . ) , .
Formacion en servicio: desordenada limita su definen rectoria en el sector y permiten
docente en Todo el proceso - . ) -
servicio efectividad transferir modalidades de formacion a

gobiernos regionales priorizados

Fuente: Remy, Marisa (2017). Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion.
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PROCESOS DEL SECTOR AGUA Y SANEAMIENTO: PUNTOS CRITICOS Y ESTRATEGIAS PARA SOLUCIONARLOS

Construccion
de
infraestructura
de
saneamiento
rural

Operaciony
mantenimiento

Operaciény
mantenimiento

Poca asignacion de recursos de GR para
inversion y actividades (capacitacién,
educacion sanitaria ambiental, supervision).

Politicas

Financiamiento de proyectos desordenado,

Planeamiento o o
por demanda, sin criterios de priorizacion.

Deficiencias técnicas de los expedientes;
demoras en el proceso de admisibilidad y
evaluacion.

Ejecucion

Poca capacidad operativa y baja presencia
en el territorio de las DRVCS/GRVCS. Falta de
comunicacién y coordinacidn entre sectores y

entre DRVCS/GRVCS y CAC.

Ejecucién y monitoreo

Poca capacidad técnica de ATM (1 persona
atiende en promedio a 20 JASS). Déficit de
capacitacion en ATM. DIRESA con pocos
recursos para vigilancia del agua. Analisis de
calidad del agua no se hacen en todas las
localidades. Los reportes no se reciben o no
son usados para medidas correctivas.

Monitoreo

Establecimiento de objetivos y metas
regionales para el saneamiento rural con
enfoque de resultados. Impulso a las
plataformas multisectoriales a nivel regional
(riego, reforestacion, agricultura, que incluyan
el tema de saneamiento)

Formular Programa Multianual de Inversiones
- PMI para la reduccion de brechas en
saneamiento rural: El MVCS establece

montos; Municipalidades Distritales elaboran

el PMI Distrital; GORE consolida.

Capacitacion a los Gobiernos Locales para
la formulacion. Eliminacion de aprobacion
condicionada.

Reactivacion de las Plataformas Regionales de

Saneamiento, con la conduccién de las DRVCS

en el marco del PP 0083. Nuevas guias sobre

capacitacion y educacion sanitaria demandara
recursos para ser efectiva.

Fortalecer las ATM. Evaluar la tercerizacion

de la asistencia técnica y del soporte de las

JASS credndose la figura de los "Prestadores

de Asistencia Técnica". Una ATM fortalecida

podra coordinar acciones correctivas sobre

la calidad del agua. Intervencion gradual de
SUNASS.

Remy, Marisa (2017). Secretaria de Descentralizacion.



2> MAS DE 15 ANOS DE DESCENTRALIZACION 35

CUADRO 3: PROCESOS DEL SECTOR AGUA Y SANEAMIENTO: PUNTOS CRITICOS Y ESTRATEGIAS PARA SOLUCIONARLOS

PROCESO FASE PUNTOS CRITICOS ESTRATEGIA
P . Asignacién anual de las ATM que cumplan
Déficit operativo en JASS y escasez de recursos g o q P
o ) metas de desempefio dentro de un esquema
., en ATM. Baja prioridad asignada por Alcaldes, ) i i )
Operaciény ) -, ) ; de incentivos, fondos rotatorios para insumos
- Ejecucion salvo temporal por incentivos, cuyos recursos g
Mantenimiento ) ) ] (cloro), aportes para operacién en casos
no van a las ATM. Existencia de sistemas con . )
) especiales con bombeo y/o tratamiento y
costos altos (bombeo, tratamiento).
otros.
) L, e Transitoriamente se podrd continuar con
Ejecucion de proyectos de Rehabilitacion, ) ) P
. o o intervenciones de FONCODES en el marco del
. Operacién y Mantenimiento (2 afios en ) L,
Operaciény . -, ) . . Programa Agua +. Sin embargo, la focalizacién
Ejecucion promedio), sin adecuada coordinacion ni

Mantenimiento

planificacién y con deficiencias reportadas en
procesos y tecnologia.

debe mejorar al usarse la encuesta de
diagnostico, los criterios de priorizacion
aprobados y todos los protocolos.

La metodologia aplicada en los sectores permitid: (i)
identificar problemas de superposicion, duplicidad o
ambigtedad en los procesos de gestién en la entrega de

Fuente: Remy, Marisa (2017). Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion.

productos; (ii) establecer un procedimiento comun para la

delimitacion de responsabilidades entre los tres niveles de
gobierno vy (iii) proponer el marco normativo que asegure
una implementacion efectiva de la reforma propuesta.
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acompafiamiento de la implementacién y fortalecimiento de
las capacidades. Enel 2017, dicha Unidad implementd rutinas
de monitoreo para cinco prioridades de gobierno: seguridad
ciudadana, agua y saneamiento, anemia infantil, empleo
formal y educacion rural. La Unidad utiliza tres rutinas:

En el nuevo ROF de PCM, Decreto Supremo 022-2017- notas mensuales, reuniones de cumplimiento trimestrales y
PCM, se cred la Unidad de Cumplimiento de Gobierno, reportes de cumplimiento semestrales®. Durante el 2017 se
que tiene como objetivo acelerar el cumplimiento de las realizaron 11 reuniones de cumplimiento, se emitieron 19
prioridades de gobierno a través del monitoreo y evaluacion, notasy 2 reportes de cumplimiento.

5 Las notas emiten alertas sobre el avance de las metas de gestion, los acuerdos de las reuniones de cumplimiento y la evolucion de los indicadores clave de desempefio. Las reuniones de
cumplimiento son espacios de toma de decisiones y rendicion de cuentas al mas alto nivel, con la participacion del Primer Ministro y los Ministros involucrados en la prioridad de gobierno.
Los reportes resumen a nivel estratégico el progreso hacia los objetivos establecidos con miras al 2021.









2017: SENTANDO
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IMPACTO ECONOMICO
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2017: SENTANDO LAS BASES

PARA UN IMPACTO ECONOMICO

Una de las dimensiones del proceso de
descentralizacion menos atendidas ha sido la de generar
condiciones para que las herramientas que tiene el Estado
contribuyan a un impacto econdmico visible. Por el lado
de la demanda de recursos, la inversién y el presupuesto
publico (visto desde el lado de gasto) son herramientas
en las que se han hecho cambios que permiten un uso
mas eficaz. También se han incrementado los fondos
concursables para promover actividades productivas y de
innovacion, asignandolos por demanda. Por el lado de la
oferta de recursos, se han hecho algunos esfuerzos iniciales
para mejorar las condiciones en las cuales los ingresos
fiscales a nivel regional y local sean mas predictibles de
manera que se mejore la gestion.

Reflejos de la descentralizacion
economica

Inversion publica: El Sistema Nacional de Inversién Publica
(SNIP), creado en el 2000, definié un conjunto de principios,
métodos, procedimientos y normas técnicas para certificar
la calidad de los Proyectos de Inversién Publica (PIP). Sus
objetivos eran la eficiencia, sostenibilidad y un mayor
impacto de la inversion publica. En el 2017, se hizo una

reforma credndose el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte.pe) que busca
planificar mejor la inversidn y generar carteras estratégicas
de proyectos con base a atender las necesidades mas
apremiantes de la poblacién.

Con el Invierte.pe se introduce la programacién multianual
de inversiones en funcion a las brechas que se quieren cubrir
con el proyecto de inversién y se establece que aquellas
deben programarse en plazos de 3 afios. Para acelerar la
ejecucion, se diferencian dos tipos de proyectos: (i) aquellos
considerados como PIP que deben contribuir a la formacién
de capital fisico, humano, natural, institucional o intelectual y
tienen como propdsito crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccién de bienes o servicios que el Estado
debe brindar o de garantizar su prestacién; (ii) aquellos que
no se consideran PIP, son proyectos que buscan optimizar
la oferta existente (i.e. a través de la compra de terrenos e
inversiones menores), laampliacion marginal del servicio (i.e.
cuando incrementan el activo no financiero de una entidad
publica modificando su capacidad de produccion hasta un
maximo de 20%), la reposicion (i.e. el reemplazo de activos
que han superado su vida Util); y la rehabilitacién (i.e. la
reparacion o renovacion de las instalaciones, equipamiento
y elementos constructivos sin ampliar la capacidad de
provision de servicios).



En los Ultimos 5 afios, mas de la mitad de los departamentos
(15) hanaumentado su presupuesto de proyectos de inversion
(ver Grafico 10). De ellos, solo Moquegua y Ucayali han
mejorado también su nivel de ejecucion, mientras Arequipa

2> MAS DE 15 ANOS DE DESCENTRALIZACION

se ha mantenido en el mismo nivel. La Libertad, aumento su
presupuesto en 30.8% anualmente mientras su ejecucion se
redujo en 22.8% anualmente en el mismo periodo. De los 11
departamentos cuyo presupuesto de proyectos de inversion

GRAFICO 10: TASA DE CRECIMIENTO DEL PRESUPUESTO DE PROYECTOS DE INVERSION Y DE EJECUCION (2013-2017)
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Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)- MEF, 2013 y 2017. Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion.
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disminuyo, 7 presentan niveles de ejecucién inferiores a
los registrados hace 5 aflos. En la costa, durante el 2017,
la funcion agropecuaria y de saneamiento son las dos mas
importantes concentrando el 41% y 16% del presupuesto
de proyectos de inversion, respectivamente. En la sierra, las
funciones de transporte y salud son las preponderantes, 29%
y 21% respectivamente. Finalmente, en la selva, lo son las
funciones de salud y educacion, con 28% en ambos casos.

Asociaciones publico privadas: Las Asociaciones Publico
Privadas (APP), son modalidades de participacién de la
inversién privada en las que se incorpora experiencia,
conocimientos, equipos, tecnologia y se distribuyen riesgos
y recursos, preferentemente privados. A través de las APP

se busca crear, desarrollar, mejorar, operar o mantener
infraestructura publica, proveer servicios publicos o prestar
los servicios vinculados a éstos que requiere brindar el
Estado, asi como desarrollar proyectos de investigacion
aplicada o innovacion tecnoldgica.

Desde su creacién, se han adjudicado 64 proyectos en 25
departamentos del pais, por un monto total de inversion de
21,103 millones de ddlares. Como se muestra en el Grafico 11,
Lima es el departamento en donde se ha adjudicado la mayor
cantidad de proyectos. Por monto de inversidon adjudicada,
el sector transportes es el mas importante con 51%, seguido
por el sector energia con 20% de la inversion adjudicada en
proyectos de APP durante el periodo 2008-2017.
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GRAFICO 11: NUMERO DE PROYECTOS POR ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS, SEGUN DEPARTAMENTO (2008- 2017)
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Fuente: MEF, 2008-2017. Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion.
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Obras por impuestos: La Ley 29230, crea el mecanismo de
Obra por Impuestos (OXl), que permite que una empresa
privada, en forma individual o en consorcio, financie y
ejecute proyectos priorizados por los gobiernos regionales,
locales, mancomunidades regionales y municipales,
universidades publicas o entidades del gobierno nacional,

CUADRO 9: ADJUDICACION DE PROYECTO A TRAVES DE OBRAS POR IMPUESTOS

para luego recuperar la inversion total realizada a través de
un certificado para el pago de suimpuesto a la renta. Como
muestra el Cuadro 9, desde la creacion del mecanismo
de OXI a la fecha, 2009-2017, se han adjudicado un total
de 317 proyectos por un monto de inversion de S/ 3,784
millones.

Departamento m 2010 2011 2012 m 2014 2015 2016 2017

Ancash - 2 3 5
Piura - 1 1 3 2 8 6 5 9 35
Arequipa - - 2 1 4 11 5 4 6 33
Cusco - - - - 3 4 1 10 14 32
Ica - - - 1 - 6 4 5 8 24
La Libertad - - - 3 3 3 2 4 7 22
Lima - 2 - 1 1 6 6 1 3 20
Pasco - 1 2 4 7 1 1 2 - 18
Tacna - 1 - - 3 4 9 - 17
Cajamarca 1 - - - 2 5 1 - 7 16
Loreto - - - 2 - - 5 2 4 13
Moquegua - - - 2 5 1 - - 8
Junin - - - 1 5 - 1 1 8
Callao - - 1 - 1 3 1 - - 6
Huancavelica - - - - - 1 - 4 - 5
Lima Metropolitana 1 1 - - 1 1 - 1 5
Puno - - 1 - 1 - 1 - 1 4
Ucayali - - - - - - 1 2 3
Lambayeque - - - - - - - - 1 1
Ayacucho - - - - - - - - 1 1
Huanuco 1

_“________

Fuente: MEF, 2018. Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion.



Anivel departamental, (ver Cuadro 10) Ancash lideralainversion
bajo este mecanismo, tanto en nimero como en monto de
inversion, 45 proyectos y S/ 547 millones. Departamentos
como Piura, Arequipa, Cusco y Cajamarca han mostrado un

CUADRO 10: INVERSION A TRAVES DE OBRAS POR IMPUESTOS
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comportamiento positivo y ascendente los Ultimos 9 afios,
tanto en nimero de proyectos y montos de inversién, mientras
que Ucayali, Lambayeque, Ayacucho y Hudnuco han empezado
a usar el mecanismo los dos ultimos afios.

Ancash 1,969 19,371 104,947 5,441 218,769 196,949 | 547,446
Piura - 4,586 6235 13,153 20,223 72,135 126,467 149,471 150,095 | 542,365
Arequipa - - 260,535 77,200 12,094 58,488 31,489 28,973 34,256 503,036
Cusco - - - - 33,632 15,661 6,840 104,166 186,589 | 346,888
Tacna - 3,626 - - - 152,197 40,804 65,360 - 261,987
Ica - - - 3,802 - 37,327 24,514 47,933 101,079 | 214,655
La Libertad - - - 43,116 48,636 46,747 4,817 24,717 38,971 207,005
Mogquegua - - - 20,677 121,020 62,993 - - - 204,690
Pasco - 568 9,059 14,568 110,333 500 8,476 6,343 - 149,846
Puno - - 5,625 - 95,118 - 5,937 - 11,272 117,952
Loreto - - - 10,347 - - 61,514 9,389 33,486 114,736
Lima - 1,360 - 300 1,789 45,330 26,417 2,046 35,705 112,947
Ucayali - - - - - - - 19,739 73,289 93,029
Cajamarca 4,339 - - - 18,954 7,500 11,168 - 47,537 89,498
Junin - - - - 39,683 29,883 - 5,465 2,284 77,315
Huanuco - - - - - - - 67,177 - 67,177
Lambayeque - - - - - - - - 61,503 61,503
Callao - - 6,237 - 10,671 23,816 3,839 - - 44,564
Huancavelica - - - - - 6,859 - 10,746 - 17,605
Lima Metropolitana 1,660 719 - - 2,187 3,544 - - 270 8,381
Ayacucho 882 882

Fuente: MEF, 2018. Elaboracion: Secretarfa de Descentralizacion.
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En el ambito sectorial, la inversion total generada por el
mecanismo de obras por impuestos, asciende a S/ 3,784
millones, lideran el porcentaje de asignacion los sectores de
transportes (37%), educacion (23%) y saneamiento (14%).
Similar comportamiento se observa en la costa con 40%, 28%
y 13% respectivamente. Por su parte, en la sierra destaca
transporte con 33% seguido de salud con 20% y educacion
con 18%. En la selva, la cartera se concentra en los sectores
transportes (47%) y educacién (36%).

Recursos publicos orientados al territorio: Desde la década
pasada han proliferado una serie de fondos, la mayoria
concursables, que brindan subsidios y subvenciones a
entidades publicas (i.e. como universidades y prestadores
de servicios de extensidon) y privadas (i.e. universidades
privadas, empresas y ONG) para promover la actividad
econdmica y la innovacion. Su distribucion a nivel regional
refleja la existencia de capacidades para la formulacién y
ejecucién de proyectos.

» PROCOMPITE: La Ley 29337, Ley de PROCOMPITE,
permite a los gobiernos regionales y locales implementar
Fondos Concursables para el Cofinanciamiento
de Propuestas Productivas (Planes de Negocios)
presentados por una organizacion de pequefios
productores de cadenas productivas que el gobierno
regional o local haya priorizado. Los recursos que los
sostienen provienen de los propios gobiernos regionales
y locales, ya que la ley les permite destinar hasta un 10%
de su presupuesto a este fin. Entre el 2009 y el 2017 se

ha destinado un total de S/ 794 millones de soles para
cofinanciar propuestas productivas, 40% de los cuales
provienen de gobiernos regionales, 15% de gobiernos
locales provinciales y 46% de gobiernos locales
distritales. Dicho monto ha promovido la inyeccidon
adicional de S/ 547 millones de soles por parte de los
agentes econdmicamente organizados y ha beneficiado
a 3,754 de ellos. Los sectores en los que se concentran
los proyectos adjudicados son el agrario (40%) y pecuario
(35%), seguido por turismo (8%) y pesca (4%).

» FONIPREL: A partir de la Ley 29125 se implementa el
Fondo de Promocion a la Inversidon Publica Regional
y Local (FONIPREL), con la finalidad de promover el
cofinanciamiento de proyectos de inversién a gobiernos
regionales y locales orientados a reducir brechas en la
provisién de servicios e infraestructura bdsicos, cuyo
impacto se manifiesta en la reduccién de pobreza y
pobreza extrema en el pais.

En el Cuadro 11 se observa que casi el 100% de las
asignaciones de FONIPREL se dirigen a los gobiernos locales.
En el caso de FONIPREL | se asignaron 5/927,4 millones de
soles mientras que en FONIPREL Il el valor fue de S/156,7
millones. Los sectores donde se priorizaron los recursos de
FONIPREL | fueron: agua potable y saneamiento (33.3%),
Educacién (18%) y Vial (16.5%), mientras que en FONIPREL
Il son: Educacion (38%), Agua potable y Saneamiento (24%)
y Salud (17%).



CUADRO 11: CONCURSO FONIPREL 2017 | Y II, SEGUN NIVEL DE GOBIERNO
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I O N P
FONIPREL | 100% S/.927,398,754.13 100%
GOBIERNO LOCAL 187 99% S/.909,361,133.13 98%
GOBIERNO REGIONAL 2 1% S/.18,037,621.00 2%
FONIPREL Il 260 100% S/. 156,665,317.23 17%
GOBIERNO LOCAL 253 97% S/.155,612,516.23 99%
GOBIERNO REGIONAL 2 1% S/.166,481.00 0%
MANCOMUNIDAD MUNICIPAL 2% S/. 886,320.00 1%

47

Fuente: BD —FONIPREL (MEF). Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion.

» FONDECYT: El Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico » FINCYT: El programa de ciencia y tecnologia, ahora

y Tecnolodgico (FONDECYT) tiene por objetivo estimular
y promover el desarrollo de investigacion cientifica
y tecnoldgica basica, a través del apoyo financiero
a la investigacién individual en todas las areas del
conocimiento y en distintos periodos de la carrera de un
investigador. Durante el periodo 2014-2017, FONDECYT
ha financiado S/ 231 millones de soles en acciones de (i)
investigacion bdsica y aplicada (63%); (ii) formacion de
capital humano (24%); (iii) innovacién y transferencia de
tecnologia (10%); (iv) investigacién colaborativa (3%). El
departamento que ha recibido mayores subvenciones es
Lima (73%), seguido por Arequipa (5%).

denominado Inndvate Perd, tiene como objetivo
promover la competitividad a través de la innovacion,
por medio del apoyo a proyectos de innovacidon
tecnoldgica en empresas, proyectos de investigacion y
desarrollo tecnolégico en universidades y centros de
investigacion, fortalecimiento de capacidades para la
ciencia y la tecnologia con becas y pasantias, y proyectos
de fortalecimiento y articulacion del sistema nacional
de innovacion. Durante el periodo 2013-2017, Innévate
Perd ha destinado un total de S/ 224 millones de soles,
de los cuales el 68% ha beneficiado al departamento
de Lima. Los fondos se han canalizado a subvenciones
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de investigacion basica y aplicada (54%), subsidios
de innovacién vy transferencia de tecnologia (37%) y
subsidios para el emprendimiento (7%).

» FIDECOM: El Fondo de Investigacion y Desarrollo para
la Competitividad (FIDECOM), busca contribuir con el
incremento de la competitividad del pais a través del
cofinanciamiento de proyectos y el fortalecimiento de
capacidades para la innovacion productiva. Durante
el periodo 2010-2013, FIDECOM ha financiado S/84
millones de soles distribuidos de la siguiente manera:
(43%) a proyectos de innovacion productiva de
empresas asociadas, (45%) en proyectos de innovacion
productiva para empresas individuales, (10%) en
proyectos de innovacion para microempresas y (2%)
en proyectos asociativos de transferencia tecnolégica
para microempresas. A nivel departamental, el fondo se
ha concentrado en Lima, que ha captado el 53% de los
recursos, seguido por Arequipa, con el 10%.

Fortalecimiento de la planificacion
estratégica y la inversidon publica

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN)
es un organismo técnico especializado que ejerce la rectoria
efectiva del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico,
conduciéndolo de manera participativa, transparente
y concertada. El CEPLAN, articula e integra coherente y
concertadamente los planes de desarrollo estratégico vy
los planes de desarrollo institucional de los tres niveles

de gobierno. Asimismo, ofrece asistencia y asesoria en la
formulacién, gestion, seguimiento y evaluacion de los planes
estratégicos de desarrollo nacional, regional, provincial y
distrital; conduce el proceso de planeamiento estratégico de
manera concertada y emite las directivas para la formulacion
de los planes estratégicos multisectoriales, sectoriales,
regionales y municipales concertados.

Enel2017,losprincipaleslogrosde CEPLAN se han concentrado
en la elaboracién de herramientas normativas y operativas
para facilitar el proceso de planeamiento estratégico en los
diferentes niveles de Gobierno (i.e. guias metodoldgicas,
aplicativos y plataformas digitales). Estas herramientas se
validaron mediante pilotos en la regién Moquegua y en la
cuenca del rio Pachitea (Pasco, Hudnuco y Loreto).

Respecto al rol coordinador vy articulador del CEPLAN, en
el proceso de planeamiento estratégico, se aprobaron 24
Planes de Desarrollo Concertados Regionales (PDCR), que
se encuentran vigentes y 2 en proceso de aprobacion. En
el dmbito local, se tienen aprobados 8 Planes de Desarrollo
Concertados Locales (PCDL)y 46 en proceso de levantamiento
de observaciones.

En el ambito provincial, se ha implementado la metodologia
de planeamiento estratégico en la regiéon Moquegua.
Actualmente, se estd elaborando el Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2018-2020 de la Mancomunidad Regional
de Los Andes. El Cuadro 12 muestra la asistencia técnica
ofrecida por CEPLAN a los gobiernos regionales y locales con
la finalidad de fortalecer sus capacidades en el planeamiento
estratégico.



CUADRO 12: CEPLAN: ASISTENCIA TECNICA PROVISTA POR NIVEL DE GOBIERNO
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NUMERO DE SESIONES DE

NIVEL DE GOBIERNO PROPOSITO NUMERO DE ENTIDADES ASISTENCIA TECNICA
Actualizacion de sus planes
estratégicos (PEl) y operativos 24 24
(POI)
Regional

Implementacion de fase de se-

guimiento y evaluacion del PDRC 3 3
(Tumbes, Piura y Junin).

Local Actualizacién de PDCL 62 74

Fuente: Centro Nacional de Planeamiento estratégico- CEPLAN. Elaboracién: Secretaria de Descentralizacion.

Una mirada inicial a la
descentralizacion fiscal

Una de las dimensiones del proceso de descentralizacion es
la fiscal, mediante la cual se transfieren responsabilidades
y competencias relacionadas con los ingresos y los gastos
publicos, desde el gobierno nacional a los gobiernos
regionales y locales, garantizando a estos Ultimos un cierto
nivel de autonomia financiera. Por el lado del gasto publico,
como muestra el Cuadro 13, se aprecia un crecimiento
sustancial de alrededor de 50% en los ultimos 6 afios.
Asimismo, se observa una distribucidon concentrada en el
gobierno central 64%, con una participacién conjunta de
poco mas de la tercera parte del gasto en manos de los
gobiernos regionales y locales.

Por el lado de la inversidon publica, se aprecia que los
gobiernos locales concentran el 44% de la misma y que en
conjunto, con los gobiernos regionales, son responsables del
63% de ésta.

La normatividad vigente prevé que la principal modalidad
de financiamiento del gasto y la inversién publica sean las
transferencias desde el gobierno central. La Ley 29379
establece que, enunaprimera etapa, los gobiernos regionales
obtendraningresos a través de transferencias presupuestales
y asignacion de recursos del Fondo de Compensacion
Regional (FONCOR) vy, posteriormente, a través de recursos
recaudados en cada regién por determinados impuestos
del gobierno nacional, como incentivos al esfuerzo fiscal y
celebracién de convenios de cooperacidn interinstitucional.
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CUADRO 13: ESTRUCTURA DEL GASTO DEL GOBIERNO GENERAL

NIVEL NACIONAL

2012 2013 2014 2015 2016 2017

EN MILLONES DE SOLES

Nacional 60,082 68,167 79,793 89,331 87,454 96,744
Local 22,272 24,691 24,892 21,260 23,141 24,987
Regional 20,721 22,833 24,185 24,746 26,261 29,283
Total 103,074 115,691 128,870 135,338 136,856 151,015
Porcentaje del PBI* 20.30% 21.30% 22.60% 22.40% 21.20% 22.80%

ESTRUCTURA PORCENTUAL

Nacional 58% 59% 62% 66% 64% 64%
Local 22% 21% 19% 16% 17% 17%
Regional 20% 20% 19% 18% 19% 19%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Centro Nacional de Planeamiento estratégico- CEPLAN. Elaboracién: Secretaria de Descentralizacion.

Aun no se han dado las reformas necesarias para diversificar
el financiamiento del gasto e inversién publica en los
gobiernos regionales y locales.

La estructura de financiamiento anterior muestra la
vulnerabilidad a los gobiernos regionales y locales. El ciclo
economico influye con fuerza en las transferencias, en
especial en el caso de los recursos provenientes del canon
de industrias extractivas. La reduccién de la produccién de la
industria minera y la fluctuacion de precios ha generado que

muchos gobiernos regionales y locales vean reducidos sus
ingresos en cifras importantes. Por otro lado, los altos niveles
de evasion y elusion tributaria redujeron la presién tributaria,
qgue actualmente se encuentra en un nivel de 15.6% del PBI
distante del 17% que se alcanzd en la presente década y por
debajo del promedio de América Latina, que es de 21%.

El debate sobre una reformafiscal estd abiertoy se estan dando
algunos pasos al respecto. Se estd revisando la propuesta



técnica en materia de descentralizacién fiscal del 2010 y se
estd preparando un plan de accién para la implementacion
de las medidas propuestas. Algunas incluyen, ademas de las
transferencias fiscales intergubernamentales, la incorporacion
de la “asignacion de recursos por necesidad de gasto”, la
“tributacion municipal”, el “gasto orientado a resultados” vy la
“gestion financiera y endeudamiento regional y local”.

En el 4to MUNI-Ejecutivo realizado en la ciudad de Huancayo,
elb6y7dediciembrede 2017, se formd un grupo de trabajo de
finanzas municipales, cuyo objeto es analizar las fuentes de
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ingresos municipales, mejorar la gestién de las transferencias
fiscales que reciben e identificar maneras de incrementar
los ingresos directamente recaudados. El grupo de trabajo
estd conformado por los alcaldes provinciales de Cusco,
Trujillo, Moquegua y Pucallpa y cuenta con el apoyo técnico
del Banco Mundial. Entre las propuestas que se analizan se
incluyen cambios en el presupuesto de apertura, el permiso
de interoperabilidad de las bases de datos de registros
publicos y los sistemas de las municipalidades provinciales y
distritales, lo que permitiria una mayor eficiencia en el cobro
del impuesto predial, alcabala e impuesto vehicular.
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Dado el avance de la descentralizacién en el campo
administrativo, el esfuerzo para su despliegue estd centrado
en fortalecer las capacidades de gestion del desarrollo
territorial e institucionalizar mecanismos de coordinacion y
articulacion. Desde el 2017, para abordar este nuevo enfoque
se han considerado cinco elementos: (i) preparar al Estado
para atender al ciudadano, (ii) fortalecer el rol del gobierno
regional o local, (iii) desarrollar modelos de atencién basados
en evidencia, (iv) sentar las bases para un impacto econémico,
(v) promover de manera directa el desarrollo.

Esfuerzos para consolidar los avances en
construccion de institucionalidad

El desarrollo del proceso exige que los tres niveles de
gobierno y que los distintos actores compartan objetivos y
politicas nacionales y sectoriales “territorializadas”, logren
una intervencién articulada y coordinada. En este marco, la
SD continuard redisefiando y desarrollando los espacios de
didlogo vy articulacion intergubernamental que promueve
—GORE Ejecutivo, MUNI-Ejecutivo y el encuentro de grandes
ciudades— consolidandolos como grandes oportunidades
de didlogo y concertacién técnico-politica, convirtiéndolos
en espacios validos vy legitimos para la articulacion
intergubernamental.

Consolidarlosespaciosdearticulacionintergubernamental:
Con los aprendizajes y resultados obtenidos, la SD se
propone la sostenibilidad y mejora de la articulacién
intergubernamental en el contexto del desarrollo territorial,
teniendo como instrumento principal una agenda con la que
los actores de los territorios se comprometan y cuya gestion
sea intergubernamental, con responsabilidades claras vy
mecanismos de rendicion de cuentas.

Enelcortoplazo, lacontinuidad de los espacios de coordinacion
y articulacién estd garantizada, pero se buscara acercarlos
mas a los ciudadanos, empoderando mejor a los actores
intergubernamentales, reformando formatos que permitan
debatir, concertar, planificar y monitorear la implementacion
de las politicas publicas priorizadas en los territorios.

Considerando que durante el 2018 habra elecciones regionales
y municipales, simultdneamente se generaran las condiciones
para que el cambio de autoridades no resienta el proceso
en curso, de manera tal que la estrategia de articulacion
intergubernamental continde y mejore su implementacion.
El énfasis en el segundo semestre de 2018, serd puesto
en actividades con actores territoriales en determinadas
regiones, incluyendo a la academia, lideres de sociedad
civil, empresarios, candidatos y autoridades elegidas. Se
desarrollaran talleres de socializacién, sensibilizaciony difusion



sobre los espacios de articulacion intergubernamental y otros
temas clave en la gestion, tales como planificaciéon y sistema
de inversion publica, que seran disefiados por la SD, en
colaboracion con entidades publicas y privadas. La apuesta es
que esta estrategia no sea impulsada sélo desde el gobierno
nacional o los gobiernos regionales y locales, sino también
desde la ciudadania, afianzando su participacién en la gestion
de sus gobiernos descentralizados.

Uno de los procedimientos que ha contribuido a mejorar
sostenidamente la calidad de la participacion en los espacios
de articulacion, especialmente en el nivel regional, ha sido
la implementacién de un sistema de monitoreo que genera
reportes del comportamiento de los actores, que sirve para
probar el nivel de cumplimiento de los compromisos asumidos,
y también para rendir cuentas sobre el nivel de desempefio
a los participantes. La perspectiva es mejorar el sistema, en
particular la calidad de los compromisos asumidos, lo que
supone un mayor protagonismo de la SD en la determinacion
de la demanda y los compromisos que asumen las partes.

Desarrollar mayores capacidades en los actores a
través de los espacios de articulacién intergubernamental es
un proceso continuo y una linea de trabajo de la SD. Esto

MAS DE 15 ANOS DE DESCENTRALIZACION

conlleva a que los responsables de la coordinacién vy el
monitoreo enlos sectoresy gobiernosregionales, empoderen
la relacion con sus autoridades. Las jornadas de asistencia
técnica, difusion y socializacién del resultado del trabajo,
entre otros, serdn determinantes para este propdsito. De
igual manera, se enfatizara el compromiso de los gobiernos
municipales y las entidades representativas de la sociedad
civil en la definicién y priorizacion de agenda y demandas, sin
descartar la participacion de los Consejos de Coordinaciéon
Regional o Local, acompafiando y fortaleciendo iniciativas
de coordinacién intergubernamental en los territorios
regionales tales como los que se estdn implementando
desde sectores como Vivienda y Agricultura.

Desde la SD se promueve
que el Poder Ejecutivo con los gobiernos regionales y locales
definan criterios para la priorizacion de sus intervenciones,
estableciendo con claridad las responsabilidades en el logro
de metas comunes. Esto implica un trabajo en los territorios,
pero también con la alta direccion de los programas,
proyectos e intervenciones. Parte importante de las
acciones a implementar, son los intercambios y encuentros
de directores ejecutivos de programas nacionales con
funcionarios y autoridades regionales y locales, sobre la base
de planes de accién conjunta en los territorios.
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En coordinacién con las
entidades competentes, se trata de promover la mejora del
nivel de desarrollo econdmico en los territorios a través de
la intervencion coordinada, para ello, se consideraran los
instrumentos técnicos que lo fomentan, asi como los planes
de desarrollo econémico. Como acciones prioritarias para la
facilitacion del desarrollo econdmico se definird un plan de
trabajo articulado con los sectores en el marco de los planes
de desarrollo regional y se promoverd la identificacion de
prioridades territoriales de desarrollo e innovacién.

Dado el avance en la
articulacion de gobiernos regionales y locales mediante la
conformacion de mancomunidades, en el 2017 la SD inicio el
disefio de incentivos a fin de fortalecer el trabajo de aquellas,

vinculados principalmente, al acceso a financiamiento,
el trabajo con los grupos de interés (sociedad civil) y el
desarrollo de capacidades internas de las mancomunidades
(ver Cuadro 14).

Las mancomunidades regionales y mancomunidades
municipales tienen un incentivo en relacién con el acceso a
recursos adicionales, debido a la priorizacion de proyectos
de mayor impacto y cobertura; asi, en el FONIPREL, en su
Convocatoria 2017-1l, han sido seleccionadas 5 propuestas
de estudios de preinversion (ver Cuadro 15) por un monto
total de cofinanciamiento de S/ 886,320.00.

El 2018, el presupuesto inicial conjunto de las
mancomunidades municipales asciende a S/ 31'201,844.



CUADRO 14: INCENTIVOS PARA FORTALECER MANCOMUNIDADES
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PERSPECTIVA

OBJETIVOS

Incrementar los fondos

INDICADOR

» N° de nuevos proyectos o
acciones

INICIATIVAS

Facilitar el acceso a:
» Cooperacion Int.

Financiera disponibles para proyectos de -
P .p proy - Presupuesto adicional » FONIPREL
mancomunidades ) ; )
asignado a mancomunidades » Fondos sectoriales
) . > Analisi r nzon
. Lograr el respaldo de actores » N° de actores identificados y ‘a s s de actores en zonas
Clientes priorizadas.

(actores / grupos de interés)

claves del area de influencia de
las mancomunidades

analizados.
N° actores claves capacitados

v

» Gestionar el apoyo de la
cooperacion internacional

Procesos internos

» Incrementar el personal en
mancomunidades

» Mejorar la vinculacion
de mancomunidades con
sectores"

» N° de nuevo personal
incorporado en
mancomunidades

N° de acciones de
cooperacion entre los
sectores y mancomunidades

v

» Coordinar con servir para
asignacion de gerentes
publicos

» Incorporar la agenda de
mancomunidades en GORES y
MUNIS Ejecutivos

Aprendizaje y crecimiento

» Fortalecer las capacidades del
personal
Brindar asistencia técnica

v

N° de actividades de
capacitacion ejecutadas.
N° personas capacitadas
Numero de acciones de
asistencia brindadas a
mancomunidades

v v

» Disefio de contenidos de
capacitacion

» Coordinacion con SERVIR para
implementacion

» Coordinacion con Coop.
Int. Para brindar asistencia
técnica

Fuente: Secretarfa de Descentralizacion. Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion. Acceso a recursos FONIPREL
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CUADRO 15: ESTUDIOS DE MANCOMUNIDADES MUNICIPALES SELECCIONADOS EN LA CONVOCATORIA FONIPREL 2017-11

MONTO DEL

SOLICITANTE NOMBRE DE PROPUESTA COFINANCIAMIENTO PRIORIDAD
Mancomunidad Local Mejoramiento y Ampliacion del servicio de limpieza Saneamiento-
Mancomunidad Municipal publica en los distritos de Mazamariy Rié Tambo, S/.114,239.00 servicios de limpieza
VRAEM Del Norte-NORVRAEM | Provincia de Satipo, Region Junin. publica

Mejoramiento y Ampliacion del servicio de limpieza
Mancomunidad Local publica en los distritos de Huertas, Julcan, Masma Saneamiento-
Mancomunidad Municipal de | Chicche, Molinos y San Pedro de Chunan de la S/. 251,688.00 servicios de limpieza
Yacus Mancomunidad Municipal del Yacus, Provincia de publica
Jauja-Junin
Mancomunidad Local . . ) ) .
Mancomunidad Municioal de Mejoramientodel camino vecinal San Francisco
P de Ravacayco Pacapausa Upahuacho Provincia de S/.196,774.00 Vial
la Cuenca de Wankawanka y Parinacochas- Avacucho
la Meseta de Parinacochas Y
Mejoramiento y ampliacion de los servicios de
Mancomunidad Local educacion primaria en las instituciones educativas
Mancomunidad Municipal N 5‘.‘57.8 Chirirque y N* 54412 Checyapa, en S/. 66,273.00 Educacién
Paraccay Mavu los distritos de Santa Rosa y Pataypampa de la
¥ May Mancomunidad Municipal Paraccay Mayu- Provincia
de Grau- Region Apurimac
) Mejoramiento de los servicios de Educacion en
Mancomunidad Local o ) e
. las instituciones educativas de nivel inicial N°153,
Mancomunidad de las .
258, 248, 255, 163, 166, 199, 210y 205 de la S/. 257,346.00 Educacién
Cabezadas del Sur de Lucanas ) .
Mancomunidad Municipal de las Cabezadas del Sur
Ayacucho Mansurla
de Ayacucho- Mansurla

TOTAL S/. 886,320.00

Fuente: Incorporacion a los Sistemas de Administracion del Estado. Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion. Acceso a recursos FONIPREL



La promocion del desarrollo territorial requiere de una serie de
instrumentos de politica conocidos internacionalmente, pero
qgue no se han aplicado en el Peru. Algunas de las herramientas
avanzadas para ser implementadas en el pais, son las agencias
regionales de desarrolloy las agendas regionales de innovacién,
que deben ser apoyadas por sistemas de informacion que
ayuden a la toma de decisiones, asi como a una accion
coordinada del Gobierno en todos sus niveles.

Las ARD nacen
como una estrategia para promover el desarrollo de los
territorios en el pais, teniendo como base sus potencialidades
y particularidades, a través del consenso entre los diferentes
actores involucrados (gobiernos regionales vy locales,
empresas, sociedad civil, etc.).

El nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
la PCM, aprobado en el 2017, las crea como “mecanismos de
coordinaciényarticulaciénintersectorial eintergubernamental
en un territorio delimitado por elementos administrativos,
econdmicos o funcionales....promovidas y dirigidas por la
SD de la Presidencia del Consejo de Ministros para conducir
la articulacion de las entidades del gobierno nacional en el
territorio, facilitar la coordinacién intergubernamental en

6  Ver: Articulo 71, D.S. 022-2017-PCM.
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torno a las prioridades del gobierno nacional y promover
con los gobiernos regionales y los gobiernos locales las
acciones publicas, requeridas para potenciar la economia
y el capital social de los territorios”®. Su creacion atiende
a las recomendaciones hechas por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

En el 2017 se inicié el disefio del modelo de ARD con el fin de
instalarlasentodaslasregionesdel pais, mejorandola entrega
de bienes y servicios publicos en cada region mediante la
planificacién de inversiones y acciones gubernamentales,
en coherencia con los objetivos y compromisos nacionales
que se han establecido, desarrollando simultdneamente
sus potencialidades productivas a través del apoyo a los
clisteres o cadenas econdmicas existentes. Ese afio se
identificd una tipologia a aplicar en regiones de diversos
niveles de desarrollo y modelos de gobernanza, habiéndose
iniciado acciones preparatorias para su establecimiento en
Apurimac, Piura y San Martin’.

Durante el 2018 se quiere iniciar el funcionamiento de ellas y
empezar laimplementacion de otras tres. En el 2017 se logré
la aprobacion de asistencia financiera de la Unién Europea
(UE) por 13.8 millones de euros, esfuerzo al que se sumaran
las cooperaciones alemana (GIZ) y espafiola (AECID),
contribuyendo a financiar parte de los gastos de operacién
de las primeras 6 ARD. Se tiene previsto acceder a recursos

7  Alafecha de publicacién de este documento, se ha avanzado en la implementacion de las agencias en La Libertad, San Martin y Tacna.
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adicionales desde el proyecto “Reduccion de los costos de de Desarrollo — BID; esos fondos, aproximadamente USS
transaccién para beneficio de los ciudadanos y empresas”, 3.5 millones, permitirdn la elaboraciéon de los manuales
liderado por la Secretaria General de la PCM vy financiado, operativos y la ejecucién de actividades de monitoreo y
via operacién de préstamo, por el Banco Interamericano evaluacion de las ARD.

Tipologia de las ARD

Agencia desconcentrada: Su objetivo es proveer en las regiones las condiciones basicas (servicios de salud, educacion e infraestructura)
gue garanticen el desarrollo econémico y social de la poblacion. Entre las funciones que desarrollaran las ARD se encuentra la provision
de servicios de asistencia técnica en identificacion y disefio de proyectos de desarrollo, apoyo técnico en la formulaciéon de una estrategia
de desarrollo regional y la facilitacion del acceso a oportunidades de financiamiento para la ejecucién de proyectos y el desarrollo y
promocién de actividades productivas.

Agencia promotora: Su objetivo es el fortalecimiento de la articulacién y la coordinacién entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos
Regionales para optimizar los resultados de las diferentes intervenciones (programas, proyectos, etc.). Las ARD desarrollaran actividades
orientadas a asegurar la participacion de todos los actores de la region en la toma de decisiones para contribuir al desarrollo econémico
sostenible mejorando las capacidades de planificacion, priorizacion y ejecucion de las inversiones en los Gobiernos Regionales y Locales
y la identificacién y promocion de cadenas productivas.

Agencia potenciadora: Tiene el objetivo de promover la construccion de una vision estratégica regional. De manera participativa y sobre
la base de los avances en desarrollo empresarial y de la region, la ARD apoyara en la construccion y ejecucion de una vision estratégica
orientada a la busqueda de competitividad y la insercion del tejido empresarial regional en cadenas de valor internacionales. Entre las
principales funciones de la ARD se encuentra asesorar en el proceso de construccion de agendas regionales con una vision estratégica
teniendo como componente clave la innovacion, el desarrollo de programas de fortalecimiento empresarial y de proveedores de servicio,
el apoyo en el acceso a fondos para promover el desarrollo productivo y la innovacién en cadenas de valor priorizadas; asimismo,
coordinar la intervencién de los sectores en el territorio.

Para promover la como estrategias regionales de transformacion econdmica
competitividad regional, el Consejo Nacional de Ciencia, basada en el conocimiento y la innovacién. Se ha disefiado
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (CONCYTEC) impulsa la una linea de financiamiento, “Proyectos en dareas prioritarias

formulacién y ejecucion de agendas regionales de innovacién, regionales”, para promover la articulacion de la investigacion



cientificaytecnolégicayde produccién delconocimientoconlos
diversos agentes econdémicos y sociales para el mejoramiento
de la calidad de vida y el impulso de la productividad y
competitividad de las regiones y el pais en general. Las
agendas son formuladas con la metodologia europea
Research and Innovation Strategy for Smart Specialization,
sustentada en la necesidad de concentrar eficientemente los
recursos disponibles en una region para generar y explotar el
conocimiento. El 2017, CONCYTEC financié dos proyectos que
permitieron la formulacién de dos Agendas (Piura y Arequipa),
construidas con una vision compartida entre los actores
relevantes de cada region: sector empresarial, gobiernos
regionales y sector académico, entre otros. El costo de
formulaciéon de ambas ascendio a S/. 1'988,800 y S/ 1'496,750
aportados por CONCYTEC como subvencién.

Una
herramienta crucial para el trabajo de las ARD y de cualquier
accionrelacionada conlapromocién del desarrollo territorial,
es la informacion adecuada y con acceso periddico a datos
y estadisticas para tomar decisiones de politica y monitorear
regularmente las acciones. La PCM estd perfeccionando un
sistema de informacion geo referenciado que integra todas
las bases de datos del Ejecutivo. El Sistema Nacional Geo
referenciado Sayhuite es una iniciativa de la PCM, ejecutada
por la Secretaria de Gobierno Digital (SeGDi). Cuenta con 357
mapas tematicos, informacion proveniente de 38 entidades

8  Ver link: http://www.sayhuite.gob.pe/sayhuite_sc/map.phtml
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publicas y dos organismos internacionales. Tiene mas de 12
000 usuarios y 205 entidades publicas usuarias.

En el 2017, se disefiaron e implementaron tres servicios web:
padron nominal (MINSA), saneamiento rural (MVCS) y museos
(CULTURA). Se actualizaron 333 capas y se incorporaron
64 capas nuevas, alcanzando el objetivo de contar con una
plataforma con informacion actualizada y en constante
crecimiento. Se elabord la matriz de indicadores de Smart
Cities a partir de la I1SO 37120, identificando 17 indicadores
de un total de 100, que corresponden a informacién de los
ministerios; los Gobiernos Locales deberan desarrollar los
indicadores restantes. Asimismo, se elabord una propuesta
del sistema para la gestién de las ciudades, focalizando la
provincia de Lima y sus principales indicadores urbanos a
partir de la informacion que contiene el Sayhuite®,

La experiencia
de las reuniones de articulacion entre el Gobierno Nacional
y las regiones y municipios en los GORE Ejecutivo y MUNI
Ejecutivo evidencia la importancia de coordinar y articular
mejor entre los sectores y las diferentes entidades que
dependen de ellos. En el nivel Ejecutivo, hay un marco
legal® que faculta la coordinacion intersectorial a través
de la formacién de Comisiones Multisectoriales, que son
un mecanismo de coordinacién horizontal que facilita la
colaboracion y cooperacion multisectorial.

9 Este marco legal estd compuesto por: la Ley N.2 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; el Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado
por Decreto Supremo N.2 22-2017-PCM y la Directiva N.2 001-2013-PCM/SC “Lineamientos sobre las Comisiones Multisectoriales del Poder Ejecutivo”

61



62

INFORME ANUAL DE DESCENTRALIZACION 2017

CUADRO 16: COMISIONES MULTISECTORIALES ESTABLECIDAS EN 2017

NOMBRE

BASE LEGAL

FECHA DE
PUBLICACION

CONDICION

PRESIDE

SECRETARIA
TECNICA

Comision Multisectorial de Naturaleza Temporal para la
Elaboracién de un Plan Especial de Desarrollo e Inversion Integral RS, N° 013-2017-
que permita mejorar la calidad de vida de las localidades de os o 30/01/2017 Temporal PRODUCE PCM
s . L X PCM
distritos de Urarinas, Parinari, Andoas, Trompeteros y Tigre del
departamento de Loreto
Comision Multisectorial para el apoyo al Ministerio de Justicia RS. N° 037-2017-
y Derechos Humanos en el ejercicio de las funciones atribuidas o US 25/02/2017 Temporal MINJUS MEF
mediante D.U. N° 003-2017
Comision Multisectorial del Fondo para D.S. N° 132-2017-EF 10/05/2017 Permanente MEF MINDEF
Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales
Comision Multisectorial Encargado del Estudio Nacional del DS N°
Fenémeno del Nifio- ENFEN 007-2017-PRODUCE 23/04/2017 Permanente MEF MININTER
L . . . . D. Leg. N° 1310; DS
Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria N° 075-2017-PCM 14/07/2017 Permanente PCM PCM
Comision Multisectorial de Hospitales Seguros frente a los DS N° 027-2017-SA 19/09/2017 Permanente MINSA MINSA
desastres
Comisién Multisectorial para coadyuvar en las acciones de materia
de Defensa, Seguridad Publica e Inteligencia, antes, durante y R.S. N° 194-2017-
. o . 10/201
después de la realizacion de los XVIII Juegos Panamericanos y VI PCM 9/10/2017 Temporal mTC MTC
Juegos Parapanamericanos del 2019
Comision Multisectorial Permanente para la Evaluacion de Predios | D.S N° 026-2017-VI-
con Fines de Vivienda Social VIENDA 10/10/2017 Permanente MVES MVES
Comisién Multisectorial de la Accién del Estado en el Ambito D.S. N°118-2017-
Marftmo- COMAEM PCM 7/12/2017 Permanente PCM MINDEF
Comisién Multisectorial para la Facilitacion del Comercio Exterior DS.N P1CZ’\j—2017— 21/12/2017 Permanente MINCETUR SUNAT

Fuente: Secretaria de Descentralizacion

. Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion.
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AAA

AGENDA PENDIENTE: PARA UN

RELANZAMIENTO Y FORTALECIMIENTO
DE LA DESCENTRALIZACION

El transito de una vision administrativa, sectorial
y de gestion del proceso de descentralizacion hacia una
de desarrollo territorial involucra varios cambios en
el funcionamiento del Estado peruano. El desarrollo
econdmico y social deben ser los ejes de la descentralizacion.
Nuestros esfuerzos tienen que enfocarse en los beneficios
que el proceso debe garantizar a los ciudadanos, el acceso
a servicios publicos bdsicos de calidad y a oportunidades
econdmicas para desarrollar su potencial como personas.
Los diferentes niveles del Estado tienen que articular y
coordinar sus prioridades, herramientas y acciones para
trabajar agendas que contribuyan al desarrollo territorial del
pais. Lasinstituciones del Estado tienen que organizarse para
facilitar este enfoque territorial, cuyo centro es el ciudadano
de cada punto del pafs.

Desarrollo econdmico y social como eje
de la descentralizacion

La descentralizacidn debe contribuir al desarrollo integral del
pais, ofreciendo los bienes y servicios publicos adecuados
para elevar el nivel de vida de los ciudadanos y promoviendo

actividades econdmicas competitivas en las diferentes
regiones, que generen empleo digno y recursos fiscales al
Estado. La provisiéon de bienes y servicios publicos tiene
que brindarse de manera articulada y coordinada entre los
distintos niveles de gobierno. Las prioridades de inversién
departamentales exigen planificacién, tomando como base
el Plan Concertado de Desarrollo Regional, las prioridades de
las politicas nacionales y los proyectos en curso. Sobre esa
base se definiran aquellas en cada departamento para los
préximos 4 afios. Esa demanda de inversion se contrastard
con la oferta de inversidon agregada de los tres niveles de
gobierno como conjunto en cada departamento para el
mismo periodo el primer afio, ajustando la oferta y demanda
en los siguientes 3, lo que permitird proveer los recursos
ordenadamente.

Esta orientacion es especialmente relevante en la provision
de infraestructura bdsica como caminos, saneamiento,
electrificaciéon y cobertura digital, que al ser desarrollada
en conjunto tiene un impacto mayor en el bienestar de
los ciudadanos, generando sinergias con las inversiones a
nivel regional y nacional. La planificacién y monitoreo de la
inversion permitiran reducir la ineficiencia en el uso de los
recursos en los diferentes niveles de gobierno. Hoy, cerca



de 3 de cada 10 proyectos declarados viables, nunca llegan
a ejecutarse®®, a pesar de contar con todos los estudios de
pre-inversion aprobados.

Las ARD lideradas por los gobiernos regionales con el
apoyo técnico de la SD, se conformardn como mecanismos
de coordinacién y articulacion de las acciones del
Estado en el territorio. Por un lado, se busca mejorar la
entrega de bienes y servicios publicos en cada una de
las regiones, mediante la planificacién de inversiones vy
acciones gubernamentales, alineadas con los objetivos vy
compromisos nacionales establecidos. Por otro, se quiere
desarrollar las potencialidades de las regiones mediante
el apoyo a los clUsteres o cadenas econdmicas existentes.
En el corto plazo, las ARD cumpliran las siguientes tareas:
(i) contribuir a la creacién de mejores condiciones para que
los planes regionales alcancen sus objetivos; (ii) apoyar a
los planes y estrategias regionales de desarrollo a través del
apalancamiento de fondos; (iii) promover la coordinaciéon
y articulacién entre los tres niveles de gobierno para el
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desarrollo econdmico regional; (iv) fortalecer el tejido
empresarial y los sistemas de innovacion para mejorar la
competitividad de la regidn; (v) optimizar las intervenciones
y alinearlas a las prioridades establecidas por la regién, y (vi)
contribuir a la reduccién de las vulnerabilidades causadas
por desastres naturales.

Un punto complementario para garantizar el desarrollo
econdmico y social es la disponibilidad de informacién para
la toma de decisiones y el seguimiento de los indicadores
que midan la efectividad de las mismas. El Estado cuenta
con diferentes herramientas informaticas que deben ser
adaptadas para establecer lineas de base de desarrollo
territorial y hacer el seguimiento y evaluacién. Todas ellas
trabajan por separado y no es posible su interoperabilidad,
lo que es una necesidad para la toma de decisiones de
los tres niveles de gobierno y de los agentes privados que
quieran invertir. En esta direccion se identificara una fuente
de financiamiento publico, como un programa presupuestal,
que le dé sostenibilidad a este esfuerzo.

10 Aproximacion a partir de la informacion del Banco de Inversiones del Invierte.pe. Periodo 2001 — 2017.
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Articulacion y coordinacion para
promover el desarrollo

La experiencia de los GORE Ejecutivo y MUNI Ejecutivo como
espacios de didlogo y coordinacién entre los distintos niveles
de gobierno ha sido beneficiosa. Estos espacios deben
ser el mecanismo para construir las agendas territoriales
consensuadas entre los diferentes niveles de gobierno. En
esa direccién, deben posicionarse e institucionalizarse en
los diferentes niveles de gobierno como un mecanismo
permanente y dindmico que les facilite alcanzar sus objetivos
institucionales y ejecutar sus mandatos. En consecuencia se
implementaran, sistemas de monitoreo del cumplimiento de
compromisos, asi como el fortalecimiento de capacidades
de todos los participantes en dichos espacios. También es
necesario fortalecer otros espacios de coordinacién, como
los comités de coordinacién regional y local, definiendo
mejor su funcionamiento y contenido para que se conviertan
en una herramienta efectiva de la participacién ciudadana.

La revision de las cadenas de provisién de bienes y servicios
publicos hecha en el marco de la Comisién Multisectorial
e Intergubernamental para el Fortalecimiento de la
Descentralizacién, revela diversos cuellos de botella que
se repiten de manera transversal en los diferentes sectores
del gobierno. Uno de ellos es la escasa planificacion vy
coordinacion de las inversiones ya mencionada, pero
también los hay en la definicion de politicas sectoriales y
en la pobreza de los protocolos mediante los cuales los
distintos niveles de gobierno deberian alinear sus acciones
y actividades, impidiendo un adecuado ejercicio de la

rectoria de los sectores. También se presentan problemas
en la asignacién presupuestal para la continuidad de las
inversiones y el financiamiento de actividades, afectando a
los gobiernos regionales y locales, especialmente cuando la
mayoria de sus ingresos depende de las transferencias desde
el gobierno central. Los cambios realizados en el sistema de
inversién publica permiten incorporar proyectos que buscan
optimizar la oferta existente, la ampliacién marginal del
servicio, la reposicién y la rehabilitacién.

Organizacion del Estado para facilitar el
desarrollo territorial

Para la construccion y acuerdo de objetivos compartidos de
desarrollo territorial que involucren al Estado, sector privado
y las sociedades territoriales, es necesario que los procesos
se refieran a territorios especificos donde los actores
identifiquen que sus intereses pueden converger en plazos
relativamente razonables. El mejor espacio que se tiene
para hacerlo en el corto plazo, son las mancomunidades
regionales y locales. Ellas permitiran formalizar ambitos
territoriales que correspondan con las estructuras naturales,
sociales y econdmicas reales de organizaciéon del territorio
de mejor manera que los ambitos politico-administrativos,
sin que ello signifique restarles importancia.

Para ejercer sus funciones, las mancomunidades deben
incorporarse en dos sistemas administrativos del Estado.
Uno es el Sistema Nacional de Programacion Multianual
de Inversiones, en el que encuentran incorporadas 84



mancomunidades municipales. El segundo es el de
Presupuesto Publico, que permite que las mancomunidades
cuenten con un codigo SIAF a través del cual gestionan
presupuesto y reciben aportes de las municipalidades y las
regiones que las conforman, asi como de otras entidades
publicas y privadas; a la fecha 54 mancomunidades
municipales y dos regionales estan en el sistema. Al final del
2018, se tiene que asegurar que todas estén incorporadas
y operando como cualquier otra entidad publica dentro de
ambos.

En la misma direccidn, en el corto plazo se asegurara que
las mancomunidades accedan efectivamente al servicio
de gerentes publicos como una manera de fortalecer
rapidamente sus capacidades. Ademads, se simplificaran
los mecanismos administrativos para permitirles financiar
un presupuesto de operacion minimo, aportado por las
entidades que las conforman. Para que estos procesos sean
viables, se las dotard de distintos instrumentos de apoyo. Se
dardn gradualmente pasos complementarios como canalizar
fondos mediante la modificacién de algunos mecanismos
existentes como el canon o el sistema de exoneraciones
tributarias en la Amazonia para transformarlos en fondos
fideicomisos y/o estabilizados que permitan financiar
inversiones estratégicas de largo plazo y disminuir la
dependencia de recursos ordinarios. Asimismo, se seguiran
perfeccionando esquemas como el Fondo de Promocion
a la Inversion Publica Regional y Local (FONIPREL) y el
Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal
(PI) para el financiamiento de proyectos menores de las
mancomunidades.
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Otro aspecto a trabajar es el fortalecimiento del rol de las
municipalidades, el nivel de gobierno que se encuentra
en contacto directo con el ciudadano. Mejorar la calidad
de servicios que entregan supone adaptar sus cadenas de
prestacion de infraestructura y servicios a un enfoque de
procesos. La heterogeneidad de municipalidades requiere
de politicas de tratamiento diferenciadas en funcién de sus
capacidades y necesidades. Se cuenta con una propuesta
de tipologia que estd siendo discutida, la cual servird como
instrumento de referencia para adecuar las competencias y
funciones, las exigencias administrativas y la estructura de
recursos por tipo de municipalidad. La tipologia considera 4
dimensiones para la caracterizacién: territorio, necesidades
sociales, potencialidad econdmica y capacidad de gestion. El
énfasis especial estd en la dimensién territorial, de manera
gue se pueda clasificar mejor a las municipalidades rurales,
ya que ellas representan el 80% del total.

Estas orientaciones, que en buena parte son resultado del
trabajo reciente de la PCM con los gobiernos regionalesy las
municipalidades, tienen que enfrentar creativamente como
desafio, los proximos comicios de octubre y la eleccién
de cerca de 2000 nuevas autoridades (gobernadores vy
alcaldes provinciales y distritales). Desde el Viceministerio
de Gobernanza Territorial, la PCM esta formulando un
programa de induccion a las autoridades elegidas, de
forma que entre octubre y diciembre de este afio reciban
una formacion basica en administracién publica y buen
gobierno, de manera tal que desde enero del 2019 puedan
iniciar sus gestiones con mayor efectividad en el servicio a
su poblacion.
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PRINCIPALES SIGLAS EMPLEADAS

ACR:
CCR:
CCL:
CULTURA:
FONIPREL:
GORE:
LOGR:
MAC:
MEF:
MINEDU:
MINSA:
MVCS:
OCDE:
PCM:
PBI:
PIDE:
ROF:

SD:
SERVIR:
SGP:
SNIP:

Analisis de Calidad Regulatoria

Consejo de Coordinacién Regional

Consejo de Coordinacién Local

Ministerio de Cultura

Fondo de Promocidn a la Inversion Publica Regional y Local
Gobierno Regional

Ley Organica de Gobiernos Regionales

Mejor Atencién al Ciudadano

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Educacién

Ministerio de Salud

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
Presidencia del Consejo de Ministros

Producto Bruto Interno

Plataforma de Interoperabilidad del Estado

Reglamento de Organizacién y Funciones

Secretaria de Descentralizacion

Autoridad Nacional del Servicio Civil

Secretaria de Gestién Publica

Sistema Nacional de Inversidon Publica
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