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n or e an al de descentralización 1

PRESENTACIÓN

     M      
Secretaría de Descentralización, presenta el Resumen 
General del Informe del Proceso de Descentralización del 
año 2017, documento que muestra los principales avances 

        
permite introducir el enfoque de conducción y orientación 
del proceso de descentralización que adopta el Poder 

     M  

         
          

acuerdos que como sociedad y Estado hemos alcanzado 
en conjunto, alrededor de ella. En base a tales consensos, 
desde la Presidencia del Consejo de Ministros y la Secretaría 
de Descentralización, se viene repensando el proceso de 

      
de desarrollo territorial que asegure la provisión de servicios 
esenciales de calidad para todos los peruanos y así crear 
las condiciones necesarias para el desarrollo del potencial 

         
generar oportunidades de empleo e ingresos para todos los 

          
ante el Congreso de la República.

            
          

          
          

poderes del Estado. Para que nuestro Perú sea un país con 
futuro, tenemos que brindar las condiciones a toda su población 
para desenvolverse en un entorno de bienestar y desarrollo 

      
          

igualdad de oportunidades de esos procesos.

Es por ello, que estamos convencidos que las acciones y 
el enfoque de fortalecimiento de desarrollo territorial que 

         
fortalecimiento de una descentralización reorientada, así 
como a la construcción de un futuro conjunto mejor. Esa 
visión incluye el tránsito del Perú hacia la OCDE y las mejoras 

         

         
          

         
       

CÉSAR VILLANUEVA ARÉVALO
Presidente del Consejo de Ministros

INFORME ANUAL DESCENTRALIZACION_FINAL.indd   4 14/09/2018   11:16:08



››  Más de 15 años de descentralización 5

INFORME ANUAL DESCENTRALIZACION_FINAL.indd   5 14/09/2018   11:16:08



n or e an al de descentralización 1

FOTO: JULIO ANGULO / PROMPERÚ

INFORME ANUAL DESCENTRALIZACION_FINAL.indd   6 14/09/2018   11:16:10



››  Más de 15 años de descentralización 

MÁS DE  
15 AÑOS DE  

DESCENTRALIZACIÓN
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n or e an al de descentralización 1

El gobierno actual, siguiendo las recomendaciones 
de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económicos (OCDE), está haciendo esfuerzos importantes 
por fortalecer el proceso de descentralización de manera 

         
           

       
        

el marco general y en acciones importantes, pero iniciales, 
para acelerar y profundizar el proceso, especialmente en 
las dos primeras dimensiones. Una evaluación balanceada 
indica que, a contrapeso de los avances producidos en esas 

        
          

el interior de las mismas, por lo que es necesario realizar

                    M          
    M    Análisis comparativo de balances sobre el proceso de descentralización     

cambios sustanciales en varios aspectos del proceso de 
descentralización1. 

           
           

Descentralización, Ley Orgánica de Gobiernos Regionales 
y Municipalidades, y la Ley del Sistema de Acreditación de 
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales y se alcanzó un 

         
           

fortalecer a la descentralización, impulsando la alineación de 
          

           
     M   

MÁS DE 15 AÑOS DE DESCENTRALIZACIÓN 
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››  Más de 15 años de descentralización 

Gráfico 1: ronolo a del roceso de descentralización

Fuente:           Elaboración: Secretaría de Descentralización.
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viene transitando a un nuevo escenario, donde el proceso de 

descentralización está signado por el desarrollo territorial. 

Creemos que es la manera de avanzar en la reforma, 
        

       ó     
10 años la pobreza a nivel nacional se ha reducido 11 
puntos porcentuales. Sin embargo, las brechas territoriales 

permanecen entre los departamentos y al interior de ellos, 
         

y la urgencia de contar con un enfoque territorial para lograr 
        

Gráfico 2: ransición a n n e o en o e en la descentralización

Fuente: Secretaría de Descentralización.  Elaboración: Secretaría de Descentralización.
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››  Más de 15 años de descentralización 11

Gráfico 3: na oto de n estra desi aldad territorial

Fuente:           Elaboración: Secretaría de Descentralización.
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Sabemos que los avances de la descentralización en el Perú en 
estos años no son menores. Se ha logrado una redistribución 

          
venido acompañada de recursos públicos, así como de 

        
          

para las funciones que los gobiernos regionales y locales 
   

Si bien el proceso de transferencia de funciones se encuentra 
casi culminado, es necesario un nuevo impulso y generar 

        
para que la presencia del Estado, con sus tres niveles de 
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FOTO: JULIO ANGULO / PROMPERÚ
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››  Más de 15 años de descentralización 15

2017: LO AVANZADO 
DESDE EL EJECUTIVO 
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n or e an al de descentralización 11

Esfuerzos desplegados desde el 
Ejecutivo: Alineando al Estado para 
atender al ciudadano

         
          
        

ciudadana, empleo formal y educación rural. En el 2017, el 
         

fortalecer la descentralización. Se impulsó la alineación de 
         

           
        

la descentralización económica. 

El trabajo desde la Presidencia  
del Consejo de Ministros (PCM)

El acercamiento del Estado al ciudadano en el territorio: 

           
M         

ciudadano, entre las que se encuentran las plataformas de 

M     M      
         

      
transparencia y comodidad en un solo centro de atención.  

Los principales servicios están relacionados con documentos 
       

antecedentes penales y policiales, así como registros civiles 
del exterior y aquello relacionado a los trámites de licencias de 
conducir (emisión, duplicado, revalidación y re-categorización). 

    M       
previsto implementar tres nuevos centros de atención (La 
Libertad, Arequipa y Ucayali) y 10 centros MAC Express. 

    M      
      

que debe eliminar obstáculos o costos innecesarios para la 
sociedad, facilitando el funcionamiento de la administración 
pública. Durante el 2017 se avanzó en la Plataforma de 
Interoperabilidad del Estado (PIDE) y en el Análisis de 

         
        

    
         

    
redundantes o no se encuentren adecuados a la Ley del 

2017: LO AVANZADO DESDE EL EJECUTIVO 
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››  Más de 15 años de descentralización 1

        
rango de ley o leyes que les sirven de sustento. 

Finalmente, se desarrollaron tres modelos de estructura 
orgánica para las municipalidades distritales que busca 

           
      

         
       

           M  
acercarse al ciudadano desde el 2017 están centrados en, 

  M      
      

Gráfico 4: ances de la M  cercándose al ci dadano

Fuente:           Elaboración: Secretaría de Descentralización.
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La importancia de la asistencia técnica y fortalecimiento 
de capacidades

 M         
        

para fortalecer las capacidades de los gobiernos regionales 
y locales. La SGP la realizó en los temas relacionados a la 
modernización del Estado y la Secretaría de Descentralización 
(SD), en aquellos vinculados con el fortalecimiento de la 
descentralización. 

Secretaría de Gestión Pública

La SGP desarrolló una serie de talleres regionales para 
promocionar sus programas de gobierno abierto y 

  2. En el 2017 se realizaron talleres 
         M    

         
nueva versión del Portal de Transparencia a 180 funcionarios 
responsables del portal de acceso a la información de los 
tres niveles de gobierno. 

     M      
        

por impuestos. Complementariamente, se desarrollaron 
capacitaciones sobre atención al ciudadano y difusión de 

                              
                              

de forma abierta y transparente

servicios. Asimismo, se realizaron 4 talleres de capacitación 
         

       
       

        
(Decreto Supremo 007-2011-PCM), la metodología de 
determinación de costos (Decreto Supremo 064-2010-PCM) 
     M      

       
     M         

    

Secretaría de Descentralización 

          
          

gobiernos regionales y locales, así como a representantes 
        

        
       

      
            

           
Presidencia del Consejo de Ministros) y otros aspectos de 
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››  Más de 15 años de descentralización 1

Entre agosto 2016 y diciembre 2017, se brindaron 876 
       

asociada (mancomunidades) e inversiones a gobiernos 
regionales, municipalidades y mancomunidades, así como 

         
         

(Grau, Cotabambas y Andahuaylas), provincias de Amazonas, 

Ayacucho, Arequipa, Cusco (Paruro, Espinar, Chumbivilcas y 
Canchis, y distritos como Megantoni), Junín (Concepción), 
Asociación de Municipalidades de la Región Loreto, Gobierno 
Regional de Huánuco, Puno (distritos de la Cuenca del Rio 

       M 
M  M      

Cuadro 1: otal de atenciones a distintas entidades or te a  n ero  

Fuente:                Elaboración: Secretaría de Descentralización.

TIPO DE ATENCIÓN NÚMERO DE ATENCIONES %

Inversión

Otros

Mancomunidades 147

TOTAL GENERAL 876

           
M            

         
              

atención de 507 consultas, la mayoría trataron principalmente 
sobre la ejecución de proyectos, servicios municipales, sistema 

         

         
        

Con las lecciones aprendidas y recomendaciones, se planea 
desarrollar una programación web que permita que el usuario, 

            
desarrollados por la SD. (ver Cuadro 2) 
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las 18 municipalidades de distritos de reciente creación, que 
tuvieron sus primeras elecciones el pasado 10 de diciembre 
y que transitaron por dos procesos casi simultáneos. El 
primero, es el proceso de transferencia para la creación 

         
         

pliego presupuestal), y el segundo, está relacionado a la 
transferencia de información desde el distrito original hacia 

     

         
que se carece de un marco legal para este proceso, 

        
         

municipalidades de reciente creación, para acompañarlas 
         

        
           

       
las dos primeras se realizaron en el 2017. 

           
        

     M   
        

Cuadro 2: erra ientas o recidas or la ecretar a de escentralización

Fuente: Secretaría de Descentralización.  Elaboración: Secretaría de Descentralización.

HERRAMIENTAS GENERALES HERRAMIENTAS ESPECÍFICAS

Fichas Mis Indicadores 

Mis Indicadores-GL  
         

provinciales y Distritales)
Mis indicadores-GR

      En proceso de desarrollo

       
(Nivel de meta provincial)  En proceso de desarrollo

     En proceso de desarrollo

      
Municipalidades

     M
       

 M  En proceso de desarrollo
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››  Más de 15 años de descentralización 1

Gobiernos Regionales de Huancavelica, Huánuco, Junín, Lima, 
Pasco y Ucayali; (ii) Mancomunidad Regional Huancavelica-
Ica (febrero 2017), integrada por los Gobiernos Regionales 
de Huancavelica e Ica; (iii) Mancomunidad Regional Macro 
Región Nor Oriente del Perú (noviembre de 2017), integrada 
por los Gobiernos Regionales de Tumbes, Piura, Lambayeque, 

   M      
        

de otras 2 mancomunidades regionales, que involucran 
         

         
     

Cuadro 3: e lo de otras asistencias t cnicas ro ra adas

Fuente: Secretaría de Descentralización.  Elaboración: Secretaría de Descentralización.

El trabajo desde distintos sectores del 
Ejecutivo 

Los diferentes sectores del gobierno nacional ejecutaron una 
          

gobiernos regionales y locales en el marco de las funciones 
y recursos que les han sido transferidos tal como se muestra 

            
PCM, llevaron a cabo 10,587 acciones de fortalecimiento a 

          
realizadas por los 18 sectores. 

La remediación de la cuenca del Río Ramis (Puno) es un ejemplo del acompañamiento de municipios en la solución de 
                 

                   
                  

                   
                  

                    
proyectos nuevos.
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Fortaleciendo el rol de los territorios

Parte del fortalecimiento del rol que deben cumplir 
         

debates y espacios de toma de decisiones. Desde el 2016 
y con más fuerza durante el 2017, se han fortalecido los 

      M  
          

formación de mancomunidades regionales y municipales. 
         
          

intervenciones del gobierno en el territorio. 

Gráfico 5: 1 s erzos desarrollados ara ortalecer a los   

Fuente: Secretaría de Descentralización.  Elaboración: Secretaría de Descentralización.
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››  Más de 15 años de descentralización 

Los espacios de articulación y debate

            
          

        
        
         

gobernadores regionales en el Consejo de Ministros. 

Los GORE Ejecutivo3

En el 2017 se realizaron 4 ediciones, cuyos resultados 
       

           
el desarrollo de agendas concretas para la inversión pública 

          
públicas en los territorios. En las sucesivas reuniones, las 

       
de gobierno que involucran a los gobiernos regionales -el 
sistema de inversión pública Invierte.pe, la Autoridad para 
la Reconstrucción con Cambios, la estrategia de lucha contra 

                          
                           

                             
                        

     

la corrupción de la Contraloría General de la República, la 
estrategia Nacional de Lucha contra la Anemia del Ministerio 
de Salud (MINSA) y la evaluación de impacto ambiental en 
infraestructura regional, a cargo del Servicio Nacional de 

      
       

mancomunidades regionales y ministerios inicien procesos 
de intervención intergubernamental e intersectorial sobre 
temas prioritarios en sus territorios, como la lucha contra 

           
entre otros. 

  M      
        

la Resolución Suprema N° 026-2018-PCM en el marco del 
          

las funciones y responsabilidades asignadas y desplegadas 
         
       

intersectorial e intergubernamental orientados a promover 
el fortalecimiento de la descentralización y un plan de 
acciones integradas 2018-2021. 
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Gráfico 6: rinci ales res ltados ec ti o 1

Fuente: Secretaría de Descentralización.  Elaboración: Secretaría de Descentralización.
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››  Más de 15 años de descentralización 5

Los MUNI Ejecutivo4

Durante el 2017, la SD desarrolló 5 de estos eventos en los que 
se ofrece información a los gobiernos locales, para facilitar la 
coordinación y el trabajo conjunto con las municipalidades. 

        
presentar, interactuar y generar acuerdos sobre aspectos 
vinculados con programas sectoriales con presencia en 
los municipios, que demandan mejoras, fortaleciendo así, 

           
    

   M                           
                            

                              
                

 M          
durante el 2017 (ver Cuadro 4), allí se aprecia cada uno 

  

       
       

        
        

e intervenciones y en algunos casos, direcciones generales 
o secretarías. 

Cuadro 4: M  ec ti o 1  sede  de arta entos artici antes

Fuente: Secretaría de Descentralización.  Elaboración: Secretaría de Descentralización.

N° SEDE REGIONES 

1 Iquitos M       M    

2 Ayacucho Ayacucho, Huancavelica, Ica, Apurímac

Lima Callao, Lima

4 Huancayo Huánuco, Pasco, Junín

5 Cusco Cusco, Puno, Arequipa, Moquegua, Tacna
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Gráfico 7: e niones ilaterales en M  ec ti o 1

Fuente: Secretaría de Descentralización.  Elaboración: Secretaría de Descentralización.

          
        M   

Como resultados, resaltan el destrabe de proyectos 
facilitando el adelanto de los plazos de las transferencias para 

una mejor ejecución descentralizada de la inversión pública 
           

        
para facilitar y agilizar las transferencias de recursos de los 
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››  Más de 15 años de descentralización 

priorizar asignaciones presupuestales, especialmente para 
inversiones. Se acordó la creación de un Grupo de Trabajo 
Intergubernamental, coordinado por la SD, para evaluar 
y formular los lineamientos de propuesta sobre reformas 

         
         

    M      
(MEF) y la PCM, así como los alcaldes provinciales, con el 

       M  
y otras. Una de las primeras acciones del Grupo de Trabajo 
Intergubernamental, fue asegurar que las transferencias 
a los gobiernos locales programadas en el presupuesto de 

         

Los encuentros de grandes ciudades

En el 2017, se creó este nuevo espacio para responder a los 
altos niveles de crecimiento que han experimentado algunas 
ciudades del país. Se trata de un escenario que obliga al diseño 

         
ciudades es una oportunidad para profundizar la relación 

            
          

          
         

          
otros. La dinámica preparatoria para el encuentro de grandes 
ciudades da inicio en el momento que la SD solicita a los 
alcaldes de las ciudades mencionadas anteriormente, que 

envíen sus demandas priorizadas de acuerdo a los sectores 
           

cronograma de las reuniones que se ejecutan durante el 
evento, registrándose las demandas y los compromisos 
asumidos, por los sectores como por las autoridades 
locales. La SD se encarga de monitorear el cumplimiento 
de dichos compromisos. Durante el 2017, se llevaron a 
cabo 2 ediciones del encuentro de grandes ciudades (Lima 
         

principales ciudades del país.

La participación regional en el Consejo de Ministros

        
diferentes niveles de gobierno que se implementó es la 

        
del Consejo de Ministros. Una vez al mes un gobernador 

           
que requieren de urgente atención. Estas presentaciones 
permiten que los diferentes ministros conozcan las 
necesidades de los territorios y actúen para una mejor y 
pronta atención. En el 2017, fueron 12 los gobernadores 

       M    
       

las regiones, fueron la necesidad de generar infraestructura 
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Los espacios de trabajo coordinado

Las mancomunidades regionales y municipales

       
       

       
orientadas a resolver problemas comunes. Tienen 

         

población cuando el alcance territorial de los proyectos 
           

      
     
       
        

ganar economías de escala. La SD administra un registro 
de mancomunidades y promueve su funcionamiento (ver 
Cuadro 5 y Gráfico 8). 

Cuadro 5: Manco nidades re ionales

Fuente: Secretaría de Descentralización.  Elaboración: Secretaría de Descentralización.

MANCOMUNIDADES REGIONALES

 Mancomunidad Regional Huancavelica – Ica.  (Resolución N° 005-2017-PCM/SD). 

  M   M         M

 Mancomunidad Regional de Los Andes, integrada por los gobiernos regionales de Apurímac, Ayacucho, Ica, Junín y Huancavelica.

  Mancomunidad Regional del Qhapaq Ñan Nor Amazónico, integrada por los Gobiernos Regionales de Amazonas, Cajamarca, La 
   M

 M                
Pasco y Ucayali.
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››  Más de 15 años de descentralización 

En el 2017 se crearon 7 nuevas mancomunidades, (2 
regionales y 5 municipales). Para dinamizar su desarrollo, 
la SD incorporó en la agenda del segundo día del 6to 

        
regionales tuvieran reuniones de trabajo entre gobernadores 

de las regiones por mancomunidad y ministros vinculados 
         

acuerdos de las reuniones con mancomunidades se 
muestran en el Cuadro 6. 

Gráfico 8: Manco nidades nici ales or de arta entos

Fuente: Secretaría de Descentralización.  Elaboración: Secretaría de Descentralización.
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Cuadro 6: c erdos con anco nidades 

REUNIÓN CONCLUSIONES / ACUERDOS

MM       
Ministro de Transporte y Comunicaciones 
(MTC)

          
 La carretera Canta-Huayllay, debe ser priorizada por el MTC. Hubo consenso en la 

necesidad de construir aeropuertos en Huancavelica y Oxapampa para dinamizarán la 
        M      M

Mancomunidad Nor Oriente y Ministro de 
Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR)

         M     M   M     
      

               
 Fortalecer el paso de frontera con ecuador, ha colapsado y no permite atender 

adecuadamente a los turistas. 
      M         

Turismo y Comercio Exterior.

MM      
Ministro de Comercio Exterior y Turismo 
(MINCETUR)

 MINCETUR acompañará la elaboración de los planes de la mancomunidad.
 Fortalecer las capacidades de las DIRCETUR de cada región para potencializar su 

             
manera individual.

 M             
          

Fuente: Secretaría de Descentralización.  Elaboración: Secretaría de Descentralización.
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El rol de la sociedad civil en la 
descentralización

       
sociedad civil y juegan un rol importante en el proceso 

      
      

         
       

gobiernos regionales y locales que son reconocidas por el 
          

      M  
del Perú (AMPE); Asamblea Nacional de Gobiernos 
Regionales (ANGR); Asociación de Municipalidades en Red 
del Perú (MUNIRED) y la Red de Municipalidades Urbanas 
    M      

         
      

(Grupo Propuesta Ciudadana, Pro Descentralización - USAID, 
Pro Gobernabilidad - Agencia Canadiense de Desarrollo 
Internacional, Programa Buena Gobernanza - GIZ). 

Una mirada más integral de la 
descentralización administrativa: 
Modelos basados en evidencia

El limitado impacto generado por la transferencia de 
funciones en la calidad de los bienes y servicios públicos 
que reciben los ciudadanos, llevó a analizar los procesos de 

las cadenas de valor responsables de su entrega. De esta 
         

especialmente cuando los bienes y servicios se proveen 
         
          

trabajando en el análisis de estas materias para poder tomar 
decisiones, con base a la evidencia concreta y no siguiendo 
modelos que pueden funcionar en otros países pero que no 
necesariamente lo hacen en el Perú. 

Mejorando la gestión y la provisión de 
servicios

           
conformado por 4 Ministros de Estado (Ministro de Educación, 
Ministro de Salud, Ministro de Transporte y Ministro de 

      
Regionales (Cusco, Tacna y Lima), y 2 alcaldes representantes 
de gobiernos locales (AMPE y REMURPE), encargando a la SD 
           

        
en las cadenas de producción de algunos servicios públicos.

        
algunos bienes y/o servicios requieren de una serie de 
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mantenimiento de infraestructura escolar; distribución de 

         
agua y saneamiento (construcción de infraestructura y 

       
en el sector transportes (construcción y mejoramiento de 
transporte carretero, conservación de transporte carretero y 
atención de emergencias en transporte carretero). 

Gráfico 9: es onsa ilidades co artidas ara la entre a de n ien o ser icio lico

Fuente: Remy, Marisa (2017).  Elaboración: Secretaría de Descentralización.

El Cuadro 7 muestra los principales cuellos de botella en 
el sector educación y las estrategias para solucionarlos, 

mientras que el Cuadro 8 hace lo propio para el caso del 
sector agua y saneamiento.
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Cuadro 7: rocesos del sector ed cación  ntos cr ticos  estrate ias ara sol cionarlos

Fuente: Remy, Marisa (2017).  Elaboración: Secretaría de Descentralización.

PROCESO FASE PUNTOS CRÍTICOS ESTRATEGIA

Construcción 
de 

infraestructura 
escolar

Planeamiento Infraestructura renovada no responde a 
criterios de priorización sectorial/territorial

     
     

     
(GR-GL) con lineamientos del MINEDU

Ejecución Falta de saneamiento legal impide realización 
de obras priorizadas

Autorización para la asignación de recursos 
     
legal antes de la fase de inversión

Planeamiento y 
Monitoreo

      
supervisión de las obras que se realizan

    M  
(DIGERE) y DRE para A.T., monitoreo y 

supervisión de las obras de infraestructura

Mantenimiento 
de 

infraestructura 
Ejecución No se logra ejecutar los recursos para 

    
Flexibilizar las estrategias para el 

    

Distribución 
de material Planeamiento y 

Ejecución
M       

llegan antes del buen inicio de clases

Desarrollar y validar nuevas modalidades de 
      

ámbito rural

Formación 
docente en 

servicio
Todo el proceso       

Lineamientos de formación en servicio 
       

transferir modalidades de formación a 
gobiernos regionales priorizados
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Cuadro 8: rocesos del sector a a  sanea iento  ntos cr ticos  estrate ias ara sol cionarlos

Fuente: Remy, Marisa (2017).  Elaboración: Secretaría de Descentralización.

PROCESO FASE PUNTOS CRÍTICOS ESTRATEGIA

Construcción 
de 

infraestructura 
de 

saneamiento 
rural

Poca asignación de recursos de GR para 
    

educación sanitaria ambiental, supervisión).

     
regionales para el saneamiento rural con 

enfoque de resultados. Impulso a las 
     

(riego, reforestación, agricultura, que incluyan 
el tema de saneamiento)

Planeamiento Financiamiento de proyectos desordenado, 
por demanda, sin criterios de priorización.

  M    
- PMI para la reducción de brechas en 

   M   
montos; Municipalidades Distritales elaboran 

el PMI Distrital; GORE consolida.

Ejecución
     

demoras en el proceso de admisibilidad y 
evaluación.

Capacitación a los Gobiernos Locales para 
la formulación. Eliminación de aprobación 

condicionada.

Operación y 
mantenimiento Ejecución y monitoreo

      
        

comunicación y coordinación entre sectores y 
   

      
       

         
capacitación y educación sanitaria demandará 

   

Operación y 
mantenimiento Monitoreo

    M   
        

capacitación en ATM. DIRESA con pocos 
recursos para vigilancia del agua. Análisis de 

calidad del agua no se hacen en todas las 
localidades. Los reportes no se reciben o no 

    

Fortalecer las ATM. Evaluar la tercerización 
         

       
    M  

     
la calidad del agua. Intervención gradual de 

SUNASS.
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Cuadro 8: rocesos del sector a a  sanea iento  ntos cr ticos  estrate ias ara sol cionarlos

Fuente: Remy, Marisa (2017).  Elaboración: Secretaría de Descentralización.

PROCESO FASE PUNTOS CRÍTICOS ESTRATEGIA

Operación y 
Mantenimiento Ejecución

        
en ATM. Baja prioridad asignada por Alcaldes, 

      
no van a las ATM. Existencia de sistemas con 

costos altos (bombeo, tratamiento).

Asignación anual de las ATM que cumplan 
metas de desempeño dentro de un esquema 

      
(cloro), aportes para operación en casos 

especiales con bombeo y/o tratamiento y 
otros.

Operación y 
Mantenimiento Ejecución

Ejecución de proyectos de Rehabilitación, 
Operación y Mantenimiento (2 años en 

promedio), sin adecuada coordinación ni 
      

procesos y tecnología.

     
intervenciones de FONCODES en el marco del 
Programa Agua +. Sin embargo, la focalización 

debe mejorar al usarse la encuesta de 
     

aprobados y todos los protocolos.

        
      

          
productos; (ii) establecer un procedimiento común para la 

delimitación de responsabilidades entre los tres niveles de 
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Modelos/acciones basados en evidencia

Enfoque de gestión de cumplimiento de la Unidad de 
Cumplimiento de Gobierno

En el nuevo ROF de PCM, Decreto Supremo 022-2017-
PCM, se creó la Unidad de Cumplimiento de Gobierno, 

         
         

                                
                    M    M        

               

acompañamiento de la implementación y fortalecimiento de 
         
        

       
         

notas mensuales, reuniones de cumplimiento trimestrales y 
reportes de cumplimiento semestrales5. Durante el 2017 se 

        
notas y 2 reportes de cumplimiento. 
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FOTO: JUAN PUELLES / PROMPERÚ
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2017: SENTANDO 
LAS BASES PARA UN 

IMPACTO ECONÓMICO
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Una de las dimensiones del proceso de 
descentralización menos atendidas ha sido la de generar 

         
contribuyan a un impacto económico visible. Por el lado 
de la demanda de recursos, la inversión y el presupuesto 
público (visto desde el lado de gasto) son herramientas 
en las que se han hecho cambios que permiten un uso 

        
       

innovación, asignándolos por demanda. Por el lado de la 
oferta de recursos, se han hecho algunos esfuerzos iniciales 
para mejorar las condiciones en las cuales los ingresos 

          
     

Reflejos de la descentralización 
económica

Inversión pública: El Sistema Nacional de Inversión Pública 
          

       
la calidad de los Proyectos de Inversión Pública (PIP). Sus 

        
impacto de la inversión pública. En el 2017, se hizo una 

reforma creándose el Sistema Nacional de Programación 
M         

        
de proyectos con base a atender las necesidades más 
apremiantes de la población. 

        
de inversiones en función a las brechas que se quieren cubrir 
con el proyecto de inversión y se establece que aquellas 

          
         

considerados como PIP que deben contribuir a la formación 
         

         
capacidad de producción de bienes o servicios que el Estado 

          
         

            
inversiones menores), la ampliación marginal del servicio (i.e. 

         
        
          

           
reparación o renovación de las instalaciones, equipamiento 
        

provisión de servicios).

2017: SENTANDO LAS BASES  
PARA UN IMPACTO ECONÓMICO
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(15) han aumentado su presupuesto de proyectos de inversión 

      M     
        

se ha mantenido en el mismo nivel. La Libertad, aumentó su 
        

           
departamentos cuyo presupuesto de proyectos de inversión 

Gráfico 10: asa de creci iento del res esto de ro ectos de in ersión  de e ec ción 1 1

Fuente:        M      Elaboración: Secretaría de Descentralización.
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disminuyó, 7 presentan niveles de ejecución inferiores a 
los registrados hace 5 años. En la costa, durante el 2017, 
la función agropecuaria y de saneamiento son las dos más 

        
         

         
          

          

Asociaciones público privadas: Las Asociaciones Público 
        

inversión privada en las que se incorpora experiencia, 
conocimientos, equipos, tecnología y se distribuyen riesgos 
         

se busca crear, desarrollar, mejorar, operar o mantener 
infraestructura pública, proveer servicios públicos o prestar 

         
       

aplicada o innovación tecnológica. 

Desde su creación, se han adjudicado 64 proyectos en 25 
departamentos del país, por un monto total de inversión de 

           
Lima es el departamento en donde se ha adjudicado la mayor 

        
          

           
proyectos de APP durante el periodo 2008-2017. 
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Gráfico 11: ero de ro ectos or sociaciones lico ri adas  se n de arta ento  1

Fuente: MEF, 2008-2017.  Elaboración: Secretaría de Descentralización.
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Obras por impuestos:        
         

         
ejecute proyectos priorizados por los gobiernos regionales, 
locales, mancomunidades regionales y municipales, 

       

          
            

         
           
           

millones. 

Cuadro 9: d dicación de ro ecto a tra s de ras or estos

Fuente: MEF, 2018.  Elaboración: Secretaría de Descentralización.

Departamento 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total

Ancash - - - 2 18 5 6 11 45
Piura - 1 1 2 8 6 5

Arequipa - - 2 1 4 11 5 4 6
Cusco - - - - 4 1 10 14

Ica - - - 1 - 6 4 5 8 24
La Libertad - - - 2 4 7 22

Lima - 2 - 1 1 6 6 1 20
Pasco - 1 2 4 7 1 1 2 - 18
Tacna - 1 - - - 4 - 17

Cajamarca 1 - - - 2 5 1 - 7 16
Loreto - - - 2 - - 5 2 4

Moquegua - - - 2 5 1 - - - 8
Junín - - - - 1 5 - 1 1 8
Callao - - 1 - 1 1 - - 6

Huancavelica - - - - - 1 - 4 - 5
Lima Metropolitana 1 1 - - 1 1 - - 1 5

Puno - - 1 - 1 - 1 - 1 4
Ucayali - - - - - - - 1 2

Lambayeque - - - - - - - - 1 1
Ayacucho - - - - - - - - 1 1
Huanuco - - - - - - - 1 - 1

Total 2 6 7 76 42 55 76
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A nivel departamental, (ver Cuadro 10) Ancash lidera la inversión 
bajo este mecanismo, tanto en número como en monto de 
inversión, 45 proyectos y S/ 547 millones. Departamentos 
como Piura, Arequipa, Cusco y Cajamarca han mostrado un 

        
tanto en número de proyectos y montos de inversión, mientras 
que Ucayali, Lambayeque, Ayacucho y Huánuco han empezado 

        

Cuadro 10: n ersión a tra s de ras or estos 

Fuente: MEF, 2018.  Elaboración: Secretaría de Descentralización.

Departamento 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total

Ancash - - - 5,441 547,446
Piura - 4,586 126,467

Arequipa - - 77,200 58,488
Cusco - - - - 15,661 6,840 104,166
Tacna - - - - 40,804 -

Ica - - - - 24,514 214,655
La Libertad - - - 46,747 4,817 24,717 207,005
Moquegua - - - 20,677 121,020 - - -

Pasco - 568 14,568 500 8,476 -
Puno - - 5,625 - - - 11,272

Loreto - - - - - 61,514
Lima - - 26,417 2,046

Ucayali - - - - - - -
Cajamarca - - - 7,500 11,168 -

Junín - - - - - 5,465 2,284
Huanuco - - - - - - - 67,177 - 67,177

Lambayeque - - - - - - - -
Callao - - - 10,671 - - 44,564

Huancavelica - - - - - - 10,746 - 17,605
Lima Metropolitana 1,660 - - 2,187 - - 270

Ayacucho - - - - - - - - 882 882
Total general
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En el ámbito sectorial, la inversión total generada por el 
         

millones, lideran el porcentaje de asignación los sectores de 
       

          
          

          
            

    

Recursos públicos orientados al territorio:    
pasada han proliferado una serie de fondos, la mayoría 
concursables, que brindan subsidios y subvenciones a 

       
de servicios de extensión) y privadas (i.e. universidades 

        
económica y la innovación. Su distribución a nivel regional 

         
ejecución de proyectos. 

	PROCOMPITE:      M  
permite a los gobiernos regionales y locales implementar 

     
      

presentados por una organización de pequeños 
       

regional o local haya priorizado. Los recursos que los 
       

            
             

           
       

       
       

distritales. Dicho monto ha promovido la inyección 
adicional de S/ 547 millones de soles por parte de los 

      
           

         
       

	FONIPREL:          
Fondo de Promoción a la Inversión Pública Regional 
          

       
regionales y locales orientados a reducir brechas en la 
provisión de servicios e infraestructura básicos, cuyo 

         
pobreza extrema en el país.

            
asignaciones de FONIPREL se dirigen a los gobiernos locales. 

           
soles mientras que en FONIPREL II el valor fue de S/156,7 
millones. Los sectores donde se priorizaron los recursos de 
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	FONDECYT:       
       
       
        
         

          
      

           
        

        
       

departamento que ha recibido mayores subvenciones es 
      

	FINCYT: El programa de ciencia y tecnología, ahora 
      

        
por medio del apoyo a proyectos de innovación 

       
desarrollo tecnológico en universidades y centros de 

      
          

       
       

           
         

de Lima. Los fondos se han canalizado a subvenciones 

Cuadro 11: onc rso  1     se n ni el de o ierno

Fuente: BD –FONIPREL (MEF).  Elaboración: Secretaría de Descentralización.

CONCURSO N° DE PROPUESTAS %
MONTO 

COFINANCIAMIENTO
%

FONIPREL I  

GOBIERNO LOCAL 187  

GOBIERNO REGIONAL 2  

FONIPREL II 260  

GOBIERNO LOCAL  

GOBIERNO REGIONAL 2 S/. 166,481.00

MANCOMUNIDAD MUNICIPAL 5  

Total general  

INFORME ANUAL DESCENTRALIZACION_FINAL.indd   47 14/09/2018   11:16:18



n or e an al de descentralización 1

       
        

    

	FIDECOM:        
  M      

         
       

      
   M    

        
       

       
      

       
      

para microempresas. A nivel departamental, el fondo se 
           

      

Fortalecimiento de la planificación 
estratégica y la inversión pública

       
         

       
     

         
       

         

de gobierno. Asimismo, ofrece asistencia y asesoría en la 
        

       
        
         

      
regionales y municipales concertados. 

En el 2017, los principales logros de CEPLAN se han concentrado 
        

         
diferentes niveles de Gobierno (i.e. guías metodológicas, 

       
validaron mediante pilotos en la región Moquegua y en la 
cuenca del río Pachitea (Pasco, Huánuco y Loreto). 

         
        

Planes de Desarrollo Concertados Regionales (PDCR), que 
se encuentran vigentes y 2 en proceso de aprobación. En 

          
Concertados Locales (PCDL) y 46 en proceso de levantamiento 
de observaciones. 

En el ámbito provincial, se ha implementado la metodología 
      M  

       
     M   

          
ofrecida por CEPLAN a los gobiernos regionales y locales con 
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Una mirada inicial a la  
descentralización fiscal

Una de las dimensiones del proceso de descentralización es 
        

y competencias relacionadas con los ingresos y los gastos 
públicos, desde el gobierno nacional a los gobiernos 

         
          
         

          
Asimismo, se observa una distribución concentrada en el 

        
poco más de la tercera parte del gasto en manos de los 
gobiernos regionales y locales.

Por el lado de la inversión pública, se aprecia que los 
           

conjunto, con los gobiernos regionales, son responsables del 
  

        
          

         
establece que, en una primera etapa, los gobiernos regionales 

       
y asignación de recursos del Fondo de Compensación 

        
recaudados en cada región por determinados impuestos 

         
      

Cuadro 12:  sistencia t cnica ro ista or ni el de o ierno

Fuente:         Elaboración: Secretaría de Descentralización.

NIVEL DE GOBIERNO PROPÓSITO NÚMERO DE ENTIDADES
NÚMERO DE SESIONES DE 

ASISTENCIA TÉCNICA

Regional

Actualización de sus planes 
    
(POI)

24 24

Implementación de fase de se-
guimiento y evaluación del PDRC 

(Tumbes, Piura y Junín).

Local Actualización de PDCL 62 74
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Cuadro 13: str ct ra del asto del o ierno eneral

Fuente:         Elaboración: Secretaría de Descentralización.

NIVEL NACIONAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017

EN MILLONES DE SOLES

Nacional 60,082 68,167 87,454

Local 22,272 21,260

Regional 20,721 24,185 24,746 26,261

Total 128,870 151,015

Porcentaje del PBI*

ESTRUCTURA PORCENTUAL

Nacional

Local

Regional

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

          
         

gobiernos regionales y locales. 

       
vulnerabilidad a los gobiernos regionales y locales. El ciclo 

        
especial en el caso de los recursos provenientes del canon 

          
          

muchos gobiernos regionales y locales vean reducidos sus 
ingresos en cifras importantes. Por otro lado, los altos niveles 
de evasión y elusión tributaria redujeron la presión tributaria, 

           
            

          

            
algunos pasos al respecto. Se está revisando la propuesta 
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está preparando un plan de acción para la implementación 
de las medidas propuestas. Algunas incluyen, además de las 

     
          

         
      

   M        
el 6 y 7 de diciembre de 2017, se formó un grupo de trabajo de 

         

        
        

los ingresos directamente recaudados. El grupo de trabajo 
está conformado por los alcaldes provinciales de Cusco, 

 M          
del Banco Mundial. Entre las propuestas que se analizan se 
incluyen cambios en el presupuesto de apertura, el permiso 
de interoperabilidad de las bases de datos de registros 
públicos y los sistemas de las municipalidades provinciales y 
distritales, lo que permitiría una mayor eficiencia en el cobro 
del impuesto predial, alcabala e impuesto vehicular. 
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FOTO: DANIEL SILVA / PROMPERÚ
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UNA MIRADA HACIA 
EL DESARROLLO 
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Dado el avance de la descentralización en el campo 
        

        
       

         
         

para atender al ciudadano, (ii) fortalecer el rol del gobierno 
regional o local, (iii) desarrollar modelos de atención basados 
en evidencia, (iv) sentar las bases para un impacto económico, 
(v) promover de manera directa el desarrollo.

Esfuerzos para consolidar los avances en 
construcción de institucionalidad

El desarrollo del proceso exige que los tres niveles de 
         

      
         

        
       
  M       

ciudades– consolidándolos como grandes oportunidades 
      
        

intergubernamental. 

Consolidar los espacios de articulación intergubernamental: 
Con los aprendizajes y resultados obtenidos, la SD se 

        
intergubernamental en el contexto del desarrollo territorial, 
teniendo como instrumento principal una agenda con la que 

          
sea intergubernamental, con responsabilidades claras y 
mecanismos de rendición de cuentas.

           
        

más a los ciudadanos, empoderando mejor a los actores 
intergubernamentales, reformando formatos que permitan 

       
       

Considerando que durante el 2018 habrá elecciones regionales 
y municipales, simultáneamente se generarán las condiciones 
para que el cambio de autoridades no resienta el proceso 

          
       

          
       

regiones, incluyendo a la academia, líderes de sociedad 
civil, empresarios, candidatos y autoridades elegidas. Se 
desarrollarán talleres de socialización, sensibilización y difusión 

UNA MIRADA HACIA EL DESARROLLO 
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de inversión pública, que serán diseñados por la SD, en 
         

que esta estrategia no sea impulsada sólo desde el gobierno 
         

         
de sus gobiernos descentralizados.

Monitoreo de los espacios de articulación regional: 
Uno de los procedimientos que ha contribuido a mejorar 

         
         

la implementación de un sistema de monitoreo que genera 
reportes del comportamiento de los actores, que sirve para 
probar el nivel de cumplimiento de los compromisos asumidos, 
          
          

         
supone un mayor protagonismo de la SD en la determinación 
de la demanda y los compromisos que asumen las partes. 

Empoderamiento de los socios en los espacios de articulación 
regional: Desarrollar mayores capacidades en los actores a 

        
            

conlleva a que los responsables de la coordinación y el 
monitoreo en los sectores y gobiernosregionales, empoderen 
la relación con sus autoridades. Las jornadas de asistencia 

        
entre otros, serán determinantes para este propósito. De 

         
        

           
        

       
de coordinación intergubernamental en los territorios 
regionales tales como los que se están implementando 

      

Sostenibilidad de articulación con instancias 
desconcentradas del Ejecutivo: Desde la SD se promueve 

          
        

estableciendo con claridad las responsabilidades en el logro 
de metas comunes. Esto implica un trabajo en los territorios, 

         
proyectos e intervenciones. Parte importante de las 
acciones a implementar, son los intercambios y encuentros 

       
funcionarios y autoridades regionales y locales, sobre la base 
de planes de acción conjunta en los territorios.
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Facilitar el desarrollo económico: En coordinación con las 
         

          
la intervención coordinada, para ello, se considerarán los 

         
de desarrollo económico. Como acciones prioritarias para la 

         
           

         
prioridades territoriales de desarrollo e innovación. 

Fortalecer las mancomunidades: Dado el avance en la 
        

conformación de mancomunidades, en el 2017 la SD inició el 
           

      
           

desarrollo de capacidades internas de las mancomunidades 
(ver Cuadro 14). 

Las mancomunidades regionales y mancomunidades 
          

recursos adicionales, debido a la priorización de proyectos 
de mayor impacto y cobertura; así, en el FONIPREL, en su 
Convocatoria 2017-II, han sido seleccionadas 5 propuestas 
de estudios de preinversión (ver Cuadro 15) por un monto 

     

El 2018, el presupuesto inicial conjunto de las 
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Cuadro 14: ncenti os ara ortalecer anco nidades

Fuente: Secretaría de Descentralización.  Elaboración: Secretaría de Descentralización. Acceso a recursos FONIPREL

PERSPECTIVA OBJETIVOS INDICADOR INICIATIVAS

Financiera
Incrementar los fondos 
disponibles para proyectos de 
mancomunidades

 N° de nuevos proyectos o 
acciones 
-  Presupuesto adicional 
asignado a mancomunidades

    
 Cooperación Int. 
 FONIPREL 
 Fondos sectoriales

Clientes  
    

Lograr el respaldo de actores 
      

las mancomunidades

      
analizados.

 N° actores claves capacitados

 Análisis de actores en zonas 
priorizadas.

      
cooperación internacional

Procesos internos

 Incrementar el personal en 
mancomunidades

 Mejorar la vinculación 
de mancomunidades con 

 N° de nuevo personal 
incorporado en 
mancomunidades

 N° de acciones de 
cooperación entre los 
sectores y mancomunidades

 Coordinar con servir para 
asignación de gerentes 
públicos

 Incorporar la agenda de 
mancomunidades en GORES y 
M  

Aprendizaje y crecimiento
 Fortalecer las capacidades del 

personal 
   

     
capacitación ejecutadas.

 N° personas capacitadas
 Número de acciones de 

asistencia brindadas a 
mancomunidades

 Diseño de contenidos de 
capacitación

     
implementación

 Coordinación con Coop. 
Int. Para brindar asistencia 
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Cuadro 15: st dios de anco nidades nici ales seleccionados en la on ocatoria  1

Fuente: Incorporación a los Sistemas de Administración del Estado.  Elaboración: Secretaría de Descentralización. Acceso a recursos FONIPREL

SOLICITANTE NOMBRE DE PROPUESTA
MONTO DEL 

COFINANCIAMIENTO
PRIORIDAD

Mancomunidad Local 
Mancomunidad Municipal 

M Del Norte- M

Mejoramiento y Ampliación del servicio de limpieza 
pública en los distritos de Mazamari y Rió Tambo, 

    
 

Saneamiento - 
servicios de limpieza 

pública

Mancomunidad Local 
Mancomunidad Municipal de 
Yacus

Mejoramiento y Ampliacion del servicio de limpieza 
publica en los distritos de Huertas, Julcan, Masma 
Chicche, Molinos y San Pedro de Chunan de la 
Mancomunidad Municipal del Yacus, Provincia de 
Jauja-Junin

S/. 251,688.00
Saneamiento - 

servicios de limpieza 
pública

Mancomunidad Local 
Mancomunidad Municipal de 
la Cuenca de Wankawanka y 
la Meseta de Parinacochas

Mejoramientodel camino vecinal San Francisco 
de Ravacayco Pacapausa Upahuacho Provincia de 
Parinacochas - Ayacucho

 

Mancomunidad Local 
Mancomunidad Municipal 
Paraccay Mayu

Mejoramiento y ampliación de los servicios de 
      

N° 54578 Chirirque y N° 54412 Checyapa, en 
los distritos de Santa Rosa y Pataypampa de la 
Mancomunidad Municipal Paraccay Mayu - Provincia 
de Grau - Region Apurimac

 Educación

Mancomunidad Local 
Mancomunidad de las 
Cabezadas del Sur de Lucanas 
Ayacucho Mansurla

Mejoramiento de los servicios de Educacion en 
       

           
Mancomunidad Municipal de las Cabezadas del Sur 
de Ayacucho - Mansurla

 Educación

TOTAL S/. 886,320.00
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Definiendo herramientas para el 
desarrollo territorial

La promoción del desarrollo territorial requiere de una serie de 
      

que no se han aplicado en el Perú. Algunas de las herramientas 
avanzadas para ser implementadas en el país, son las agencias 
regionales de desarrollo y las agendas regionales de innovación, 
que deben ser apoyadas por sistemas de información que 
ayuden a la toma de decisiones, así como a una acción 
coordinada del Gobierno en todos sus niveles.

Agencias Regionales de Desarrollo (ARD): Las ARD nacen 
como una estrategia para promover el desarrollo de los 
territorios en el país, teniendo como base sus potencialidades 
         

actores involucrados (gobiernos regionales y locales, 
empresas, sociedad civil, etc.). 

El nuevo Reglamento de Organización y Funciones (ROF) de 
la PCM, aprobado en el 2017, las crea como “mecanismos de 

      
       

económicos o funcionales….promovidas y dirigidas por la 
SD de la Presidencia del Consejo de Ministros para conducir 

          
territorio, facilitar la coordinación intergubernamental en 

      M
                       M   

torno a las prioridades del gobierno nacional y promover 
con los gobiernos regionales y los gobiernos locales las 
acciones públicas, requeridas para potenciar la economía 
      6     

a las recomendaciones hechas por la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE).

               
instalarlas en todas las regiones del país, mejorando la entrega 
de bienes y servicios públicos en cada región mediante la 

      
        

que se han establecido, desarrollando simultáneamente 
         

clústeres o cadenas económicas existentes. Ese año se 
         

        
iniciado acciones preparatorias para su establecimiento en 

    M 7.

Durante el 2018 se quiere iniciar el funcionamiento de ellas y 
empezar la implementación de otras tres. En el 2017 se logró 

         
           

las cooperaciones  alemana (GIZ) y española (AECID), 
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adicionales desde el proyecto “Reducción de los costos de 
        

       M   
        

de Desarrollo – BID; esos fondos, aproximadamente US$ 
        

         
evaluación de las ARD.

Tipología de las ARD

Agencia desconcentrada:                 
                     

                     
                     

   

Agencia promotora:                   
                
                      
                  

       

Agencia potenciadora:                  
                        

                    
                    

teniendo como componente clave la innovación, el desarrollo de programas de fortalecimiento empresarial y de proveedores de servicio, 
                     

coordinar la intervención de los sectores en el territorio.

Agendas Regionales de Innovación: Para promover la 
       

Tecnología e Innovación Tecnológica (CONCYTEC) impulsa la 
formulación y ejecución de agendas regionales de innovación, 

como estrategias regionales de transformación económica 
basada en el conocimiento y la innovación. Se ha diseñado 
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diversos agentes económicos y sociales para el mejoramiento 

            
          

agendas son formuladas con la metodología europea 
Research and Innovatión Strategy for Smart Specialization, 

        
recursos disponibles en una región para generar y explotar el 

        
         
        

       
         

          
aportados por CONCYTEC como subvención.

Información para la toma de decisiones territorial  Una 
herramienta crucial para el trabajo de las ARD y de cualquier 
acción relacionada con la promoción del desarrollo territorial, 
es la información adecuada y con acceso periódico a datos 
         

regularmente las acciones. La PCM está perfeccionando un 
sistema de información geo referenciado que integra todas 

          
       M   

          
       

    http://www.sayhuite.gob.pe/sayhuite_sc/map.phtml
                            M   

    M     M      M    

públicas y dos organismos internacionales. Tiene más de 12 
       

          
  M    M    

        
          

plataforma con información actualizada y en constante 
crecimiento. Se elaboró la matriz de indicadores de Smart 

          
de un total de 100, que corresponden a información de los 
ministerios; los Gobiernos Locales deberán desarrollar los 
indicadores restantes. Asimismo, se elaboró una propuesta 

          
provincia de Lima y sus principales indicadores urbanos a 

       8.

Generación de sinergias con el Ejecutivo: La experiencia 
         

          M  
        

         
          

legal         
     M    

un mecanismo de coordinación horizontal que facilita la 
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Cuadro 16: o isiones M ltisectoriales esta lecidas en 1

Fuente: Secretaría de Descentralización.  Elaboración: Secretaría de Descentralización.

NOMBRE BASE LEGAL
FECHA DE 

PUBLICACIÓN
CONDICIÓN PRESIDE

SECRETARÍA 
TÉCNICA

 M       
Elaboración de un Plan Especial de Desarrollo e Inversión Integral 
que permita mejorar la calidad de vida de las localidades de os 
distritos de Urarinas, Parinari, Andoas, Trompeteros y Tigre del 
departamento de Loreto

  
PCM Temporal PRODUCE PCM

 M      M    
y Derechos Humanos en el ejercicio de las funciones atribuidas 

   

  
JUS 25/02/2017 Temporal MINJUS MEF

 M      10/05/2017 Permanente MEF MINDEF

Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales

 M       
Fenómeno del Niño - ENFEN

DS N° 
007-2017-PRODUCE Permanente MEF MININTER

 M         
N° 075-2017-PCM 14/07/2017 Permanente PCM PCM

 M        
desastres DS N° 027-2017-SA Permanente MINSA MINSA

 M         
de Defensa, Seguridad Pública e Inteligencia, antes, durante y 

           
   

  
PCM Temporal MTC MTC

 M        
    

  - 10/10/2017 Permanente M M

 M          
M   M M

D.S. N° 118-2017-
PCM 7/12/2017 Permanente PCM MINDEF

 M       D.S. N° 122-2017-
PCM 21/12/2017 Permanente MINCETUR SUNAT
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FOTO: IÑIGO MANEIRO / PROMPERÚ
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AGENDA PENDIENTE: 
PARA UN 

RELANZAMIENTO Y 
FORTALECIMIENTO 

DE LA 
DESCENTRALIZACIÓN 
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AGENDA PENDIENTE: PARA UN 
RELANZAMIENTO Y FORTALECIMIENTO  
DE LA DESCENTRALIZACIÓN 

El tránsito de una visión   
         

de desarrollo territorial involucra varios cambios en 
el funcionamiento del Estado peruano.  El desarrollo 
económico y social deben ser los ejes de la descentralización.  

        
          

a servicios públicos básicos de calidad y a oportunidades 
económicas para desarrollar su potencial como personas.  

         
coordinar sus prioridades, herramientas y acciones para 
trabajar agendas que contribuyan al desarrollo territorial del 

          
facilitar este enfoque territorial, cuyo centro es el ciudadano 
de cada punto del país.

Desarrollo económico y social como eje 
de la descentralización

La descentralización debe contribuir al desarrollo integral del 
país, ofreciendo los bienes y servicios públicos adecuados 
para elevar el nivel de vida de los ciudadanos y promoviendo 

      
         

         
         

         
      

el Plan Concertado de Desarrollo Regional, las prioridades de 
          

         
próximos 4 años.  Esa demanda de inversión se contrastará 
con la oferta de inversión agregada de los tres niveles de 
gobierno como conjunto en cada departamento para el 
mismo período el primer año, ajustando la oferta y demanda 

          
ordenadamente.

Esta orientación es especialmente relevante en la provisión 
de infraestructura básica como caminos, saneamiento, 

        
          

los ciudadanos, generando sinergias con las inversiones a 
          

          
recursos en los diferentes niveles de gobierno.  Hoy, cerca 
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a ejecutarse10, a pesar de contar con todos los estudios de 
pre-inversión aprobados.

Las ARD lideradas por los gobiernos regionales con el 
         

        
Estado en el territorio. Por un lado, se busca mejorar la 
entrega de bienes y servicios públicos en cada una de 

        
       

compromisos nacionales establecidos. Por otro, se quiere 
desarrollar las potencialidades de las regiones mediante 
el apoyo a los clústeres o cadenas económicas existentes. 

          
(i) contribuir a la creación de mejores condiciones para que 

         
          

apalancamiento de fondos; (iii) promover la coordinación 
          

10                 

desarrollo económico regional; (iv) fortalecer el tejido 
empresarial y los sistemas de innovación para mejorar la 

        
y alinearlas a las prioridades establecidas por la región, y (vi) 
contribuir a la reducción de las vulnerabilidades causadas 
por desastres naturales.

       
económico y social es la disponibilidad de información para 
la toma de decisiones y el seguimiento de los indicadores 

          
       

adaptadas para establecer líneas de base de desarrollo 
territorial y hacer el seguimiento y evaluación. Todas ellas 
trabajan por separado y no es posible su interoperabilidad, 
lo que es una necesidad para la toma de decisiones de 
los tres niveles de gobierno y de los agentes privados que 
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Articulación y coordinación para 
promover el desarrollo

       M    
         

        
ser el mecanismo para construir las agendas territoriales 
consensuadas entre los diferentes niveles de gobierno. En 

       
los diferentes niveles de gobierno como un mecanismo 

         
        

implementarán, sistemas de monitoreo del cumplimiento de 
compromisos, así como el fortalecimiento de capacidades 

         
necesario fortalecer otros espacios de coordinación, como 

        
mejor su funcionamiento y contenido para que se conviertan 

       

La revisión de las cadenas de provisión de bienes y servicios 
        M  

e Intergubernamental para el Fortalecimiento de la 
Descentralización, revela diversos cuellos de botella que 
se repiten de manera transversal en los diferentes sectores 

           
coordinación de las inversiones ya mencionada, pero 

          
en la pobreza de los protocolos mediante los cuales los 

        
        

         
         

        
los gobiernos regionales y locales, especialmente cuando la 
mayoría de sus ingresos depende de las transferencias desde 
el gobierno central.  Los cambios realizados en el sistema de 
inversión pública permiten incorporar proyectos que buscan 

        
servicio, la reposición y la rehabilitación.

Organización del Estado para facilitar el 
desarrollo territorial

         
desarrollo territorial que involucren al Estado, sector privado 
y las sociedades territoriales, es necesario que los procesos 

        
        

        
para hacerlo en el corto plazo, son las mancomunidades 

       
territoriales que correspondan con las estructuras naturales, 
sociales y económicas reales de organización del territorio 

       
     

Para ejercer sus funciones, las mancomunidades deben 
       

       M  
de Inversiones, en el que encuentran incorporadas 84 
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mancomunidades municipales. El segundo es el de 
Presupuesto Público, que permite que las mancomunidades 

          
presupuesto y reciben aportes de las municipalidades y las 

         
públicas y privadas; a la fecha 54 mancomunidades 

           
         

         
ambos.

En la misma dirección, en el corto plazo se asegurará que 
      

de gerentes públicos como una manera de fortalecer 
        

      
un presupuesto de operación mínimo, aportado por las 

         
          

darán gradualmente pasos complementarios como canalizar 
       

existentes como el canon o el sistema de exoneraciones 
tributarias en la Amazonía para transformarlos en fondos 

      
        

dependencia de recursos ordinarios.  Asimismo, se seguirán 
perfeccionando esquemas como el Fondo de Promoción 
a la Inversión Pública Regional y Local (FONIPREL) y el 

     M     M  
         

mancomunidades.

Otro aspecto a trabajar es el fortalecimiento del rol de las 
municipalidades, el nivel de gobierno que se encuentra 
en contacto directo con el ciudadano. Mejorar la calidad 
de servicios que entregan supone adaptar sus cadenas de 
prestación de infraestructura y servicios a un enfoque de 
procesos. La heterogeneidad de municipalidades requiere 

         
capacidades y necesidades.  Se cuenta con una propuesta 

          
instrumento de referencia para adecuar las competencias y 

        
         

      
         

         
         

        

Estas orientaciones, que en buena parte son resultado del 
trabajo reciente de la PCM con los gobiernos regionales y las 

      
         

de cerca de 2000 nuevas autoridades (gobernadores y 
       

de Gobernanza Territorial, la PCM está formulando un 
programa de inducción a las autoridades elegidas, de 
forma que entre octubre y diciembre de este año reciban 
una formación básica en administración pública y buen 

          
          

su población.
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PRINCIPALES SIGLAS EMPLEADAS

       

    

     

 M   

          

  

     

M  M    

M  M     

M  M   

M  M   

M  M      

         

M      M
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