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I.INTRODUCCION

El Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacion Municipal (Pl) es un
instrumento del Presupuesto por Resultados (PpR) impulsado por el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), a través de la Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP), el cual
estad orientado a promover las condiciones que contribuyan con el crecimiento y desarrollo
sostenible de la economia local, incentivando a los gobiernos locales a la mejora continua
y sostenible de su gestion.

En este sentido, el Pl contribuye al logro de los siguientes objetivos: (i) incrementar los
niveles de recaudacion de los tributos municipales, fortaleciendo la estabilidad y eficiencia
en la percepcion de los mismos; (ii) mejorar la ejecucidn de proyectos de inversidn publica,
considerando los lineamientos de politica de mejora en la calidad del gasto; (iii) reducir
la desnutricidn crdnica infantil en el pais; (iv) simplificar tramites generando condiciones
favorables para el clima de negocios; (v) mejorar la provision de servicios publicos v,
finalmente; (vi) prevenir riesgos de desastres.

En el marco del Pl, y tomando en cuenta que éste no es el Unico factor determinante

para el logro de los objetivos arriba mencionados, se han observado avances en diferentes .
tematicas desde su implementacién a la fecha. Por ejemplo, para el afio 2013 se observan
los siguientes logros: el 85% de gobiernos locales no considerados ciudades principales
(1,355 de 1,589) implementaron y pusieron en funcionamiento un Centro de Promocion .
y Vigilancia Comunal del Cuidado Integral de la Madre y del Nifio, logrando que 23,000
gestantes y 115,000 nifias y nifilos menores de 36 meses reciban orientacién en practicas
saludables y en la generacién de entornos saludables; el 85% de gobiernos locales tipo A

y B (211 de 249) han implementado programas de segregacion en la fuente y recoleccién

selectiva de residuos soélidos; el 67% de gobiernos locales tipo Ay B (167 de 249) han
elaborado estudios a nivel de perfil, a fin de declarar viables proyectos de inversién publica
relacionados a la reduccién de riesgos de desastres. Finalmente, entre los afos 2009 y

2013, se incrementé en un 65% la recaudacion del Impuesto Predial en los gobiernos

locales tipo Ay B, lo que significd un incremento aproximado de la recaudacion en S/. 407

millones; en ese sentido, son mas de 20 gobiernos locales los que lograron incrementos

mayores al 50% en su recaudacion.

Cabe sefalar que los logros antes mencionados son favorables y nos permiten observar
cambios positivos en la gestion local. Sin embargo, es necesario continuar promoviendo la
incorporacién de metas en el Pl que contribuyan a alcanzar los resultados que persiguen
los Programas Presupuestales (PP) en el marco de la reforma del PpR. Para ello, desde el
afio 2013, el MEF ha propiciado espacios de discusion con diversas entidades publicas a fin
de identificar oportunidades para alinear las metas del Pl con los PP.
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Il. CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA PRESENTACION DE
PROPUESTAS DE METAS 2015

Se debe recordar que el Pl ha definido los siguientes grupos de municipalidades:

Grupos de municipalidades* Numero de municipalidades

Municipalidades no consideradas ciudades

o L 556
: principales con 500 o mds viviendas urbanas
Municipalidades no  consideradas  ciudades 1037
| 5 principales con menos de 500 viviendas urbanas !
: TOTAL : :
et * Nota: Clasificacion aprobada para el afio 2014, mediante Decreto Supremo N° 015-2014-EF

Para la presentacion de las propuestas de metas 2015 se espera que las entidades publicas
proponentes tengan en consideracion los siguientes puntos:

a9 90 00000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s,

# Las metas deben ser de competencia municipal. Es decir, deben corresponder a las
actividades que se encuentren en el marco de las competencias de los gobiernos locales,
de acuerdo a lo sefalado en la Ley Organica de Municipalidades. No seran consideradas
aquellas propuestas de metas que excedan dichas competencias.

# Las metas deben establecerse seglin grupos de municipalidades. Es necesario que la
entidad publica proponente elabore su(s) propuesta(s) de metas(s) sobre aspectos que
puedan ser cumplidos por todos los gobiernos locales pertenecientes a uno de los grupos
definidos en la clasificacién realizada en el marco del Pl y no por sub-grupos.
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0@ 0000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,

# Las metas preferentemente deben estar vinculadas a los Programas Presupuestales. De
preferencia las metas propuestas deben estar vinculadas al logro de las actividades y/o
productos de los Programas Presupuestales que cuentan con articulacién territorial, de
ser el caso.

# Las metas deben considerar un andlisis basico de costo beneficio. La entidad publica
proponente deberd presentar una estimacion del costo que pudiera significar a los
gobiernos locales cumplir con la meta propuesta. Asimismo, debera indicar cuales serian
los beneficios que pudiera significar el cumplimiento de dicha meta para los gobiernos
locales (ver Anexo N° 2).

# Las metas deben estar sujetas a monitoreo y evaluacién. La entidad publica proponente
deberd presentar un conjunto de indicadores que sean mensurables y sobre los cuales
pueda realizar un monitoreo inopinado. Asimismo, es importante que para evaluacion se
utilicen medios de verificacidn objetivos. En lo posible, se sugiere no proponer indicadores
meramente declarativos (Ver Anexo N° 2).

# Las metas deben ser graduales y sostenibles. Las metas deben ser: (i) graduales, lo cual
implica niveles de exigencia progresivos en el tiempo y (ii) sostenibles, es decir, tener una
proyeccion para afios siguientes lo que permitird generar cambios permanentes a partir
del cumplimiento de la meta logrando asi que los mismos se mantengan inclusive después
de que se hayan transferido los recursos por el cumplimiento de la meta.
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Las propuestas de metas deberan ser presentadas mediante un oficio suscrito por la
Alta Direccion de la entidad publica proponente (Viceministros o funcionarios con cargos
similares) al Viceministro de Hacienda del MEF (ver Anexo N° 1).

Ademas, este oficio debera contener la propuesta de una o mas metas, de acuerdo a los
contenidos minimos establecidos por el MEF (ver Anexo N° 2). Asimismo, expresara su
compromiso a:
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# Respetar la metodologia para la presentacion de metas segin el Anexo N° 2:
“Contenidos minimos de las propuestas de metas 2015 a ser presentadas al PI”. De
acuerdo a esta metodologia se desarrollan los instrumentos para brindar asistencia
técnica a los gobiernos locales; las pautas para realizar la evaluacién de las metas;
entre otros.
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# Permitir la revision y/o modificacion de la metodologia de evaluacién de la meta por
parte del MEF. De considerarlo pertinente, la DGPP-MEF podra modificar la metodologia de
evaluacion realizada por la entidad publica proponente, sin que ello afecte su responsabilidad
por la evaluacién de la mencionada meta.

# Brindar Asistencia Técnica (AT) de forma permanente a los gobiernos locales. Para tal fin,
la entidad publica proponente debera elaborar su Plan de AT el cual detallara la forma en
que se brindara la asistencia técnica a los gobiernos locales para el cumplimiento de la meta.
Asimismo, se considerara el financiamiento de la AT para lo cual, debera asumir los costos
relacionados a los espacios para la realizacién de las capacitaciones, la elaboracidn e impresién
de los instrumentos de capacitacion y los aspectos logisticos requeridos, entre otros. A su vez,
la entidad publica proponente se comprometera a absolver las consultas de los gobiernos
locales asi como implementar otros mecanismos de asesoria permanente que contribuyan al
cumplimiento de las metas por parte de los gobiernos locales.

# Revisar y responder las observaciones realizadas por los gobiernos locales en la etapa de
evaluacion de metas. La entidad publica proponente deberd revisar y atender todas las
observaciones presentadas sean éstas emitidas via oficio o correo electrénico y presentar un
informe a la DGPP-MEF, comunicando cudles fueron las respuestas remitidas.

# Cumplir con los plazos de presentacion del Informe de evaluacién y entrega de resultados.
La entidad publica proponente debera evaluar el cumplimiento de metas por parte de los
gobiernos locales, una vez concluido el plazo maximo otorgado para dicho cumplimiento. La
evaluacion se realizard de acuerdo a los indicadores y criterios establecidos, y la entidad publica
proponente entregard los resultados en la oportunidad y forma establecida por la DGPP-MEF.

# Presentar un Informe sobre los resultados alcanzados con la meta. Este informe se presentara
ala DGPP-MEF en los plazos estipulados y conforme a lo estipulado por el Anexo N° 3, “Informe
de resultados obtenidos a partir del cumplimiento de las metas del Plan de Incentivos a la
Mejora de la Gestién y Modernizacion Municipal (P1)”.
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11l. PROCESO PARA ESTABLECER LAS METAS 2015 DEL PI

Es necesario precisar que este proceso se inicia a partir del segundo semestre del afio 2014.
Dicho proceso consiste en los siguientes pasos:

Paso 1:

La DGPP-MEF realizara una presentacion del Pl a aquellas entidades publicas identificadas
previamente como posibles proponentes de metas. Esta presentacién tiene como objetivo
explicar cudles son los requisitos que deben cumplir para presentar una propuesta meta en el
marco del Pl para el afio 2015.

Paso 2:

La DGPP-MEF realizara con cada entidad publica proponente, reuniones de trabajo bilaterales
para brindarles asesoria en el disefio y presentacion de su propuesta de meta, de acuerdo a
los lineamientos sefialados en el Anexo N° 2 del presente documento.

Paso 3: ..

Las propuestas de metas que se presenten luego del trabajo coordinado con la DGPP-MEF,
formardan parte de una lista corta de propuestas.

Paso 4:

La DGPP-MEF revisard, analizard y evaluard cada una de las propuestas de la lista
corta realizando asi la respectiva seleccién de metas. Para ello, se tendra en cuenta las
Consideraciones Generales de la Secciodn Il asi como el Anexo N° 2 del presente documento.

Paso 5:

La DGPP-MEF elaborara el Decreto Supremo respectivo estableciendo las metas a cumplirse
para el afio 2015 y los procedimientos para dicho cumplimiento, asi como la asignacién de los
recursos del Pl para el afio citado.

Dichos pasos pueden observarse en el siguiente grafico:
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ANEXO N° 1
MODELO DE OFICIO A SER PRESENTADO POR LAS ENTIDADES PUBLICAS
AL MOMENTO DE PROPONER UNA META

OFICIO N°

Sefior

(Nombre del Viceministro)
Viceministro de Hacienda
Ministerio de Economia y Finanzas
Jr. Junin 319, Cercado de Lima
Lima.-

Asunto: Presentacion de propuesta de meta sobre (denominacién de la meta) en el marco del Plan de

Incentivos para la Mejora de la Gestién y Modernizacion Municipal (PI) del afio 2015

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de saludarle cordialmente y manifestarle el interés del/de la
(denominacién del area responsable), de proponer una meta para el Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestion y Modernizacién Municipal para el afio 2015. La propuesta de meta es (denominacién de la meta).

La mencionada propuesta aplicaria a los gobiernos locales clasificados como (mencionar grupo de
municipalidades) y cuyo cumplimiento debe darse hasta el 31 de (julio/diciembre) del 2015. De
incorporarse la mencionada meta, nuestra entidad, a través del/de la (denominacién del area responsable)
se compromete a:

1.

Respetar la metodologia para la presentacion de metas segun el formato “Contenidos minimos de las
propuestas de metas 2015 a ser presentadas al PI”,;

Permitir la revision y/o modificacion de la metodologia de evaluacién de la meta de ser requerido por
el MEF, sin que ello afecte nuestra responsabilidad de evaluar la mencionada meta en las condiciones
antes previstas;

Brindar asistencia técnica permanente a los gobiernos locales y cumplir con el cronograma de
capacitaciones que se sefialan en la presente propuesta, financiando los costos que ello genere;

Dar respuesta a las observaciones realizadas por los gobiernos locales en la etapa de evaluacién de
metas, sean estas emitidas via oficio o correo electrénico y presentar un informe al MEF, segun las
indicaciones que sefiale;

Evaluar la meta y entregar sus resultados en los plazos maximos establecidos en el Decreto Supremo
que elaborara el MEF;

Presentar al MEF al final de cada evaluacidon (respecto de las metas de julio y/o diciembre) un informe
sobre los resultados alcanzados para nuestra entidad seguin el formato “Informe de resultados a
partir del cumplimento de la(s) meta(s) en el marco del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y
Modernizacién Municipal”.

Adjuntamos al presente la mencionada propuesta de meta.

Atentamente,
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ANEXO N° 2
CONTENIDOS MiNIMOS DE LAS PROPUESTAS DE METAS 2015 A SER PRESENTADAS
AL PLAN DE INCENTIVOS A LA MEJORA DE LA GESTION Y MODERNIZACION

MUNICIPAL
(Presentar una propuesta por meta)

I3 INFORMACION GENERAL

1.1 Nombre de la meta propuesta
(Debe ser lo mds corto y claro posible)

1.2 Periodo a evaluar a partir del 01 de al 31 de del 2015

1.3 Responsable de la implementacién, seguimiento y evaluacion de la meta
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1.4 Equipo responsable de la implementacion, seguimiento y evaluacion de la meta

(Debe identificarse necesariamente los datos de la persona responsable del equipo y sus
miembros; sin embargo, si no se tienen identificados los datos de los miembros, debe sefialarse
al menos sus cargos. La entidad publica proponente determinard la cantidad de personas

involucradas)

[I8 DIAGNOSTICO

2.1 Problema a enfrentar
(Identificacion del problema. Utilizar informacion de fuente primaria y/o secundaria como

sustento)

2.2 Poblacién que presenta el problema identificado
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2.3 Segun el problema identificado, la meta aplicaria para los gobiernos locales
pertenecientes a los grupos:
(Marcar con un aspa - X)

Municipalidades no consideradas ciudades principales con 500 o
mas viviendas urbanas

Municipalidades no consideradas ciudades principales con 500 o
mas viviendas urbanas

2.4 Programa Presupuestal al que esta vinculado
s (Sefiale cédigo y nombre especifico del Programa Presupuestal (PP) asi como el cddigo y
3 nombre de los productos y actividades del PP que correspondan. De no encontrarse vinculada
, la propuesta de meta a ningun PP, sefialar en el recuadro “NO SE VINCULA A NINGUN
PROGRAMA PRESUPUESTAL”. Bajo ninguin concepto obvie este item)
Cdédigo Nombre del Programa Presupuestal

2.4.1 Producto(s) relacionado(s) con la meta propuesta:

Cdédigo Nombre del producto
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2.4.2 Actividad(es) relacionada(s) con la meta propuesta:

Nombre de la actividad

Cddigo
Informacidn actualizada de responsables del PP

2.4.3

Lider del Equipo Técnico

Coordinador Territorial

Coordinador de

Seguimiento y Evaluacién

Indicar la(s) cadena(s) de gasto del Programa Presupuestal a utilizar por los
gobiernos locales al registrar los gastos que involucre(n) la(s) actividad(es)

2.4.4
para el cumplimiento de la meta

2.5 Competencia municipal

(Sefiale la competencia del gobierno local de acuerdo a la Ley Orgdnica de Municipalidades

vinculada a la meta propuesta)
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[1If DISENO DE LA META

3.1 Resultado que se espera obtener con la meta
(El resultado es el cambio observable y medible sobre la poblacién que presenta el problema
identificado, a partir del cumplimiento de la meta)

Problema identificado Resultado esperado

3.2 Descripcion de las actividades a desarrollar para cumplir la meta

(Identificar de forma detallada las actividades que deberd desarrollar el gobierno local para el
cumplimiento de la meta propuesta)

.-" Actividades Descripcion detallada
Actividad 1. :
| Actividad 2.

Actividad n.
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3.3 Indicadores necesarios para la evaluacion de la meta

(Los indicadores permitiran evaluar el cumplimiento de las actividades identificadas)

Actividades Indicador* : Me:d_los.d’e
E : ia © verificacion

Actividad n.

INDICADOR GENERAL

*  Nota: Elindicador debe ser mensurable (que sea posible medirlo y por lo tanto, evaluarlo) de
periodicidad clara en sus etapas (que permita definir cada una de ellas para su monitoreo)
y eficiente en su construccion (que la informacion para su construccion esté disponible y
su obtencion no implique demasiados costos ni en tiempo, ni en recursos para la entidad
publica).

** Nota: Las entidades publicas podrdn elegir la forma de medir el indicador, ya sea a través
de una “ponderacion” o “puntaje”.
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ANALISIS DE VIABILIDAD DE LA META

4.1 Evaluacion basica de costo — beneficio de la meta

(Se deberd mostrar los beneficios frente a los costos que asumirdn los gobiernos locales. Deberd
considerarse para este andlisis las actividades sefialadas en el punto 3.2.)

Costos* (S/.) Beneficios* (S/.)

* Nota: Se esperan referencias a costos y beneficios directos estimados que asumirdn los

gobiernos locales por la implementacion de la meta. Es obligatoria la cuantificacion de

los costos que implica implementar la meta; sin embargo, si los beneficios son dificiles de
estimar, podrdn ser reportados de forma referencial.

COMPROMISO DE ASISTENCIA TECNICA

Asistencia Técnica (AT) brindada por la entidad publica proponente a los gobiernos
locales
.." Es necesario indicar codmo la entidad publica proponente llevara a cabo la AT para apoyar
a los gobiernos locales en el cumplimiento de la meta propuesta, de acuerdo al cuadro
siguiente:

Presencial
Plataforma web
Correo electrénico
i ¢ Telefonica

Instructivo para el cumplimiento de metas
i (obligatorio) :
{4 Guias / Manuales

Videos tutoriales

Aplicativos

Presencial
No presencial

{ Capacitaciones

...."'.0.
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5.1 Planificacion de la modalidad de AT “Asesoria y orientacion”

¢Qué alternativas seran utilizadas? Marcar con un aspa (X)

Presencial

Plataforma web

Correo electrénico

Telefdnica

Otros. Precisar:
éQué acciones se llevardn a cabo para implementar las alternativas arriba sefialadas?

Planificacion de la modalidad de AT “Desarrollo de instructivos y materiales”

5.2
¢Qué alternativas seran utilizadas? Marcar con un aspa (X)

Instructivo (obligatorio)

Guias / Manuales

Videos Tutoriales

Aplicativos

Otros. Precisar:
éQué acciones se llevaran a cabo para implementar las alternativas arriba sefialadas?
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5.3 Planificacion de la modalidad de AT “Capacitacion”

Presencial

No presencial

¢Qué alternativas seran utilizadas? Marcar con un aspa (X)

En caso se trate de la alternativa “Presencial”, sefialar el cronograma tentativo para realizar
la modalidad de AT en Lima o provincias. Especificar la cantidad de eventos propuestos.

: : Grup'c';s de
¢ Ciudad del :

evento*

i capacitacién

municipalidades a
quien se dirige la

Fechas Contenido de

tentativas : la capacitacion :

i Area/gerencia del :
gobierno local a
invitar

*

Nota: Se sugiere considerar eventos que puedan congregar a varios gobiernos locales. Para ello,

el MEF podra proporcionar el listado de ciudades consideradas como sedes de capacitacion,
segun grupos de municipalidades.

REPERCUSION DE LA META

6.1 Beneficios esperados para el gobierno local y la poblacién

(Considerar los beneficios de corto, mediano y largo plazo que puede involucrar el cumplimiento

de la meta para el gobierno local y la poblacion beneficiaria que presenta el problema)
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6.2 Beneficios esperados para la entidad publica proponente
(Considerar los beneficios de corto, mediano y largo plazo que puede conseguir la entidad
publica proponente por el cumplimiento de la meta)

6.3 Resultados que la entidad publica proponente presentara luego del cumplimiento
de la meta

(La entidad publica proponente se compromete a presentar el “Informe de resultados obtenidos
a partir del cumplimiento la meta en el marco del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion
y Modernizacion Municipal (P1)”, en los tiempos y forma determinados por el MEF, de acuerdo
al Anexo N° 3 del presente documento)

6.4 Continuidad de la meta para los préximos afios

(Sefialar la proyeccion de la meta para los siguientes afios)

ANEXOS (de considerarse necesarios)
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ANEXO N° 3
INFORME DE RESULTADOS OBTENIDOS A PARTIR DEL CUMPLIMIENTO DE LA(S)
META(S) EN EL MARCO DEL PLAN DE INCENTIVOS A LA MEJORA DE LA GESTION Y
MODERNIZACION MUNCIPAL (PI)

3} DATOS GENERALES

1.1 Nombre la(s) meta(s) evaluada(s)

1.2 Periodo(s) del 2015 trabajado(s)

III COMPARACION DE RESULTADOS PREVIOS A LA IMPLEMENTACION DE LA META DEL PI
FRENTE A LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR EL CUMPLIMIENTO DE LA META DURANTE
EL ANO 2015
(Cuadro comparativo que permite observar el comportamiento de los gobiernos locales participantes

cuando no contaban con la meta frente al comportamiento de los gobiernos locales participantes
en el Pl durante el 2015)

Resultados Resultados por Resultados por el

Indicadores previos a la : el cumplimiento : cumplimiento de :

i implementacion : delametaal31l i lametaal31lde :

i delametadelPl | dejulio2015 : diciembre 2015

Indicador de Evaluacién 1. ' E ‘

Indicador de Evaluacion 2.
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111 COMPARACION DE RESULTADOS OBTENIDOS EN EL 2015 POR PARTE DE LOS GOBIERNOS
LOCALES QUE PARTICIPARON EN EL CUMPLIMIENTO DE LA META FRENTE A AQUELLOS
QUE NO PARTICIPARON EN EL CUMPLIMIENTO DE LA MISMA

3.1 Comparacion de resultados al 31 de julio de 2015

Resultados de los Resultados de los
: gobiernos locales i gobiernos locales no
Indicadores . participantes de lameta : participantes de la meta
del Pl al 31 de julio de del Pl al 31 de julio de
2015 2015

¢ Indicador de Evaluacion 1.

Indicador de Evaluacion 2.

Resultados de los Resultados de los
: gobiernos locales :  gobiernos locales no
Indicadores . participantes de lameta : participantes de la meta

del Pl al 31 de diciembre del Pl al 31 diciembre de
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CAMBIOS IMPORTANTES LOGRADOS A PARTIR DEL CUMPLIMIENTO DE LA META DEL PI

(Andlisis de las condiciones favorables o desfavorables que considere que facilitaron o dificultaron
el cumplimiento de la meta durante todos los periodos de evaluacidn a julio y/o diciembre del 2015.
Debe incluir ademds casos de estudio en gobiernos locales y logros por parte de la entidad publica
a ser resaltados y/o difundidos a partir del trabajo con el Pl)

Condiciones identificadas para el
cumplimiento de la meta

Logros por parte de la entidad publica a ser
resaltados y/o difundidos a partir del trabajo
con el Pl

REGISTRO FOTOGRAFICO (opcional)

(Imdgenes fotogrdficas que evidencien los resultados obtenidos por los gobiernos locales a partir
del cumplimiento de la meta)
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