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Segun la Encuesta Nacional de Hogares (2013), solo el 22% de los
jovenes menores de 23 afnos que culminan estudios de secundaria
logran acceder a estudios superiores. De este grupo, el 15% deja los
estudios en algin momento de la carrera. Ademés, entre los jovenes

de 25 a 34 anos que viven en situacion de pobreza o pobreza extrema,
solo el 8% ha logrado concluir estudios superiores. El informe de la
Encuesta Nacional de la Juventud Peruana (2011) afirma que la principal
razon de la no asistencia a estudios superiores es la falta de recursos
£conomicos.

Ante tal situacion, el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo
(PRONABEC), del Ministerio de Educacion de Perd, lanzo Beca 18 con
el objetivo de reducir la brecha educativa en el acceso, permanencia y
conclusion de estudios de educacion superior de jovenes provenientes
de hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema.

Beca 18 financia estudios de pregrado en universidades e institutos
superiores tecnoldgicos (en adelante, institutos), pablicos y privados, a
nivel nacional, con énfasis en carreras vinculadas al desarrollo cientifico
y tecnoldgico del pais, que posibiliten una adecuada insercion laboral.
La beca estd dirigida a jovenes de 16 a 22 afios, que se encuentren

en situacion de pobreza o pobreza extrema, que hayan egresado de
instituciones educativas publicas demostrando un alto rendimiento
académico y que atn no hayan iniciado estudios superiores. La beca
cubre los costos de nivelacion académica, tutorias, inscripcion, matricula,
pension, materiales de estudios, clases de inglés y titulacion asi como
gastos de alojamiento, alimentacion, transporte y seguro médico.

En 2013, la modalidad ordinaria de Beca 18 invirtio S/. 151.9 millones
en 3854 becas a nivel nacional. El presupuesto y nimero de becas

se duplicd en 2014, llegando a S/. 327.6 millones y 8275 becas. En
2015, se alcanzo un presupuesto de S/. 416 millones para 13000
becas. Los resultados de la evaluacion de impacto permitiran verificar el
cumplimiento de los objetivos del programa, generaran evidencia para
mejorar su gestion y proporcionaran informacion confiable en el proceso
de toma de decisiones presupuestales.

La evaluacion de impacto de Beca 18 en el marco del
Presupuesto por Resultados

Las evaluaciones de impacto forman parte de las evaluaciones
independientes del Presupuesto por Resultados (PpR) y son lideradas
por la Direccion General de Presupuesto Piblico del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF). Estas buscan proporcionar informacion
confiable acerca de los efectos causales de las intervenciones
publicas, segun los resultados a los que ellas apuntan, asi como
sobre la magnitud de estos efectos y si estos son diferenciados entre
modalidades de intervencion.

La evaluacion de impacto de la convocatoria 2013 de Beca 18 fue
llevada a cabo por el MEF, con la colaboracion de PRONABEC y la
asistencia técnica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La
participacion y liderazgo del MEF asegura la independencia de la
gvaluacion y que sus resultados sean considerados en el proceso de
toma de decisiones que se da a lo largo del ciclo presupuestario.

La evaluacion

Para estimar el impacto de una intervencion, las metodologias de evaluacion
buscan establecer la diferencia entre Ia situacion de los beneficiarios de la
intervencion después de haber participado en esta en relacion con un grupo
de comparacion que no haya sido intervenido. Este grupo de comparacion,
también denominado grupo de control, en promedio, debe ser muy similar
al grupo beneficiario en el momento que recibid la intervencion para poder
aproximar el escenario contrafactual o situacion en que se encontrarian 0s
beneficiarios al no recibir la intervencion.

Metodologia

Para calcular el impacto de Beca 18, se utilizo la metodologia de regresion
discontinua fuzzy. Dado que uno de los criterios para ser beneficiario
consiste en cumplir 1a condicion de pobreza segun el puntaje que establece
el Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH), esta metodologia
selecciona como grupo de control a una muestra de los postulantes

que no cumplen el criterio de pobreza pero estan cerca de cumplirlo
(ubicados muy cerca del umbral que determina la condicion de pobreza).

El grupo de tratamiento o conforma una muestra de postulantes que si
cumplen la condicion de pobreza y que recibieron la beca. El seguimiento
y comparacion de ambos grupos en el tiempo permitira medir el impacto
de la beca en la trayectoria académica y laboral de los bengficiarios. La
seleccion de la muestra considerd que el puntaje de pobreza se encuentre
acotado en un rango suficientemente pequefo alrededor del umbral que
define la condicion de pobreza, para garantizar la similitud de los grupos de
tratamiento y de control justo antes de la asignacion de la beca.

El grafico 1 muestra la distribucion de los postulantes de Beca 18 a
universidades e institutos segun condicion de pobreza. La linea roja
punteada indica el umbral que define la condicion de pobreza y las lineas
azules definen el rango alrededor del umbral dentro del cual se seleccionard
la muestra de evaluacion. Asi, la muestra de tratados beneficiarios estara
compuesta por los postulantes que estén entre la linea roja y el extremo
izquierdo del umbral (en situacion de pobreza), mientras que los controles
se obtendran de los postulantes que se encuentren entre la linea roja y el
extremo derecho del umbral (no pobres, pero cerca de serlo).

Grafico 1. Distribucion de los postulantes segin puntaje de pobreza
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Se considerd conveniente utilizar un grupo de control mixto, conformado por
postulantes que no recibieron la beca pero que si se matricularon en alguna
institucion de educacion superior (control 1) y postulantes que no recibieron
la beca y no se matricularon en una institucion de educacion superior
(control 2), para evaluar distintos indicadores. Asimismo, la evaluacion
diferencid los resultados entre universidades e institutos.
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Marco muestral

El' marco muestral estuvo constituido por el padrén de postulantes a la beca
en la convocatoria 2013, de los cuales se selecciond una muestra de 3000
postulantes para la evaluacion. La cobertura de la muestra en el operativo de
campo se muestra en el cuadro 1.

Tabla 1. Distribucion de la muestra de evaluacion

Controles 2

No reciben
la becay no

Tratados | Controles 1
Reciben No reciben

la beca labecapero |
ingresan a una | ingresan a una
IES* IES*

Marco muestral 1547 907 451
Total-Estudian actualmente 1501 855 --
Universidad-Total 771 684 192
Universidan-Estudian actualmente 753 481 -
Instituto-Total 776 674 259
Instituto-Estudian actualmente 748 374 --

*|ES: Instituciones de Educacion Superior

Variables de resultado

La evaluacion de impacto de la convocatoria 2013 de Beca 18 comprende
3 mediciones de seguimiento a la muestra de evaluacion, que permitiran
evaluar el impacto del programa sobre resultados de corto plazo (después
del primer afo de otorgada la beca), de mediano plazo (después del
tercer afo de otorgada la beca) y de largo plazo (después del quinto

ano de otorgada la beca). Los resultados que se reportan en el presente
documento corresponden a la primera medicion de seguimiento, donde se
establecieron como variables de resultado los siguientes indicadores:

* ACCeso y acceso oportuno a la educacion superior.

* Permanencia, atraso e interrupcion de estudios de educacion superior.
 Desemperio académico (promedio ponderado).

* Expectativas 0 aspiraciones educativas.

* Empleo de corto plazo.

* Ingresos.

* Uso del tiempo.

* Uso de tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC).

* Capital social.

El operativo de campo, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informética (INEI), empled dos instrumentos: un cuestionario al postulante,
que se aplicd en los hogares, y un cuestionario a los representantes de las
instituciones de educacion superior (IES), para contrastar la informacion
académica de los alumnos.

Principales resultados

La encuesta de seguimiento se realiz entre junio y noviembre de 2014, por
lo que los resultados que se muestran a continuacion muestran la situacion
de los becarios y no becarios un afo y medio después de su postulacion a

Beca 18 (ver tabla 1).

Mayor acceso a educacion superior y matricula oportuna. Los
becarios no solo tienen mayor probabilidad de acceder a educacion
superior debido a Beca 18, sino que, ademas, es mas factible que se
matriculen antes que los postulantes que no recibieron la beca.

Grafico 2. Acceso a educacion superior
(porcentaje de postulantes que se matricularon en una IES)
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*** Estadisticamente significativo al 0.05%

Grafico 3. Porcentaje de alumnos segun ciclo de inicio
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Perfil diferenciado de las IES. EI 66% de los postulantes que no
recibieron la beca se matricularon en alguna IES, pero la mayoria lo hizo en
instituciones que no son elegibles para el PRONABEC. Asi, el perfil de las
IES donde se encuentran estudiando los controles y tratados es distinto.
Los postulantes que recibieron la beca tienen mayor probabilidad de asistir
a una institucion privada, de mejor calidad, lo que implica mudarse a una
provincia distinta a la de origen. Ademads, 10s becarios estan concentrados
en un numero menor de IES que los controles, donde la dispersion es alta.
Asi, los becarios se encuentran matriculados en 21 universidades y 25
institutos, mientras que los controles se encuentran matriculados en 81
universidades y 151 institutos.

Reduccion de los traspasos entre IES y carreras. Los controles que
estudian tienen mayor probabilidad de matricularse en una IES distinta a la
que postularon con Beca 18 con respecto a los becarios. Los postulantes
se cambian, sobre todo, de instituciones privadas a publicas, y desde una
universidad a otra de menor calidad o de una universidad a un instituto y
viceversa (el 21% postulo a un instituto y se matriculd en universidades,
mientras que el 17% postuld a una universidad y se matricul6 en un
instituto). La carrera en la que se matricularon también es significativamente
distinta a la que postularon con Beca 18 en el caso de los controles que se
matricularon en universidades.

Mayor avance académico. Los becarios de universidades e institutos
tienen un mayor promedio de ciclos matriculados que los que no recibieron
la beca. En el caso de ciclos culminados, el impacto es positivo también
pero solo en el caso de becarios en universidades.
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Grafico 4. Promedio de ciclos culminados
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Tabla 2. Resultados

Menor trabajo no calificado. Los becarios, como
consecuencia de la beca, dedican un menor ndmero de horas a
trabajar en comparacion a los que no recibieron la beca. El tipo
de trabajo, sin embargo, no es calificado —por ejemplo, peones
agropecuarios, vendedores, carpinteros u obreros—y, en la
mayoria de los casos, los jovenes no tienen contrato laboral.

Grafico 6. Promedio de horas trabajadas la semana pasada
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Mayor bienestar. Los becarios reportan un mayor nivel
de bienestar con respecto a la satisfaccion con su vida en
comparacion a los postulantes que no recibieron la beca.

Impacto diferenciado de las tutorias. Observamos que el
nimero de tutorias tiene un impacto positivo en el promedio
ponderado de los becarios para el caso de las universidades
y solo hasta las primeras 5 tutorfas. Las tutorias adicionales
ya no tienen efecto sobre las notas. En el caso de los
institutos, no se encuentra efectos significativos de las
tutorias en el desempeno académico.

IES a la que postuld es distinta a la que se matriculd TvCl ®
Carrera que postul6 es distinta a la que se matriculd TvCl . 0 o
IES de matricula ubicada en una provincia distinta a la de origen TvCl o o o
Accedio a educacion superior TvC1v(C2 o o o
Estuvo matriculado en 2013-0 0 2013 TvC1v(C2 o
Namero de ciclos matriculados TvCilv(C2 o o o
Namero de ciclos completos TvC1 o
Completé por lo menos un ciclo TvCl
Permanece matriculado continuamente TvCl o ®
Permanece matriculado con interrupcion TvCl () o
Promedio ponderado (completo por lo menos un ciclo) TvC1 ([
Promedio ponderado acumulado (completd por o menos un ciclo) TvCl ([ J o
Namero de horas de trabajo durante la semana pasada TvC1v(C2 [ J ([ J o
Puntaje test de bienestar (promedio) TvCilv(C2 o o o o
Nota metodoldgica:
El andlisis se hizo diferenciando institutos y universidades. Para cada tipo de institucion educativa se realizaron andlisis paramétricos y no paramétricos utilizando ® Impacto negativo

modelos con y sin covariables para cada caso. EI modelo con covariables consideré el nimero de ciclos para el caso de institutos, mientras que para el caso de

universidades se controld por el ndmero de ciclos y calidad académica.

Sin impacto
® Impacto positivo
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