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Presentacion

Desde el afo 2007, el Perd viene implementando, de manera progresiva, una de las reformas mas
importantes del Sistema Nacional de Presupuesto: el “Presupuesto por Resultados (PpR)’, con la
finalidad de asegurar que la poblacién reciba los bienes y servicios que requiere, en las condiciones
deseadas, contribuyendo con la mejora de su calidad de vida.

En el marco del Presupuesto por Resultado, se viene implementando el Programa Presupuestal
0036 “Gestion integral de residuos sélidos”. Su implementacion requiere de la intervencion de
diferentes entidades, en especial de los gobiernos locales.

En ese sentido, se ha elaborado la presente guia informativa, la cual busca que los funcionarios
de los gobiernos locales y la ciudadania en general conozcan dicho Programa Presupuestal, y, en
especial, aquellas actividades que son de competencia municipal y en las cuales podrian asignar
recursos en el marco del proceso de formulacién y programacion del presupuesto.

Direccion General de Presupuesto Publico
Ministerio de Economia y Finanzas






Contenido







Guia informativa del Programa Presupuestal 0036 “Gestién integral de residuos sdlidos”
Dirigida a gobiernos locales

El presente documento tiene como finalidad que conozcas el
Programa Presupuestal 0036 “Gestion integral de residuos
solidos”, y, en especial, aquellas actividades que son de
competencia del Gobierno local y en las cuales podria asignar
recursos de su presupuesto para su ejecucion.

I ¢Como esta organizado el documento?
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El documento se divide en tres unidades.

Consideraciones previas

El Programa Presupuestal
0036 “Gestion integral de
residuos sélidos”

El rol de los gobiernos
locales en el Programa
Presupuestal 0036

Conocerds algunos conceptos
generales que te servirdn de
base para poder comprender las
siguientes unidades. Identificaras
qué es el Presupuesto por
Resultados, los principales
instrumentos que utiliza esta
estrategia y, dentro de estos
instrumentos, conoceras qué es
un Programa Presupuestal.

Conocerds cada uno de los
productos que el PP 0036
‘Gestion integral de residuos
solidos” plantea proveer con
miras a solucionar el problema:
‘Incremento no controlado de
la cantidad y peligrosidad de
residuos sdlidos”, asi como
cudles son las actividades
relacionadas con cada producto.

Conoceras los productos,
actividades y proyectos de
competencia del Gobierno local
en el marco del Programa
Presupuestal 0036 “Gestion
integral de residuos sdlidos’,
y los recursos con que cuenta
para su implementacidn.

A continuacidn, en la siguiente pagina se presenta el indice de la presente guia informativa.
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¢Qué vas a aprender en esta unidad?

Identificaras los conceptos de Presupuesto por Resultados y

Programas Presupuestales y comprenderas la importancia de

contar con los mismos para mejorar la calidad del gasto publico
e incidir en la mejora del bienestar de la poblacion.

¢Qué contenidos vas a encontrar en
esta unidad?
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¢ Qué habilidades vas a desarrollar?

Comencemos..
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Capitulo 1. El Presupuesto por Resultados

En el siguiente capitulo, se presenta algunas consideraciones

importantes sobre el Presupuesto por Resultados, al que

llamaremos enadelante PpR. Primero, definiremos lo que significa

esta estrategia, luego, los niveles de gobierno que intervienen y
los instrumentos necesarios para su implementacion.

1. ¢Qué es el Presupuesto por Resultados (PpR)?

El Presupuesto por Resultados es una estrategia de gestion
publica que vincula la asignacion de recursos a productos y

resultados medibles, a favor de lapoblacion, es decir, resultados

que contribuyan a solucionar sus problemas e incidir en la
mejora de su calidad de vida.

El PpR contribuye a la mejora de la calidad del gasto publico, ya que nos permite asignar los
recursos de nuestro presupuesto a aquello que, efectivamente, incide en la solucién de los
problemas de la poblacion y mejorar su bienestar.




Guia informativa del Programa Presupuestal 0036 “Gestion integral de residuos sdlidos”
Dirigida a gobiernos locales

¢ Qué acciones comprende el PpR?

- Definir resultados vinculados a cambios que permitan solucionar problemas que afectan
a la poblacién y generar el compromiso para alcanzarlos.

- Presupuestar productos (bienes y servicios) que inciden en el logro de los resultados.

- Determinar responsables en el logro de los resultados, en la implementacion de los
instrumentos del PpR y en la rendicion de cuentas del gasto publico.

- Establecer mecanismos para generar informacién sobre los productos (bienes y servicios),

los resultados y la gestién realizada para su logro.
- Evaluar si se estd logrando los resultados a favor de la poblacion.

- Usar la informacidn para decidir en qué y como se va a gastar los recursos publicos, asi
como para la rendicién de cuentas.

- Introducir incentivos para promover que las entidades publicas se esfuercen hacia el
logro de resultados.
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2. ¢Qué actores intervienen en la implementacion del PpR?

La implementacidn del PpR requiere de la intervencién de entidades de los tres niveles de gobierno
(nacional, regional y local); cada uno de ellos participa de acuerdo a sus competencias.

— )
Ten en cuenta que el Gobierno local, como
instancia mds cercana al ciudadano en el
territorio, cumple un rol muy importante
en la provision de los productos (bienes
y servicios) que requiere la poblacion.
Presupuestando bajo el enfoque de PpR, los
gobiernos locales pueden contribuir al logro
de resultados vinculados a la mejora del

bienestar de las personas de su localidad.

J
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3. ¢Cudles son los instrumentos del PpR?

El Presupuesto por Resultados (PpR) se implementa a través de cuatro instrumentos: i) los
Programas Presupuestales, i) el Seguimiento, iii) las Evaluaciones Independientes y iv) los Incentivos
a la Gestidn (ver Gréfico N°1).

GRAFICO N°1

INSTRUMENTOS DEL PpR

Son unidades de programacion de las acciones de
las entidades publicas que, integradas y articuladas,
se orientan a proveer productos (bienes y servicios)
para lograr un resultado especifico en beneficio de
la poblacidn.

Programas
Presupuestales

Es un proceso continuo de recoleccién y analisis de
informacion de desempeno que da cuenta de en qué
medida un Programa Presupuestal estd logrando
sus resultados y cémo se estd ejecutando.

Seguimiento

Comprenden el andlisis sistematico y objetivo de una
intervencion publica, proyecto, programa o politica
en curso o concluida, con el objetivo de proporcionar
informacidn confiable y Util para la toma de decisiones
de gestidn y presupuestales.

Evaluaciones
Independientes

Constituyen mecanismos para mejorar la gestion de
las entidades publicas, en funcién al logro de ciertos

Incentivos a resultados o compromisos pre - establecidos.

la Gestion Para los gobiernos locales, se tiene el “Plan de

Incentivos a la Mejora de la Gestidn y Modernizacidn
Municipal (PI)".
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De los cuatro instrumentos descritos, nos centraremos, a continuacion, en los Programas
Presupuestales que ayudaran a comprender la ldgica del Programa Presupuestal 0036 “Gestion
integral de residuos sdlidos”.

Capitulo Il. Los Programas Presupuestales

A continuacion, vamos a describir qué elementos tomar en
cuenta para el disefio de un Programa Presupuestal, en adelante
PP. Luego, definiremos qué es un PP con articulacion territorial.

1. La elaboracidn de los Programas Presupuestales (PP)

La elaboracion de los Programas Presupuestales estd a cargo de las entidades del Gobierno
nacional, debido a que son los entes rectores de las politicas publicas.

La elaboracién de un PP abarca dos etapas: i) diagndstico y ii) disefio. Las actividades que comprende
cada una de estas etapas se presentan en el cuadro siguiente.
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CUADRO N°1
ELABORACION DE UN PP
ETAPA ¢QUE COMPRENDE?

- La identificacion de una condicién negativa que afecta a una

Diagnostico determinada poblacién (problema especifico) y sus causas

- La identificacién de aquel cambio que queremos alcanzar con
la ejecucidn del PP (resultado especifico), y asi contribuir a
solucionar el problema especifico

- La identificacion de aquellos productos y proyectos que,
efectivamente, contribuyen a alcanzar el resultado especifico

Se debe identificar aquellos “productos” y “proyectos” que,
de acuerdo a la evidencia cientifica, contribuyen a alcanzar el
resultado especifico.

Diseno

Los productos son el conjunto articulado de bienes y/o
servicios que recibe la poblacién beneficiaria.

Para cada producto, se identifica sus “actividades” (ver
grafico N°2).

GRAFICO N°2

LOGICA DE UN PROGRAMA PRESUPUESTAL

Resultado especifico
(“Cambio para solucionar el problema especifico’)

Producto 1 Producto 2
A A
| | Actividad 21
Actividad 11 Actividad 12
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2. La articulacion territorial de un PP

La articulacion territorial se define como la accidn integrada de dos
o0 mas entidades de distinto nivel de gobierno durante las fases del

proceso presupuestario (programacion, formulacion, aprobacion,
gjecucion y evaluacion del presupuesto) asociados a un PP.

Un PP con articulacidn territorial es aquel en el que la provision de sus productos (bienes y
servicios) y/o la ejecucién de las actividades de uno o mas de sus productos estd a cargo de
entidades de distintos niveles de gobierno.

En el marco de la articulacion territorial, la ejecucidn de los PP involucra la participacion del
Gobierno nacional, regional y local, seguin sus funciones y competencias.

El Gréfico N°3 presenta un ejemplo de articulacién territorial.

GRAFICO N°3

ARTICULACION TERRITORIAL EN LOS PP

Nivel de

bl Presupuesto Actividades y poductos de un PP

GN | 2 s/. Actividad 11 |

Producto 1

Actividad 12 | >

GR | 2 s/.

Actividad 21 } Producto 2

+
N

GL s/.
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Como lo muestra el gréfico N°3, cada uno de los diferentes niveles de gobierno tiene a su cargo la
gjecucion de algunas actividades de determinados productos de un Programa Presupuestal.

ﬁ I
Los gobiernos locales asignan presupuesto
para la provision de productos y/o la
gjecucion de las actividades de los productos
de los PP, que se enmarcan dentro de su
competencia. Asi, contribuyen al logro del
resultado especifico de un PP, de manera

articulada con el nivel nacional y/o regional.

J
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Para terminar, recordemos las principales ideas vistas en esta
unidad...

SOBRE EL PpR:

- El PpR es una estrategia de gestion plblica que vincula la asignacién de recursos
a productos (bienes y servicios) y a resultados medibles vinculados a la solucién de
problemas que afectan a la poblacién.

- La implementacidn del PpR requiere de la intervencién de entidades de los tres niveles
de gobierno (nacional, regional y local); cada uno de ellos participa de acuerdo con sus
competencias.

- EL PpR se implementa a través de cuatro instrumentos: i) los Programas Presupuestales,
i) el Seguimiento, iii) las Evaluaciones Independientes y iv) los Incentivos a la Gestidn.

SOBRE EL PP:

- La elaboracién de un PP comprende dos etapas: i) diagndstico y i) disefio. Se identifica
un problema especifico, un resultado especifico, asi como aquellos productos y proyectos
que contribuyan a alcanzar el resultado especifico del PP.

- En el marco de la articulacion territorial, la ejecucion de los PP involucra la participacion
del Gobierno nacional, regional y local, segun sus funciones y competencias.







UNIDAD 2

El Programa Presupuestal 0036
“Gestion integral de residuos
sélidos’
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¢Qué vas a aprender en esta unidad?

Identificards el problema que el PP 0036 “Gestion integral de

residuos sdlidos” busca resolver, el cambio que busca alcanzar

vy los productos y actividades a desarrollar para alcanzar este
cambio.

===

¢Qué contenidos vas a encontrar en
esta unidad?

&
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¢ Qué habilidades vas a desarrollar?

Comencemos..
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Principales actores involucrados en el PP
0036

Capitulo 1.

¢Cudl es la entidad rectora a cargo del
PP 00367

El Ministerio del Ambiente (MINAM) es la entidad rectora del PP 0036 “Gestidn integral de residuos
solidos”, siendo quien rige la politica de la gestion integral de residuos sélidos en el pais.

El disefio del PP 0036 que incluge (como se vio en la unidad anterior) la definicion del problema
especifico, la identificacion de las causas del problema, la definicion del resultado especifico, la
determinacion de los productos y actividades, entre otros, ha sido elaborado por el MINAM con
la asesoria técnica del Ministerio de Economia y Finanzas. Aquellos productos y actividades de
competencia local han sido validados con una muestra de gobiernos locales.
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¢ Quiénes son los responsables del
PP 00367

A nivel del Gobierno nacional, el PP 0036 cuenta con un responsable técnico y un coordinador
territorial. El cuadro siguiente presenta a cada uno de los mismos, los datos de contacto y las
funciones que tiene a su cargo.

RESPONSABLE

CUADRO N°2
RESPONSABLES DEL PP 0036

DATOS DE CONTACTO

FUNCIONES

Responsable
técnico

Direccion General de Calidad
Ambiental - MINAM

Teléfono: 01-611-6000

Lidera el equipo técnico a cargo del diserio
del PP, coordina y hace seguimiento a la
gjecucion del PP y del “Plan de trabajo
de articulacion territorial del PP’. Este
plan contiene las acciones, tareas y
responsabilidades para realizar una efectiva
articulacion territorial.

Coordinador
territorial

Coordinacion  Nacional  del
Programa de Segregacion
en la Fuente, Recoleccion
Selectiva y Disposicién Final
de Residuos Sdlidos - MINAM

Teléfono: 01-611-6000

Coordina con los gobiernos regionales y
locales la implementacidn de los productos,
actividades y proyectos del PP y las
acciones de capacitacion y de asistencia
técnica para mejorar la gestion del PP,
entre otros.
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— )

Anivel de los gobiernos locales la coordinacion

de la provision de los productos vinculados a

los PP en los que participan estd a cargo de

un equipo liderado por el Jefe de la Oficina de

Planificacion y Presupuesto o quien haga sus
veces, denominado “coordinador local”.

J
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Capitulo Il. ¢Qué problema se quiere solucionar?

En este capitulo, se presenta, primero, una definicion del
problema que busca solucionar el PP 0036 y, luego, sus causas.

1. Definicion del problema

La generacion creciente de residuos sélidos (cominmente (lamados “basura”) en los Ultimos afos,
es causa de preocupacion en el pais, dado que su inadecuado manejo viene ocasionando serios
problemas de contaminacidn ambiental y dafios a la salud de la poblacidn.

La disposicién final de los residuos sdlidos (basura) debe realizarse en rellenos sanitarios, sin
embargo, en la mayoria de las localidades, s6lo existen botaderos (a cielo abierto o “controlados”).
En el ano 2013, la generacidn de residuos sélidos municipales urbanos en el pais alcanzé la cifra
preliminar de 18.783 toneladas por dia, de los cuales casi un 58% fueron dispuestos en botaderos a
cielo abierto u otros destinos no especificados.

En ese sentido, el problema especifico que se espera resolver con el Programa Presupuestal 0036
“Gestion integral de residuos sélidos” es:

GRAFICO N°4
PROBLEMA ESPECIFICO DEL PP “GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS”

Incremento no controlado de la cantidad y
peligrosidad de residuos sélidos

Problema especifico
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2. Causas del problema

Las causas del problema ‘incremento no controlado de la cantidad y peligrosidad de residuos

solidos” del Programa Presupuestal 0036 “Gestion integral de residuos sélidos” se presentan en

el gréfico y cuadro siguientes.

Inadecuados
patrones de

produccion y
consumo.

GRAFICO N°5

Inadecuado manejo
de los residuos
solidos generados.

CAUSAS DEL PROBLEMA“INCREMENTO NO CONTROLADO DE LA CANTIDAD
Y PELIGROSIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS”

Insuficiente
responsabilidad
social-ecoldgica

del gobierno,

empresas Yy
poblacion en la
gestion de los

residuos solidos.

PROBLEMA: “Iincremento no controlado de
la cantidad y peligrosidad de residuos sélidos”

Insuficiente
reciclaje de los
residuos solidos.
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¢Quécambiosebuscaalcanzarparasolucionar

Capitulo lll. = problema especifico identificado?

Habiéndose identificado como problema, en el capitulo anterior, el "Incremento no controlado de
la cantidad y peligrosidad de residuos sélidos”, este PP busca alcanzar el siguiente resultado
especifico:

GRAFICO N°6

RESULTADO ESPECIFICO DEL PP “GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS”
Problema especifico Resultado especifico

Disminucion de la cantidad y

peligrosidad de residuos sdlidos no

controlados dispuestos en el
ambiente

Incremento no controlado de la
cantidad y peligrosidad de residuos }
solidos

El resultado especifico del PP 0036 “Gestion integral de residuos sélidos” contribuye, a su vez,
a un resultado final que se enmarca dentro del objetivo de politica nacional del “Eje de Recursos
naturales y ambiente” del “Plan Bicentenario: el Per( hacia el 2021,

GRAFICO N°7

RESULTADO FINAL DEL PP “GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS”
Resultado especifico Resultado final

Disminucion de la cantidad y Calidad ambiental mejorada y

peligrosidad de residuos sélidos no } gestionada con enfoque integral de

controlados  dispuestos en el residuos sélidos en el dambito
ambiente nacional
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Capitulo IV. ¢Qué se debe hacer para lograr el resultado

especifico?

Para disminuir la cantidad y peligrosidad de los residuos sdlidos (basura) que se disponen de una
manera no controlada en el ambiente, el PP 0036 “Gestidn integral de residuos sdlidos” comprende
la gjecucion de cinco productos.

Estos productos (bienes y servicios) pueden ser provistos por entidades de los tres niveles de
gobierno seguln sus competencias: Gobierno nacional, Gobierno regional y Gobierno local.

A continuacion, se describe cada uno de estos cinco productos,
definiendo primero en qué consiste y, luego, sefialando qué nivel
de gobierno lo tiene a su cargo.
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1. Producto 1. “Empresas cuentan con informacion para el cambio de
patrones de produccién y consumo’

¢En qué consiste?

- Disefio y promocién por parte del MINAM de instrumentos econdmicos y financieros que
promuevan la ecoeficiencia en los procesos productivos

- Realizacidn de talleres de sensibilizacion y capacitacién a las empresas privadas (a cargo
del MINAM) para que implementen programas que disminuyan la generacidn de los residuos
sélidos (basura) en sus procesos de produccién y consumo

Este producto es competencia del Gobierno nacional.
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2. Producto 2: “Entidades con sistema de gestion integral de residuos
s6lidos”

¢En qué consiste?

- Fortalecimiento de capacidades del personal de los gobiernos locales y de profesionales
del Gobierno nacional para la gestién y manejo de los residuos sélidos, a cargo del MINAM

- Asistencia técnica a los gobiernos locales para la elaboracién e implementacion de
estudios y proyectos de limpieza publica a nivel de pre - inversion, a cargo del MINAM

- Implementacién y operacién de sistemas de manejo integral de los residuos sodlidos
municipales o basura (barrido, recoleccién y transporte, disposicién final, entre otros) por
parte de los gobiernos locales

- Implementacién de sistemas de manejo integral de residuos sélidos no municipales por
parte de empresas o entidades de cada Sector, con el apoyo del MINAM, los sectores y
gobiernos regionales

Este producto es competenciadel Gobierno nacional,
del Gobierno regional y del Gobierno local.
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3. Producto 3: “Consumidores con educacion ambiental para la participacion
ciudadana en el manejo de residuos sélidos”

¢En qué consiste?

- Implementacidn, por parte de los gobiernos locales, de campanas de educacién ambiental
y sensibilizacién para promover la participacion ciudadana en el manejo adecuado y
reaprovechamiento de los residuos sélidos (basura)

Este producto es competencia del Gobierno nacional
y del Gobierno local.
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4. Producto 4: “Entidades fiscalizadas para el cumplimiento de la legislacidon
ambiental en materia de residuos sélidos”

¢En qué consiste?

- Monitoreo de la calidad de los componentes ambientales (agua, aire, suelo, flora y fauna)
que pueden verse afectados por una inadecuada gestién y manejo de residuos sélidos
municipales (basura), a cargo de los gobiernos locales y del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

- Fiscalizacién ambiental y control del manejo integral de residuos sélidos municipales y no
municipales que ejecutan y/o facilitan los sectores y gobiernos locales en coordinacion
directa con el OEFA, con la finalidad de cumplir con el marco legal vigente y mejorar la
calidad ambiental de las ciudades

Este productoes competencia del Gobierno nacional,
del Gobierno regional y del Gobierno local.
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5. Producto 5: “Gobiernos locales ejecutan actividades de segregacion y
recoleccion selectiva de residuos sdlidos”

¢En qué consiste?

- Disefio e implementacion de programas de segregacion en la fuente y recoleccién
selectiva de los residuos sélidos (basura) por parte de los gobiernos locales

- Segregacion en la fuente se refiere a la separacion de la basura reciclable de la no
reciclable por parte del generador (personas, comercios, entre otros). Recoleccidn
selectiva se refiere al recojo separado de la basura reciclable de la no reciclable

- Disefio, validacidn, implementacion y difusion del sistema de Bolsa de Residuos y otros
instrumentos para incentivar el mercado del reciclaje, a cargo del MINAM

4 o

i

Basura organica Basura inorganica Basura no reaprovechable

v v

Reciclable No reciclable

Este producto es competencia del Gobierno nacional
y del Gobierno local.
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Estos cinco productos inciden en el logro del resultado especifico del PP “Gestidn integral de
residuos solidos”.

Para cada uno de ellos, se ha identificado sus actividades, las mismas que se presentan en el
Grafico N°8 que se muestra a continuacion.

GRAFICO N°8

PP 0036 “GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS”
} Productos } Resultado especifico

Promocién de instrumentos econdmicos,

financieros y la ecoeficiencia en gestion de Empresas cuentan
residuos sdlidos con informacion
para el cambio de
Sensibilizacion a productores respecto al patrones de 1
ciclo de vida de productos y degradacion produccién y
ambiental por el uso intensivo de los consumo

recursos naturales

Capacitacion en la gestion y manejo de

residuos sdlidos ]
Asistencia técnica a los gobiernos locales Entidades con
para la gestion y manejo adecuado de S|s_t,err_1a da
residuos sdlidos municipales —’ gestion integral |
de residuos
Manejo de residuos sélidos municipales |— sdlidos
Manejo de residuos sélidos no municipales |— Lo,
Disminucion de la
cantidad y
Consumidores con peligrosidad de
educacién } residuos sélidos no
Difusién de la educacién ambiental y ambiental para la controlados
participacién ciudadana en el manejo } participacion — dispuestos en el
de residuos sélidos ciudadana en el ambiente
manejo de

residuos sélidos

. L. i Entidades
Monitoreo de la gestion y manejo de fiscalizadas para
residuos sélidos municipales el cumplimiento de
la legislacion —
Fiscalizacion y control en materia de amblen_tal en
residuos sélidos materia de

residuos sélidos

Gobiernos locales
gjecutan
actividades de
segregacion y
recoleccion
selectiva de
residuos sélidos

Segregacion en la fuente y recoleccién
selectiva de residuos sélidos municipales

Difusion del sistema de bolsa de residuos y
otros  instrumentos para incentivar
mercados de reciclaje
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Para terminar, recordemos las principales ideas vistas en esta
unidad...

SOBRE LOS ACTORES INVOLUCRADOS EN EL PP 0036

- El Ministerio del Ambiente (MINAM) es la entidad rectora del PP 0036 “Gestién integral de residuos sélidos”,
siendo quien rige la politica de residuos sdlidos en el pais.

- A nivel del Gobierno nacional, el PP 0036 cuenta con un responsable técnico y un coordinador territorial.

- A nivel de los gobiernos locales, se cuenta con un coordinador local, encargado de la coordinacion de la
provisién de los productos vinculados a los PP en los que participan.

SOBRE EL PROBLEMA A SOLUCIONAR:

- EL problema especifico que busca solucionar el PP 0036 es el incremento no controlado de la cantidad y
peligrosidad de residuos sélidos.

- Las causas del problema son: i) inadecuados patrones de produccién y consumo, i) inadecuado manejo de los
residuos sdlidos generados, i) insuficiente responsabilidad social-ecoldgica del gobierno, empresas, y poblacién
en la gestién de los residuos sélidos, e iv) insuficiente reciclaje de los residuos sélidos.

SOBRE EL CAMBIO QUE SE BUSCA ALCANZAR:

- El resultado especifico del PP 0036 es la disminucién de la cantidad y peligrosidad de residuos sdlidos no
controlados dispuestos en el ambiente.

SOBRE LO QUE HAY QUE HACER PARA LOGRAR ESTE CAMBIO:

- Para disminuir la cantidad y peligrosidad de los residuos sélidos (basura) que se disponen de una manera no
controlada en el ambiente, el PP 0036 “Gestidn integral de residuos sélidos” comprende la provisién de cinco
productos.

- Estos productos son:

» Producto t “Empresas cuentan con informacidn para el cambio de patrones de produccion y consumo”

» Producto 2 “Entidades con sistema de gestion integral de residuos sélidos”

» Producto 3; “Consumidores con educacion ambiental para la participacion ciudadana en el mangjo de residuos sdlidos”
» Producto £ “Entidades fiscalizadas para el cumplimiento de la legislacidn ambiental en materia de residuos sélidos”

» Producto 5: “Gobiernos locales ejecutan actividades de segregacidn y recoleccidn selectiva de residuos sélidos”




UNIDAD 3

El rol de los gobiernos locales
en el Programa Presupuestal
0036 “Gestion integral de
residuos sdlidos”
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¢Qué vas a aprender en esta unidad?

Identificaras el rol que cumple el Gobierno local en la ejecucion

del PP 0036 “Gestion integral de residuos sdlidos” a partir de

cada uno de los productos a su cargo y las actividades que lleva a
cabo, dentro de cada producto.

R R~

¢Qué contenidos vas a encontrar en
esta unidad?
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¢ Qué habilidades vas a desarrollar?

Comencemos..
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La participaciéon del Gobierno local en el PP
0036 “Gestion integral de residuos sélidos”

Capitulo 1.

A continuacion, se presenta los productos y actividades que tiene

a su cargo cada uno de los tres niveles de gobierno, en el PP 0036

“Gestion integral de residuos sdlidos”, para, luego, centrarse en
aquellos pertenecientes al ambito del Gobierno local.

1. La participacidn de los tres niveles de gobierno

o ) ) A continuacién, describiremos los
¢Como intervienen los tres niveles

de qobi L PP 00362 productos y actividades a cargo de
e gobierno en e 0036~

los tres niveles de gobierno..

En el PP 0036 “Gestion integral de residuos sélidos’, intervienen entidades de los tres niveles de
gobierno, conforme su competencia y en el marco de la articulacion territorial. Es importante la
coordinacion entre los actores para una adecuada provision de los productos y ejecucién de las
actividades, y asi contribuir con el logro del resultado especifico del PP.
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En el cuadro que sigue se presenta, para cada uno de los productos y actividades vistos en la

unidad anterior, el nivel de gobierno a cargo de los mismos.

CUADRO N°4
ACTORES PUBLICOS QUE INTERVIENEN EN EL PP 0036 “GESTION INTEGRAL

DE RESIDUOS SOLIDOS”

residuos sélidos

instrumentos para incentivar mercados de reciclaje

o — O — o
EE2| E2| Ex
PRODUCTOS ACTIVIDADES 281 28| 2g
o @© o @ o —
6c | o6 | O
Promocidn de instrumentos econdmicos, financieros y la X
Empresas cuentan con ecoeficiencia en gestion de residuos sélidos
informacion para el cambio
de patrones de produccién y | Sensibilizacion a productores respecto al ciclo de vida de
CONSUMo productos y degradacién ambiental por el uso intensivo X
de los recursos naturales
Capacitacion en la gestion y manejo de residuos sélidos X
Asistencia técnica a los gobiernos locales para la gestion N
Entidades con sistema de | y manejo adecuado de residuos sélidos municipales
gestién integral de residuos
sélidos Manejo de residuos sélidos municipales X X
Manejo de residuos sdlidos no municipales X X
Consumidores con
educacion ambiental para la | Difusion de la educacion ambiental y participacion X X
participacion ciudadana en el | ciudadana en el manejo de residuos sdlidos
manejo de residuos sdlidos
Entidades fiscalizadas Monitoreo de la gestién y manejo de residuos sélidos X X
para el cumplimiento de la | municipales
legislacion ambiental en
materia de residuos sdlidos | Fiscalizacién y control en materia de residuos sélidos X X X
Gobiernos locales ejecutan Segregaciéln' en la fgente y recoleccion selectiva de X X
actividades de segregacién residuos solidos municipales
y recoleccion selectiva de Difusidn del sistema de bolsa de residuos y otros X
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2. La participacion del Gobierno local

Los gobiernos locales tienen competencia en la provisién de cuatro de los cinco productos del
PP 0036 “Gestién integral de residuos sélidos™ 1) Producto 2: “Entidades con sistema de gestion
integral de residuos sélidos”, 2) Producto 3: “Consumidores con educacién ambiental para la
participacion ciudadana en el manejo de residuos sélidos”, 3) Producto 4 “Entidades fiscalizadas
para el cumplimiento de la legislacion ambiental en materia de residuos sélidos” y 4) Producto
5. “Gobiernos locales ejecutan actividades de segregacion y recoleccion selectiva de residuos
solidos”.

Y I
Presupuestando y ejecutando recursos en
las actividades de los productos del PP
‘Gestion Integral de Residuos Sélidos’,
los gobiernos locales contribuyen, junto
al Gobierno nacional y a los gobiernos
regionales, con la disminucidn de la cantidad
y peligrosidad de los residuos sélidos no

controlados dispuestos en el ambiente.

J
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El gréfico que sigue resume los productos y actividades en los que tiene competencia el Gobierno
local, que fueron presentados en el Cuadro N°4.

GRAFICO N°9

ACTIVIDADES DE LOS PRODUCTOS DEL PP 0036 “GESTION INTEGRAL DE

RESIDUOS SOLIDOS” DE COMPETENCIA LOCAL

Manejo de residuos sélidos } Entidades con sistema de gestidon
municipales integral de residuos sélidos

Consumidores con  educacidn

ambiental para la participacion

ciudadana en el manegjo de
residuos sdlidos

Difusion de la educacion ambiental
y participacién ciudadana en el }
manejo de residuos sélidos

Monitoreo de la gestion y

manejo de  residuos  sdlidos Entidades fiscalizadas para el
municipales } cumplimiento de la legislacién
ambiental en materia de residuos

Fiscalizacion y control en solidos

materia de residuos sélidos

Gobiernos  locales  ejecutan
} actividades de segregacion y
recoleccion selectiva de residuos

solidos

Segregacion en la fuente y
recoleccion selectiva de residuos
sélidos municipales
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\
—
Las competencias de los gobiernos
locales en materia de residuos sdlidos

¢Dénde se define las competencias
de los gobiernos locales en materia
de residuos sélidos?

son establecidas en una serie de normas

legales. A continuacidn, presentamos las

principales normas y las competencias que
establecen para los gobiernos locales.

J

CUADRO N°5

COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN MATERIA DE RESIDUOS

SOLIDOS

LEY

COMPETENCIA QUE ESTABLECE LA LEY

Ley 27314, Ley
General de Residuos
Sélidos
y su modificatoria
(Decreto Legislativo
1065)

Los gobiernos locales son responsables por la gestion y el manejo de los residuos
sélidos (basura) del dmbito municipal (domiciliarios, comerciales y semejantes a
éstos).

Los gobiernos locales deben implementar, progresivamente, programas de
segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos sélidos municipales
(basura), en todo el dmbito de su jurisdiccidn, facilitando su reaprovechamiento y
asegurando su disposicién final, diferenciada y técnicamente adecuada.

Ley 27972, Ley
Organica de
Municipalidades

Las municipalidades provinciales tienen como funcién administrar y reglamentar,
directamente o por concesidn, el servicio de limpieza publica y tratamiento de
residuos sdlidos, cuando por economias de escala resulte eficiente centralizar,
provincialmente, el servicio.

Las municipalidades distritales tienen como funcién proveer el servicio de limpieza
publica, determinando las éreas de acumulacion de desechos, rellenos sanitarios
y el aprovechamiento industrial de desperdicios.

Las municipalidades provinciales o distritales en el marco de sus funciones
promueven la educacidn e investigacion ambiental en su localidad e incentivan la
participacion ciudadana en todos sus niveles
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— I
¢ Qué actividades deben hacer los
gobiernos locales en el marco de

la implementacién del Programa

P tal 0036 ‘“Gestis
resupuesta 3 estion Los gobiernos locales desarrollan las

integral de residuos sélidos? L .
siguientes actividades..

- Programan, formulan y ejecutan recursos de su presupuesto en actividades de los
productos del PP 0036 “Gestidn integral de residuos sdlidos” que son de su competencia.

- Hacen seguimiento al avance de la ejecucion de las metas fisicas de las actividades de
los productos y de su presupuesto. Elaboran informes al respecto.

Utilizan la informacidn generada en las acciones de seguimiento para la toma de decisiones,
asi como para la rendicién de cuentas.

- Identifican posibles problemas en la ejecucion de las actividades de los productos de su
competencia e introducen mejoras.

- Registran la informacidn en el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) para
la evaluacidn del PP.

- Llevan a cabo otras acciones que consideren necesarias para mejorar la gestién del PP.
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Descripcion de los productos y actividades a

itulo Il. :
SApE cargo del Gobierno local

En el presente capitulo, se describe las actividades de cada uno
de los productos que son de competencia del Gobierno local.
Para cada producto, se comienza dando una breve definicion del
mismo y respondiendo a la siguiente pregunta: .qué actividades
del producto ejecutan los gobiernos locales?

Luego, se describira cada actividad respondiendo a las siguientes
preguntas:

- ¢Enqué consiste esta actividad?

- ¢En qué asignan presupuesto, los gobiernos locales, para esta
actividad?

. ¢Cuél es la cadena de gasto de esta actividad?

- ¢Cudl es la unidad de medida de esta actividad?

1. Producto 2 “Entidades con sistema de gestion integral de residuos
solidos”

Comprende laimplementacion, operacion y mejora continua del
manejo integral de residuos sdlidos municipales por parte de los

gobiernos locales y del manejo integral de residuos sdlidos no -
municipales por parte de los sectores y/o0 gobiernos regionales.
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\
\ (
( Como vimos en el Cuadro N°4, el

¢Qué actividades del producto . .
producto "Entidades con sistema de

‘Entidades con sistema de gestién L , L
gestion integral de residuos sélidos

integral de residuos sdlidos” , o
tiene cuatro actividades, de las

gjecutan los gobiernos locales?

cuales una es de competencia local.

/

GRAFICO N°10

ACTIVIDAD DE COMPETENCIA LOCAL DEL PRODUCTO: “ENTIDADES CON
SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS”

Actividad de competencia local

Manejo de residuos sdlidos } Entidades con sistema de gestion
municipales integral de residuos sélidos
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11 Actividad: “Manejo de residuos sélidos municipales”

A continuacidn, presentaremos la descripcién de la actividad Manejo de residuos sélidos
municipales, para el Gobierno local.

Recuerda que, como presentamos en el
Cuadro N°4, esta actividad también esta
a cargo del Gobierno nacional, quien:

- Brinda asistencia técnica a los gobiernos locales
en el proceso de gestion integral de los residuos
sélidos (basura) del dmbito municipal.

- Da lineamientos y normativas en aspectos
técnico - sanitarios del manejo de los residuos
s6lidos (basura): i) Estudios de seleccién de
sitioc (para rellenos sanitarios, plantas de
reaprovechamiento, estaciones de transferencia),
i) Evaluaciones ambientales, ii) Opinidn técnica
favorable del proyecto de la infraestructura y
iv) Planes de recuperacién de areas degradadas
(botaderos).

111 ¢En qué consiste esta actividad?

Consiste en la implementacion y operacion del sistema de gestion integral de residuos sdlidos
municipales (basura) que incluye, tanto los aspectos operativos de las etapas de barrido,
recoleccion y transporte, transferencia, reaprovechamiento y disposicion final de la basura (ver
Gréfico N°11), como los aspectos administrativos del sistema (gestién administrativa, financiera,

técnica y educacién ambiental).
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GRAFICO N°11
ETAPAS EN EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

Almacenamiento Estacion de
de residuos Transferencia
Reaprovechamiento

Recolecion y

transporte ’
+— gl U
"

Barrido de calles
y vias publicas

o

S SRz

\
Los gobiernos locales implementan el sistema de gestidn (aspectos administrativos) y el sistema de

Disposicion final
(relleno sanitario)

manejo (aspectos operativos) de los residuos sélidos (basura), como se muestra en el Cuadro N°6.
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DETALLE DE LOS ELEMENTOS DEL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

CUADRO N°6

solidos organicos e
inorganicos

<t
= .
E ELEMENTOS ¢EN QUE CONSISTE?
n
- Creacidn o fortalecimiento del drea o unidad de Limpieza Publica
en el Gobierno local
- Realizacién de programas de capacitacion a los funcionarios
- municipales sobre la planificacion del servicio de limpieza publica,
7% Gestidn entre otros
@ - .
bl I admlnlstratlva,. - Implementacién de estrategias para reducir la morosidad en el
8 | financiera y técnica Y o .
o pago de los arbitrios por limpieza publica
% - Disefio de un sistema de costeo del servicio de limpieza publica
@ - Implementacién de un sistema efectivo de cobranza del arbitrio
por la limpieza publica
Educacion - Educacién e informacion a la poblacién sobre su responsabilidad
ambiental como generador de basura
- Colocacién de papeleras (recipientes para los residuos sélidos o
Almacenamiento, basura).len las vias publicas, comercios, mercados, centros de
barrido y limpieza recreacion
de espacios - Recojo y mantenimiento de las papeleras (pintado o reemplazo)
publicos - Barrido de las calles y demds espacios publicos, periddica y
oportunamente, con los equipos y personal necesario
Recoleccion y - Traslado de los residuos sélidos (basura) desde las viviendas,
transporte de comercios u otros, hasta las estaciones de transferencia, plantas
S| residuos sélidos de reaprovechamiento o los lugares de disposicidn final (rellenos
é municipales sanitarios)
3 - Clasificacion y almacenamiento de la basura inorgénica (todo lo
g _ que no se pudre o residuos secos: plasticos, latas, papel, cartdn,
+2 | Reaprovechamiento | yigrio etc) para su posterior comercializacion a empresas de
() de los residuos

- Procesamiento de la basura orgénica (todo lo que se pudre o

reciclaje

residuos himedos: restos de alimentos, materia orgénica) para su
conversion en abonos (compost, humus de lombriz)

Disposicidn final de
residuos solidos

- Descarga y procesamiento de los residuos sélidos (basura) en

un relleno sanitario (infraestructura para la disposicién de los
residuos sélidos (basura) en el suelo, sin causar danos al ambiente
ni perjuicio a la salud publica). Al relleno sanitario deberian llegar
sdlo los residuos que no se pueden reaprovechar: reusar o reciclar.
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112 4En qué asignan presupuesto, los gobiernos locales, para esta
actividad?

En el marco de esta actividad, los gobiernos locales asignan presupuesto, principalmente, en cuatro
rubros:

- Recursos humanos

- Equipos

- Materiales e insumos
- Servicios

El cuadro que sigue presenta algunos ejemplos para cada uno de estos rubros.

CUADRO N°7
EJEMPLOS DE RUBROS DE GASTO PARA LA ACTIVIDAD “MANEJO DE

RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES”
RUBRO EJEMPLOS

- Profesionales, técnicos y practicantes del area de Limpieza Publica

Recursos . : -, . L
- Personal operativo (barrido, recoleccidn, reaprovechamiento, disposicidn final de los
humanos . .
residuos sélidos)
- Reposicidn y mantenimiento de:
) Camiones recolectores de basura
» Vehiculos de recoleccidn de residuos sélidos (basura) no convencionales (triciclo,
Equipos motofurgdn, carreta, etc.)

» Maquinaria pesada (tractor, cargador frontal)
» Balanzas
» Recipientes (papeleras, contenedores)

- Combustibles

Materiales e - Equipos de proteccién personal (uniforme, guantes, botas, mascarilla, entre otros,
insumos para el personal de limpieza publica)

- Equipos de seguridad (botiquin, extintor, etc.)

- Alquiler de vehiculos para la recoleccién de residuos sélidos

- Exédmenes médicos y vacunacidn (personal de barrido, recoleccidn, reaprovechamiento,
disposicién final)

Servicios - Elaboracién de estudios (plan de manejo de residuos sélidos o plan integral de

gestién ambiental de residuos sélidos (PIGARS), proyectos a nivel de pre inversidn,

costos, diseno de rutas dptimas de recoleccién y barrido, estrategias para

incrementar la recaudacion tributaria, etc.)
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113 ¢Cudl es la cadena de gasto de esta actividad?

Para programar recursos del presupuesto en esta actividad, se debe utilizar la siguiente cadena
de gasto:

Przgtu%rl?g?al: 0036 Gestidn Integral de Residuos Sdlidos

Producto/ 3000580 Erlt!dades con Sistema de Gestion Integral de Residuos
Proyecto: Solidos
Actividad: 5004326 | Manejo de Residuos Sdlidos Municipales
Funcion: 17 Ambiente

Division funcional: 055 Gestidn Integral de la Calidad Ambiental

Grupo funcional: 0124 Gestion de los Residuos Sdlidos
Finalidad: 0107162 Manejo de Residuos Sélidos Municipales

114 ¢Cual es la unidad de medida de esta actividad?

La unidad de medida de la actividad “Manejo de residuos sélidos municipales” es: “municipio”.

Actividad Unidad de medida

Manejo de residuos sélidos }
municipales

Municipio
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2. Producto 3 “Consumidores con educacion ambiental para la participacion
ciudadana en el manejo de residuos sélidos”

Comprende el disefio y desarrollo de campafias educativas
para informar y promover que la poblacion (consumidores

y consumidoras) haga un adecuado manejo de los residuos
sdlidos.

\
| , .
( Como vimos en el Cuadro N°4 el
¢Qué actividades del producto

producto “Consumidores con educacidn

“Consumidores con educacién ambiental . C
ambiental para la participacion

ara la participacién ciudadana en el ) . .
P P P ciudadana en el manejo de residuos

manejo de residuos sdlidos” ejecutan e -
) ) solidos™ tiene una actividad que es de

los gobiernos locales?

competencia local.
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GRAFICO N°12

ACTIVIDAD DE COMPETENCIA LOCAL DEL PRODUCTO: “CONSUMIDORES
CON EDUCACION AMBIENTAL PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS”

Actividad de competencia local

Difusion de la educacion Consumidores con educacion

ambiental y participacion } ambiental para la participacion

ciudadana en el manejo de ciudadana en el manejo de
residuos sdlidos residuos sdlidos

21 Actividad: “Difusion de la educacion ambiental y participacion ciudadana
en el manejo de residuos solidos”

A continuacion, presentaremos la descripcion de la actividad Difusion de la educacion ambiental
y participacién ciudadana en el manejo de residuos sélidos, para el Gobierno local.

Recuerda que, como presentamos en el
Cuadro N°4, esta actividad también esta
a cargo del Gobierno nacional, quien:

- Disena lineamientos del programa de educacion,
cultura y ciudadania ambiental con énfasis en la
gestion de residuos sdlidos.

- Promueve el Dia Interamericano de la Limpieza y
Ciudadania (DIADESOL).

- Reconoce experiencias exitosas de los gobiernos
locales en el manejo de los residuos sdélidos.
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211 JEn qué consiste esta actividad?

Consiste en el desarrollo de campanas educativas y de sensibilizacion por parte de los gobiernos
locales, con el fin de promover la participacion ciudadana, en el manejo adecuado de la basura.
Se busca generar una cultura ambiental, que la sociedad tome conciencia sobre la importancia del
cuidado de su entorno ambiental, de mantenerlo limpio y de evitar su contaminacion.

Por ejemplo, sensibilizacion a la poblacion en la separacion o clasificacion de los residuos sdlidos
(basura), el pago por el servicio de limpieza publica, la importancia de evitar acciones que ensucien
o contaminen el ambiente, el uso indiscriminado de bolsas plasticas, entre otros.

GRAFICO N°13

DIFUSION DE LA EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION CIUDADANA EN

EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Organizacion de marchas escolares en
favor del miedo ambiente

Difusion de la Desarrollo de camapanas educativas y
educacién ambiental talleres en escuelas y colegios

y participacion

ciudadana en el

manejo de residuos Ejecucion de campanas de sensibilizacién
s6lidos (basura) casa por casa
i
E &
L e Entrega de material informativo a la
. poblacidn (tripticos, afiches y folletos)
PO Celebracion del Dia Interamericano de
f - ,.‘c,;_ la Limpieza y Ciudadania (DIADESOL) y
% 3 otros dias ambientales (Dia nacional del
S Y reciclador)

< DIADESOL

Colocacidn de gigantografias alusivas a
la limpieza en vias publicas
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212 JEn qué asignan presupuesto, los gobiernos locales, para esta
actividad?

En el marco de esta actividad, los gobiernos locales asignan presupuesto, principalmente, en dos
rubros:

- Materiales e insumos
- Servicios

El cuadro que sigue presenta algunos ejemplos para cada uno de estos rubros.

CUADRO N°8
EJEMPLOS DE RUBROS DE GASTO PARA LA ACTIVIDAD “DIFUSION DE LA

EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS”

RUBRO EJEMPLOS
Ma.terlales €. Materiales para talleres
insumos
- Elaboracién de afiches educativos para sensibilizar a la poblacion en el
Servicios manejo de la basura

- Organizacion de eventos de sensibilizacion




Guia informativa del Programa Presupuestal 0036 “Gestion integral de residuos sdlidos”
Dirigida a gobiernos locales

213 ¢Cual es la cadena de gasto de esta actividad?

Para programar recursos del presupuesto en esta actividad, se debe utilizar la siguiente cadena
de gasto:

Programa

. 0036 Gestion Integral de Residuos Sélidos
Presupuestal:

Consumidores con educacién ambiental para la
3000581 | participacion ciudadana en el manejo de residuos
solidos

Producto/
Proyecto:

Difusiéon de la educaciéon ambiental y participacion

Actividad: 5004329 ciudadana en el manejo de residuos sdlidos

Funcion: 17 Ambiente

Division

. . 055 Gestidn Integral de la Calidad Ambiental
funcional:

Grupo

: 0124 Gestion de los Residuos Sdlidos
funcional:

Difusién de la educacion ambiental y participacion

Finalidad: 0107165 ciudadana en el manejo de residuos sélidos

214 ¢Cudl es la unidad de medida de esta actividad?

La unidad de medida de la actividad “Difusion de la educacion ambiental y participacion ciudadana
en el manejo de residuos sélidos” es: “persona”
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Actividad Unidad de medida

Difusion de la educacién ambiental y participacion }
ciudadana en el manejo de residuos sélidos

Persona *

™ En el presupuesto 207 la unidad de medida empleada es “campana”. Sin embargo, para la formulacién del presupuesto
del afo 2016 ha sido modificada por “persona”.

3. Producto 4 “Entidades fiscalizadas para el cumplimiento de la
legislacion ambiental en materia de residuos sélidos”

Comprende el monitoreo y fiscalizacion del cumplimiento del

marco legal referido al adecuado manejo de los residuos sdélidos
municipales y no municipales.

— ) — )
¢Qué actividades del producto Como vimos en el Cuadro N°, el
‘Entidades  fiscalizadas para el producto “Entidades fiscalizadas para el
cumplimiento de la legislacion ambiental cumplimiento de la legislacion ambiental
en materia de residuos sdlidos” gjecutan en materia de residuos sdlidos” tiene dos

los gobiernos locales? actividades que son de competencia local.

_J/
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GRAFICO N°14

ACTIVIDADES DE COMPETENCIA LOCAL DEL PRODUCTO: “ENTIDADES
FISCALIZADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION AMBIENTAL EN
MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS”

Actividades de competencia local

Monitoreo de la gestion y manejo

de residuos sélidos municipales Entidades fiscalizadas para el
> cumplimiento de la legislacion
ambiental en materia de residuos

Fiscalizacion y control en materia solidos

de residuos solidos
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31 Actividad: “Monitoreo de la gestion y manejo de residuos sdlidos”

A continuacidn, presentaremos la descripcion de la actividad Monitoreo de la gestién y manejo
de residuos sélidos, para el Gobierno local.
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311 4En qué consiste esta actividad?

Comprende la evaluacién de los componentes ambientales (agua, aire, suelo, flora y fauna) que
pueden verse afectados por una inadecuada gestion y manejo de los residuos sélidos.

Los gobiernos locales:

- Realizan acciones de monitoreo para identificar puntos criticos de acumulacién de basura en su
jurisdiccidn.

- Miden la concentracién de contaminantes en el area de influencia directa del relleno sanitario o
del botadero, con instrumentos calibrados por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), con el fin de evaluar el nivel de impacto en el ambiente
y establecer estrategias de intervencion.

- Reportan informacion sobre la gestién y manejo de residuos sélidos en el Sistema de Informacion
para la Gestion de Residuos Sélidos (SIGERSOL; http://www.sigersol.pe/).

312 JEn qué asignan presupuesto, los gobiernos locales, para esta
actividad?

En el marco de esta actividad, los gobiernos locales asignan presupuesto, principalmente, en cuatro
rubros:

- Recursos humanos
- Equipos

Materiales e insumos
- Servicios
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El cuadro que sigue presenta algunos ejemplos para cada uno de estos rubros.

CUADRO N°9

EJEMPLOS DE RUBROS DE GASTO PARA LA ACTIVIDAD “MONITOREO DE LA

GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES”

RUBRO EJEMPLOS
Recursos - Profesionales, técnicos, practicantes, para el monitoreo de la gestion y
humanos manejo de residuos sélidos, en funcién de las necesidades
- Vehiculos: motocicleta, camioneta (u otros) para el monitoreo, vigilancia y
control del servicio de limpieza publica
- Equipos de proteccién personal
Equipos

- Equipos de comunicacidn
- Equipos fotograficos y filmicos

- Equipos de monitoreo ambiental

Materiales e
insumos

- Combustible

- Materiales de oficina

Servicios

- Analisis de laboratorio

- Alquiler de vehiculos (seguimiento y control del servicio de limpieza publica)
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313 ¢Cual es la cadena de gasto de esta actividad?

Para programar recursos del presupuesto en esta actividad, se debe utilizar la siguiente cadena
de gasto:

P . . .
rograma 0036 Gestion Integral de Residuos Sdlidos
Presupuestal:
Producto / Entidades fiscalizadas para el cumplimiento de la
3000582 o, . . , .
Proyecto: legislacion ambiental en materia de residuos solidos
- Monitoreo de la gestién y manejo de residuos sélidos
Actividad: 5004330 -
municipales
Funcion: 17 Ambiente
Division funcional: 055 Gestidn Integral de la Calidad Ambiental
Grupo funcional: 0124 Gestion de los Residuos Sdlidos
- Monitoreo de la gestién y manejo de residuos sélidos
Finalidad: 0107166 o
municipales

314 ¢Cudl es la unidad de medida de esta actividad?

La unidad de medida de la actividad “Monitoreo de la gestion y manejo de residuos sdlidos
municipales” es: “municipio”

Monitoreo de la gestion y manejo }
de residuos sélidos municipales

Municipio
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3.2 Actividad: “Fiscalizacion y control en materia de residuos sdlidos”

A continuacidn, presentaremos la descripcidn de la actividad Fiscalizacién y control en materia

de residuos sélidos, para el Gobierno local.
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3.21 4En qué consiste esta actividad?

Consiste en realizar acciones de fiscalizacién ambiental del manejo de residuos sélidos municipales
para lograr que las actividades econdmicas y/o de servicios cumplan con el marco legal vigente.

Las municipalidades provinciales realizan acciones de fiscalizacidn ambiental a las municipalidades
distritales en relacién con:

- El manejo de residuos sélidos (basura) en su jurisdiccién

- Actividades de segregacion y recoleccion selectiva de residuos sélidos
- Formalizacion de recicladores

- Rutas de transporte de residuos peligrosos

- Generacidn, transporte y disposicion de residuos de las actividades de construccion y
demolicién

Las municipalidades distritales realizan acciones de fiscalizacion ambiental a sus administrados
(poblacidn, comercios, instituciones, entre otros) en relacién con:

- El manejo de residuos sdlidos (basura)
- Actividades de segregacion y recoleccion selectiva de residuos sélidos
- Formalizacién de recicladores

- Generacion, transporte y disposicion de residuos de las actividades de construccion y
demolicién
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GRAFICO N°15

FISCALIZACION Y CONTROL EN MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS

%’ Los gobiernos locales realizan inspecciones para verificar que la poblacion:
4

— Respete los horarios de recoleccién de la basura.

No queme los residuos sélidos (basura) al aire libre.

v

No arroje los residuos sélidos (basura) en lugares no autorizados
(vias publicas, descampados, rios, caminos, etc.).

No entregue los residuos sélidos (basura) a recolectores no
registados y autorizados.

3.2.2 4En qué asignan presupuesto, los gobiernos locales, para esta
actividad?

En el marco de esta actividad, los gobiernos locales asignan presupuesto, principalmente, en tres
rubros:

- Equipos
- Materiales e insumos
- Servicios

El cuadro que sigue presenta algunos ejemplos para cada uno de estos rubros.
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CUADRO N°10
EJEMPLOS DE RUBROS DE GASTO PARA LA ACTIVIDAD “FISCALIZACION Y

CONTROL EN MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS”
RUBRO EJEMPLOS

- Vehiculos: motocicleta, camioneta (u otros) para la fiscalizacién ambiental
del manejo de residuos sélidos, para verificar denuncias de la poblacidn, etc.

Equipos - Equipos de proteccién personal
- Equipos de comunicacion

- Equipos fotograficos y filmicos

Materiales e | + Combustible

insumos - Materiales de oficina

- Andlisis de laboratorio

Servicios - Alquiler de vehiculos (fiscalizacion ambiental del manejo de residuos sélidos,
verificar denuncias de la poblacidn, etc.)

3.2.3 ¢Cudl es la cadena de gasto de esta actividad?

Para programar recursos del presupuesto en esta actividad, se debe utilizar la siguiente cadena
de gasto:

P
rosrama 0036 Gestion Integral de Residuos Sélidos
Presupuestal:
Producto / Entidades fiscalizadas para el cumplimiento de la
3000582 o, . . . .
Proyecto: legislacion ambiental en materia de residuos solidos
Actividad: 5004331 | Fiscalizacion y control en materia de residuos sélidos
Funcion: 17 Ambiente
Division funcional: 055 Gestidn Integral de la Calidad Ambiental
Grupo funcional: 0124 Gestion de los Residuos Sdlidos
Finalidad: 0107167 Fiscalizacion y control en materia de residuos sélidos
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3.2.4 ¢Cual es la unidad de medida de esta actividad?

La unidad de medida de la actividad ‘Fiscalizacion y control en materia de residuos sélidos” es:
‘entidad”.

Unidad de medida

Entidad

Fiscalizacion y control en materia }
de residuos sélidos

3. Producto 5 “Gobiernos locales ejecutan actividades de segregacion
y recoleccion selectiva de residuos sélidos”

Comprende el disefio e implementacion de programas
de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de
residuos sdlidos, con la finalidad de incrementar residuos

reaprovechables en la cadena formal de reciclaje.
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— )
( ) o A Como vimos en el Cuadro N°
¢Qué actividades del producto

. . . el producto “Gobiernos locales
Gobiernos locales ejecutanactividades

. y ) ejecutan actividades de segregacién
de segregacion y recoleccion selectiva

] . y recoleccion selectiva de residuos
de residuos solidos™ ejecutan los

solidos” tiene dos actividades de las

cuales una es de competencia local.

gobiernos locales?

NG

J

GRAFICO N°16

ACTIVIDAD DE COMPETENCIA LOCAL DEL PRODUCTO: “GOBIERNOS LOCALES
EJECUTAN ACTIVIDADES DE SEGREGACION Y RECOLECCION DE RESIDUOS

SOLIDOS”
Actividad de competencia local
Segregacion en la fuente y Gobiernos  locales  ejecutan
recoleccion selectiva de residuos } actividades de segregacion y

sdlidos municipales recoleccion de residuos sélidos
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41 Actividad: “Segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de
residuos sélidos municipales”

A continuacidn, presentaremos la descripcion de la actividad Segregaciéon en la fuente y
recoleccion selectiva de residuos sélidos municipales, para el Gobierno local.

Recuerda que, como presentamos
en el Cuadro N°4, esta actividad
también esta a cargo del Gobierno
nacional, quien:

. Elabora instructivos y guias para
la implementacion del ‘Programa de
segregacion en la fuente y recoleccion
selectiva de residuos sélidos (basura)’.

. Realiza la difusién, capacitacion y
asistencia técnica al Gobierno local.

411 En qué consiste esta actividad?

Consiste en la implementacion de un sistema que permita, al Gobierno local, recolectar, de manera
separada, los residuos reaprovechables de los no reaprovechables, desde las viviendas, comercios,

instituciones, entre otros.

A este sistema, se le denomina “Programa de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de
residuos sélidos”.
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GRAFICO N°17

SEGREGACION EN LA FUENTE Y RECOLECCION SELECTIVA DE RESIDUOS

SOLIDOS MUNICIPALES

“Programa de segregacién en Recoleccion ~ separada  de
la fuente y recoleccion materiales reaprovechables (latas,
selectiva de residuos sélidos cartdn, vidrio, papel, botellas de
municipales” plastico, entre otros) desde las
viviendas, comercios, instituciones,
del distrito.
> /

; Recolecion . <
selectiva

|

Los gobiernos locales:

- Organizan, planifican y disefian el servicio de recoleccion selectiva de los residuos sélidos (basura)
en hogares y la campana de educacion y sensibilizacién ambiental para promover el reciclaje.

- Realizan campanas de sensibilizacion puerta a puerta o de manera masiva.

- Implementan la recoleccién selectiva de los residuos sélidos (basura) en las viviendas
seleccionadas.

- Promueven la formalizacion de recicladores y su insercion en el servicio de recoleccion selectiva.

412 sEn qué asignan presupuesto, los gobiernos locales, para esta
actividad?

En el marco de esta actividad, los gobiernos locales asignan presupuesto, principalmente, en cuatro
rubros:

 Recursos humanos
- Equipos
- Materiales e insumos

- Servicios
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El cuadro que sigue presenta algunos ejemplos para cada uno de estos rubros.

CUADRO N°11
EJEMPLOS RUBROS DE GASTO PARA LA ACTIVIDAD “SEGREGACION EN LA

FUENTE Y RECOLECCION SELECTIVA DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES”

RUBRO EJEMPLOS
FEEIEE - Profesionales, técnicos y practicantes.
humanos
- Vehiculos para la recoleccién selectiva (volquete, camién baranda,
motofurgdn, triciclo, carreta u otros)
Equipos - Balanza, mesa de segregacion, faja transportadora, prensa, picadora, entre

otros

- Contenedores

- Combustibles

- Equipos de proteccion personal (uniforme, guantes, botas, mascarilla,
entre otros, para el personal del programa de segregacion en la fuente y

Materiales e recoleccion selectiva)

insumos _ ) o )

- Equipos de seguridad (botiquin, extintor, etc.)

- Bolsas, costales, tachos, estaciones o mddulos de reciclaje para la
recoleccion selectiva

- Alquiler de vehiculos para la recoleccion selectiva

- Exdmenes médicos y vacunacién para el personal de la recoleccién y

. clasificacion de residuos
Servicios

- Elaboracidn de estudios (disefio de rutas dptimas de recoleccion selectiva;
frecuencia y horario de recojo, disefo de la campana de educacion y
sensibilizacién ambiental, etc.)
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413 ¢Cudl es la cadena de gasto de esta actividad?

Para programar recursos del presupuesto en esta actividad, se debe utilizar la siguiente cadena
de gasto:

P
rosrama 0036 Gestidn Integral de Residuos Sdlidos
Presupuestal:
Producto / 3000563 Gobiernos locales ejecutan actividades de segregacion
Proyecto: y recoleccion selectiva de residuos sdlidos
- Segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de
Actividad: 5004332 . - L.
residuos solidos municipales
Funcion: 17 Ambiente
Divisién funcional: 055 Gestidn Integral de la Calidad Ambiental
Grupo funcional: 0124 Gestidn de los Residuos Sdlidos
. Segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de
Finalidad: 0107168 i . o
residuos sélidos municipales

414 ¢Cudl es la unidad de medida de esta actividad?

La unidad de medida de la actividad “Segregacion en la fuente y recoleccidn selectiva de residuos
s6lidos municipales” es: “municipio”.

Actividad Unidad de medida

Segregacion en la fuente y
recoleccion selectiva de residuos } Municipio
sélidos municipales
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La tipologia de proyectos de inversion
publica a cargo de los gobiernos locales en
el Programa Presupuestal 0036 “Gestion
integral de residuos sodlidos”

Capitulo lII.

Ademas de los productos y actividades, otro de los elementos de los Programas Presupuestales
son los proyectos de inversion publica. Estos constituyen una intervencion limitada en el tiempo,
que permiten la creacidn, ampliacion, mejora, modernizacién y/o recuperacion de la capacidad de
produccién de los productos (bienes y servicios) de un PP.

A continuacion, se presenta cudl es la tipologia de los proyectos
de inversion publica en materia de residuos sdlidos y algunas
consideraciones finales importantes.

1. Tipologia de proyectos de inversion publica en residuos sélidos

En el siguiente cuadro, se presenta la tipologia de proyectos que los gobiernos locales pueden
implementar en el marco del PP 0036 “Gestidon integral de residuos sélidos”.
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CUADRO N°12

TIPOLOGIA DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN RESIDUOS SOLIDOS

TIPOLOGIA DESCRIPCION

Implementacidn del servicio de limpieza publica en lugares
donde no se brinda este servicio

Proyectos de instalacion

Aumento de la calidad de un servicio de limpieza publica

Proyectos de mejoramiento .
existente

Aumento de la capacidad prestadora de un servicio de limpieza

Proyectos de ampliacion P ) .
publica existente para atender nuevos usuarios

Recuperacion de la capacidad prestadora de un servicio
de limpieza publica existente, cuya infraestructura y/o
equipamiento ha colapsado o ha sido danada o destruida por
desastres u otras causas

Proyectos de rehabilitacion

Proyectos de recuperacién de | Clausura formal del botadero para evitar que continle la
areas degradadas por residuos | descarga de la basura, recuperacion ambiental del area
sélidos (botadero) degradada y control de la contaminacion generada

Cada uno de los tipos de proyectos de la tipologia puede tener los componentes que se muestran
en el cuadro N°13.
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CUADRO N°13
COMPONENTES DE UN PIP EN RESIDUOS SOLIDOS SEGUN TIPOLOGIA
TIPOLOGIA DEL COMPONENTES
PP DEL PP Sl ptos
Almacenamiento, .. .
. . Contenedores, recipientes con ruedas, maquina
barrido y limpieza de
. . barredora, etc.
espacios publicos
Recoleccidn y Camion compactador, volquete, camién baranda,
transporte motofurgdn, triciclos, etc.

In.stalatl:lon, Reaprovechamiento | Planta de reaprovechamiento, prensa embaladora,
mejoramiento, | ge resiguos sélidos | trituradora, equipo de volteo para el compost, etc.
ampliacion o —— — -
rehabilitacién Dlspc_JS|C|0n flln_al de | Relleno sanitario manual o mecanizado, cargador

de los servicios residuos solidos frontal, tractor, volquete, etc.

de limpieza Gestidn Equipamiento del area de limpieza publica; servicios

publica administrativa, de capacitacion en aspectos de organizacion,
financiera y técnica | administracion, finanzas, supervision y monitoreo; etc.
Servicios de disefo e implementacion de programas
Educacién ambiental | de educacidn y sensibilizacién sobre manejo adecuado
(sensibilizacion) de la basura, segregacion en la fuente, cultura de
pago
Clausura del Instalacion de cerco, caseta de control, senalizacion,
botadero etc.
Control de la fuente | Instalacidn de sistema de control de gases y lixiviados,
Recuperacion de contaminacién | drenaje del agua pluvial, etc.
de dreas Servicios de diseno e implementacion del plan de
degrad.adas Recuperacion del | limpieza, estabilizacion del suelo, confinamiento de
por regduos area degradada los residuos, cobertura final, uso futuro del suelo
solidos recuperado, etc.
Gestidn Servicios de capacitacion para la ejecucion del
administrativa, proyecto y la gestion del érea recuperada (operacion
financiera y técnica | y mantenimiento, seguimiento y control)
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2. Consideraciones finales

¢Cuantos perfiles de proyectos de residuos
solidos debe disenar el Gobierno local?

El Gobierno local debe disenar un sdlo perfil de proyecto para todo el servicio de gestion integral
de residuos sdlidos en cada localidad (o para un conjunto de localidades de su jurisdiccion si se
tratara de un servicio comdn).

¢ Cuantos perfiles de proyectos de residuos
sdlidos debe disenar el Gobierno local?
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- Se estaria cometiendo un fraccionamiento de proyecto.
- Los proyectos serian declarados no viables por la OP!I.

Sélo en el caso que el Gobierno local justifique, ante la Oficina de Programacidn e Inversiones (OPl),
la buena prestacion del servicio (eficiente y eficaz) en una o varias de las etapas de la gestion
integral de residuos sélidos (almacenamiento, barrido, recoleccion y transporte, transferencia,
reaprovechamiento y disposicién final), podrd presentar un perfii de proyecto considerando
solamente algunas de las etapas que requieran mejoramiento y/o ampliacién y/o rehabilitacion o
instalacidn.
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Los recursos de los gobiernos locales en
materia de residuos sélidos

Capitulo IV.

Los recursos para que los gobiernos locales proporcionen el servicio de limpieza publica deben
provenir del pago de los arbitrios que los usuarios deben abonar por este servicio. Por ello, es
importante que la autoridad del Gobierno local fortalezca el proceso de recaudacidn tributaria
del arbitrio, a fin de lograr que los contribuyentes cumplan, puntualmente, con sus obligaciones
tributarias por el servicio que reciben.

GRAFICO N°18

FUENTE DE FINANCIAMIENTO PARA EL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA

Tributo municipal que los vecinos y
Arbitrio por limpieza publica } vecinas pagan por la prestacion del
servicio de limpieza publica.

Finalmente, los gobiernos locales pueden acceder a recursos adicionales para realizar proyectos
de inversion publica que permitan mejorar la capacidad prestadora del servicio de limpieza
publica, a través de:

- Fondo de compensacién municipal (FONCOMUN)

- Canon

- Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacién Municipal (PI)
- Fondo de Promocidn a la Inversién Publica Regional y Local (FONIPREL)

- Obras por impuestos
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GRAFICO N°19
RECURSOS ADICIONALES PARA INVERSION EN MATERIA DE RESIDUOS

SOLIDOS

Fondo mediante el cual el Gobierno nacional
transfiere recursos a los gobiernos locales para
FONDO DE COMPENSACION promover sus inversiones y el pago de gastos
MUNICIPAL (FONCOMUN) } corrientes.

Para mayor informacion, visitar la pagina web
del MEF (ww.mef.gob.pe).

Transferencias de recursos a los gobiernos
regionales y locales producto de los ingresos
obtenidos por la explotacion de los recursos
naturales. Los recursos del canon pueden ser
CANON } utilizados en proyectos de inversion publica,
estudios de pre-inversién, asi como para el
mantenimiento de infraestructura.

Para mayor informacion, visitar la pagina web
del MEF (ww.mef.gob.pe).

Instrumento del PpR, cuyo objetivo principal es

impulsar reformas que permitan lograr el

PLAN DE INCENTIVOS A LA crecimiento y el desarrollo sostenible de la

MEJORA DE L,A GESTION Y } economia local y la mejora de su gestion. Se

MODERNIZACION MUNICIPAL transfieren recursos a los gobiernos locales por el
P) cumplimiento oportuno de metas.

Para mayor informacion, visitar la pagina web
del MEF (ww.mef.gob.pe).

Fondo concursable para cofinanciar proyectos de
inversion publica de los gobiernos regionales y
locales, incluyendo los estudios de preinversidn, para
reducir las brechas en la provision de los servicios
e infraestructura bdésicos.

FONDO DE PROMOCION A

LA INVERSION PUBLICA }
REGIONAL Y LOCAL

(FONIPREL)

Para mayor informacion, visitar la pagina web
del MEF (ww.mef.gob.pe).

Ejecucidn por parte del sector privado de proyectos
de inversién publica de impacto regional y local,
> mediante la suscripcion de convenios con los

OBRAS POR IMPUESTOS gobiernos regionales y locales.

Para mayor informacion, visitar la pagina web
del MEF (ww.mef.gob.pe).
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Para terminar, recordemos las principales ideas vistas en esta
unidad...

SOBRE LA PARTICIPACION DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO EN EL PP
0036:

- En el PP 0036 “Gestidn integral de residuos sélidos”, intervienen entidades de los tres niveles de gobierno,

conforme su competencia y en el marco de la articulacion territorial.

- Es importante la coordinacién entre los actores para una adecuada provision de los productos y ejecucién de
las actividades, y asi contribuir con el logro del resultado especifico del PP.

SOBRE LOS PRODUCTOS Y ACTIVIDADES A CARGO DEL GOBIERNO LOCAL:
- Los productos y las actividades sobre los que tiene competencia el Gobierno local son:

) Producto 2: ‘Entidades con sistema de gestidn integral de residuos sélidos”
Actividad: “Manejo de residuos sélidos municipales”

» Producto 3: ‘“Consumidores con educacién ambiental para la participacion ciudadana en el manejo de
residuos sélidos”
Actividad: “Difusion de la educacién ambiental y participacion ciudadana en el manejo de

residuos sélidos”

» Producto 4 ‘Entidades fiscalizadas para el cumplimiento de la legislacién ambiental en materia de residuos
sélidos”
Actividad: “Monitoreo de la gestién y manejo de residuos sdlidos”
Actividad: “Fiscalizacin y control en materia de residuos sdlidos”

) Producto 5: “Gobiernos locales ejecutan actividades de segregacion y recoleccidn selectiva de residuos
sélidos.”
Actividad: “Segregacidn en la fuente y recoleccién selectiva de residuos sdlidos municipales”

SOBRE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA A CARGO DEL GOBIERNO
LOCAL:

- Otro de los elementos de los Programas Presupuestales son los proyectos de inversidn publica.

- En el caso del PPo 36, estos proyectos pueden ser de instalacion, mejoramiento, ampliacion o rehabilitacion
de los servicios de limpieza publica, asi como de recuperacion de area degradadas por residuos sélidos.
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SOBRE LOS RECURSOS DEL GOBIERNO LOCAL EN MATERIA DE RESIDUOS
SOLIDOS:

- Los recursos para que los gobiernos locales proporcionen el servicio de limpieza ptiblica deben provenir del
pago de los arbitrios que los usuarios deben abonar por este servicio.

- Existen también otros recursos adicionales para inversién como el Fondo de compensacién municipal, el
Canon, el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacién Municipal, el Fondo de Promocidn a
la Inversion Publica Regional y Local y las obras por impuestos.
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ANEXO N°1. GLOSARIO

Acondicionamiento: todo método que permita dar cierta condicion o calidad a los residuos, para
un manejo seguro, segun su destino final.

Actores: grupos de personas que, individual u organizadamente, estan relacionados, directa o
indirectamente, en el sistema de gestién de residuos sélidos (o basura).

Almacenamiento: operacion de acumulacién temporal de la basura en condiciones técnicas, como
parte del sistema de manejo, hasta su destino final.

Basura inorganica: elementos o sustancias que no se descomponen de manera natural o tardan
largo tiempo en degradarse (todo lo que no se pudre, o residuos secos: plasticos, vidrio, metales,
aluminio, etc.).

Basura organica: elementos o sustancias biodegradables o sujetos a descomposicin (todo lo
que se pudre, o residuos himedos: restos de alimentos, residuos de la poda de &reas verdes, etc.).

Bolsa de residuos: instrumento de informacion cuyo propdsito es fomentar la transaccion y
facilitar la valorizacién de los residuos que puedan ser reaprovechados.

Botadero: lugar no controlado de disposicion final de la basura.

Compost: mejorador del suelo que se obtiene a partir de la descomposicion controlada de la
basura organica, en presencia de oxigeno y humedad.

Disposicion final: procesos u operaciones para tratar o disponer, en un lugar, la basura, como
(ltima etapa de su manejo, en forma permanente, sanitaria y ambientalmente segura.

Ecoeficiencia: ciencia que combina los principios de la ecologia con la economia para generar
alternativas de uso eficiente de las materias primas e insumos, asi como para optimizar los procesos
productivos y la provision de servicios. La ecoeficiencia consiste en “producir mas con menos
recursos y menos contaminacion”’, es decir, “hacer mas con menos”. Se aplica a las municipalidades,
industrias, empresas de servicios y oficinas administrativas del sector publico y privado.

Etapas del manejo de los residuos sélidos: operaciones o procesos aplicados a los residuos
solidos, tales como: segregacion en la fuente, reaprovechamiento, almacenamiento, recoleccion y
transporte, comercializacion, transferencia, tratamiento, disposicion final.
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Gestion de residuos sélidos: toda actividad técnica administrativa de planeamiento, coordinacidn,
concertacion, diseno, aplicacion y evaluacion relacionada con el manejo apropiado de la basura.

Gestion integral de residuos sélidos: actividad que comprende el manejo y la gestion de la
basura.

Estacion de transferencia: instalacion para la descarga de la basura de los vehiculos de
recoleccion a unidades de mayor capacidad, para su traslado al relleno sanitario.

Manejo de residuos solidos: toda actividad técnica operativa que involucre manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento o disposicion final de la basura, desde su
generacion hasta su disposicion final.

Planta de reaprovechamiento: infraestructura debidamente equipada, en la cual se realiza la
recuperacion, reuso o reciclaje de los residuos sélidos (basura).

Quema de basura: proceso de combustion incompleta de la basura, ya sea al aire libre o
empleando equipos inapropiados.

Reaprovechar: volver a obtener un beneficio del bien, articulo, elemento o parte del mismo que
constituye residuo sélido. Se reconoce como técnica de reaprovechamiento al reciclaje, recuperacion
y reutilizacion.

Reciclaje: toda actividad que permite reaprovechar la basura mediante un proceso de transformacion
para cumplir su fin inicial u otros fines (por ejemplo, producir compost).

Recipiente: contenedor, caja u otro dispositivo fijo o mdvil en el que se deposita la basura para

su almacenamiento o transporte.

Recuperacion: toda actividad que permita reaprovechar partes de sustancias o componentes que
constituyen residuo sélido.

Relleno sanitario: instalacién destinada a la disposicién sanitaria y ambientalmente segura de los
residuos sélidos en la superficie o bajo tierra, basada en los principios y métodos de la ingenieria
sanitaria y ambiental.

Residuo soélido municipal: desechos de las viviendas, de la limpieza de calles y parques,
comercios, mercados y afines.

Residuo sdlido: sustancias, productos o sub - productos en estado sélido o semisélido, de los
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que su generador dispone o estd obligado a disponer, en virtud a lo establecido en la normatividad
vigente o de los riesgos que causan a la salud y el ambiente.

Reutilizacion: toda actividad que permita reaprovechar directamente el bien, articulo o elemento
que constituye el residuo sélido, con el objeto de que cumpla el mismo fin para el que fue elaborado
originalmente.

Segregacion: accion de agrupar determinados componentes o elementos fisicos de la basura para
ser manejados en forma especial.

SIGERSOL: Sistema de Informacidn para la Gestidn de los Residuos Sélidos. Sistema de informacion
via online creado por el Ministerio del Ambiente para brindar informacién a la poblacion sobre la
prestacion de servicios de manejo de residuos sélidos municipales y no municipales. Forma parte
del soporte del Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA).

Sistema de gestion integral de residuos sélidos: gestion de la basura (aspectos administrativos,
planeacidn, concertacidn, etc.) y su manejo (aspectos operativos).

Vehiculo recolector: equipo que se usa para la recoleccion de la basura municipal. Este puede
ser motorizado (un camidn) o no motorizado (una carreta o triciclo).
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