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Incluir para Creceres un marco
de politica social para la accion

La Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social Incluir para Crecer aprobada por D.S. N°008-2013-MIDIS,
orienta la articulacion de la politica de desarrollo e inclusion social y la gestion por resultados, promoviendo el cierre de
brechas de acceso a servicios publicos universales de calidad y el acceso a las oportunidades que abre el crecimiento
econdmico. Incluir para Crecer bajo un enfoque de curso de vida, aborda cinco ejes estratégicos. Los dos primeros,
Nutricion Infantil y Desarrollo Infantil Temprano (DIT), han sido priorizados porque en la etapa de o a 5 afios se inician
las desigualdades.
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65 afios a mas . asegurandole el acceso a una pension y diversos servicios
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En el marco de la ENDIS Incluir para Crecer y el Plan Nacional
de Accion porlalnfanciaylaAdolescencia (PNAIA 2012-2021),
los sectores de Desarrollo e Inclusion Social, Educacion, Salud,
Vivienda, Construccion y Saneamiento y Mujer y Poblaciones
Vulnerables, asi como la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales, la Asociacion de Municipalidades del PerUy la Red
de Municipalidades Urbanas y Rurales del Perud suscribieron en
octubre de 2013 en Lamay-Cusco, el Compromiso
Intersectorial e Intergubernamental para Promover el
Desarrollo Infantil Temprano, que establece las siguientes
metasnacionalesal 2016:




Los primeros afios de vida son muy importantes para el desarrollo de la persona. En esta etapa, se establecen las bases

del desarrollo bioldgico, motor, cognitivo, emocional y social. Se define, en gran medida, la capacidad de las nifias y los

nifios para desarrollarse y convertirse en ciudadanas y ciudadanos saludables, responsables y productivos para si

mismos, sufamiliaylasociedad.

Las nifas y los nifios son seres Unicos que experimentan,
desde su nacimiento, un proceso de descubrimiento de sus
capacidades y potencialidades que les permite actuar en la
vida. Asimismo son seres sociales pues forman parte de una
familia y se desarrollan en un determinado contexto social y
cultural. ElEstadoy la sociedad deben reconocery garantizar

sus derechos paraampliar sus capacidadesy oportunidades.

Muchas de las habilidades para sobrevivir y
desarrollarse plenamente se instalan desde la
gestacion hasta los primeros cinco afos de vida: la
capacidad de controlar el cuerpo, la forma como se
relaciona con otros, los habitos de vida, lamanera de
entenderel mundo, entre otros.



Estas habilidades se adquieren en la primera
infancia, en momentos clave denominados “ventana
de oportunidad”, es decir, cuando el organismo esta
listo para adquirir un nuevo aprendizaje. Es preciso
realizar esfuerzos para que este tiempo sea
aprovechado de la mejor manera. En el grafico N° 1
se observa que la comunicacion en las nifias y nifios
se desarrolla desde que nacen, sin embargo entre los
g mesesy 3 anos se abre unaventana de oportunidad
importante para el desarrollo de la comunicacion;
ello no significa que después no se logre este
aprendizaje, sin embargo, demandara un mayor
esfuerzo y necesitara mayor presupuesto (ejemplo:
pago de terapias de lenguaje). Igualmente ocurre
para el desarrollo de la funcion simbdlica cuya
ventana de oportunidad es entre los 2 y 5 afios de
edad.

El desarrollo infantil temprano es
la mejor inversion

Invertiren el desarrollo humano los primeros afios de
vida es muy rentable. Se ha demostrado que la
inversion en intervenciones orientadas a la infancia
(considerando desde la etapa de gestacion —
embarazo) genera mayores ingresos a las familias.
Por eso, un pais que invierta en los primeros cinco
anos de vida de sus ciudadanos y ciudadanas, tendra
un mayor ahorro debido al menor gasto futuro en
intervenciones de recuperacion (grafico N° 2). La
intervencion oportuna y adecuada en los primeros
anos de vida reduce riesgos de enfermedades,
desercion escolar, criminalidad y de ayuda estatal a
través de programas sociales. De la misma manera
esimportante mencionar que el desarrollo de la nifia
y nifo, en los primeros afios de vida predice su
progreso escolar.

Capacidad de Aprendizaje

Monto del Ahorro

GRAFICO N° 1.

Ventana de oportunidad - Desarrollo infantil
A

. [ Funcion Simbélica]
Comunicacion

Fuente: Adaptado de "From Neurons to Neighborhoods:

The Science of Early Childhood Development" editado por

J. P. Shonkoff y D. A. Phillips, 2000, National Academy Press:
Washington DC, pag. 188.

GRAFICO N° 2.
Ahorro futuro del pais por intervenciones
segun etapa de vida
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Fuente: Adaptado de "Schools, Skills and Synapses "
por J. Heckman, 2008, Economic Inquiry, Vol. 46 No. 3, pag. 311.



Se requiere una accion concertada,

multisectorial y de responsabilidad

compartida

El Pery, haavanzado en desarrollar estrategias y acciones
orientadas a mejorar la calidad de vida de la nifia y nifio.
Por ello 10 sectores del Estado han formulado de manera
consensuada los Lineamientos “Primero la Infancia” y el
Plan de Acciones Integradas 2014-2016 para promover el
Desarrollo Infantil Temprano, los mismos que establecen
una vision de pais respecto a la primera infancia,
apuntando al logro de resultados en salud, desarrollo,
aprendizajey proteccioninfantil.

La vision de las ninas y ninos en el
Peru

Ninas y nifios en el Peru con buen estado
de salud y nutricion, con pensamiento
critico, comunicacionalmente efectivos
y con iniciativa, emocionalmente
seguros de si, socialmente competentes
y autonomos, en pleno ejercicio de sus
derechos. Nifnas y nifios que viven una
infancia feliz, libre de violencia, con
igualdad de oportunidades y respetando
sus particularidades.

El desarrollo infantil temprano es un
proceso progresivo, multidimensional,
integral y oportuno, que permite alanifia
y el nifo ser competente a partir de sus
posibilidades. Abarca desde la gestacion
hastalos primeros cinco ainos de vida.

Los resultados priorizados

Desde una orientacion transectorial, de gestion por
resultados y basada en evidencia cientifica los
Lineamientos “Primero la Infancia” priorizan siete
resultados, factores e intervenciones efectivas,
sobre los cuales se orientaran las politicas de Estado.
Todos estos resultados estan estrechamente
relacionados y se integran en habilidades cada vez
mas complejas que sirven de base para nuevos
aprendizajes. Asegurarestosresultadosen las nifias
y niflos menores de cinco anos, requiere una accion
concertada, coordinada y articulada que involucre a
todos los actores publicos y privados en los
diferentes niveles de gobierno.

jEs fundamental lograr
todos estos siete resultados!



1. Nacimiento saludable

Nifas y niflos nacen entre 37 a 41 semanas de gestacion con un peso
mayora25004gr.

Los bebés que vienen almundo con bajo peso (menos de 2.5 kg) y prematuros (nacen antes de las 37 semanas) tienen

mayor riesgo de sufrir infecciones y muerte en los primeros dias de nacimiento, ademas de ser uno de los principales

predictoresde la desnutricion cronica antes de los 12 meses de edad.

El estado nutricional de la madre antes de la concepcion, durante y después de la gestacion, afecta el nacimiento de
lanifaynifioy sucrecimiento posterior. Una gestante con anemia no cubre las necesidades de crecimiento de su nifia
onifioy afectarasupesoalnacer.

Lasylosbebés que nacen con menosde 2.5 kg tienen mas posibilidades de presentar déficit de atenciony problemas
de conducta; mayor riesgo de retraso en el desarrollo motor y del lenguaje; asi como alteraciones nutricionales y
anemiaenlosprimerosafios de vida.

Es necesario que la gestante controle su embarazo desde el primer trimestre,
cuidar su estado emocional, asi como su estado nutricional (suplementacion
adecuada de micronutrientes como hierro, acido folico y calcio principalmente)
y una buena alimentacion rica en proteinas para cubrir sus necesidades y las de
su bebé.




2. Apego seguro

Nifias y nifios a los 12 meses establecen un vinculo afectivo con su
madre, padre o cuidador.

Es el vinculo de confianzay afecto entre la nifia o nifio y su madre, padre o un adulto significativo®. El apego seguro,
es elvinculo que se inicia desde el nacimiento y se consolida entre los 18-24 meses de edad, siendo el primer afio de
vidaun momento clave parasu desarrollo.

Elapegosegurodepende de unainteraccion apropiada, confiable, afectuosa, capaz de calmarasu bebé frenteauna

situacion de estrés. Paraello, es fundamental la capacidad de la madre, padre o adulto significativo para atender sus
necesidadesde cuidado, interpretary darunarespuestaapropiadaalas sefales delanifiay nifo.

Elsentimiento de sequridady confianza que desarrolla el bebé con un apego seqguro serd la base para el desarrollo de
muchas habilidades futuras.

1 Esaquel cuidador o cuidadora permanente que establece lazos emocionales intimos con la nifia o el nifio durante la infancia; y a quien recurre
enbuscade proteccion, consueloy apoyo.

La nina y el niino con apego seguro tendran mas autonomia, seran mas seguros
de si mismos, comunicativos y con iniciativa. El apego seguro previene ademas
conductas de riesgo y problemas en el futuro (conductas violentas,
enfermedades cronicas y mentales).
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Nifas y nifios en sus primeros 36 meses de vida crecen sin anemiay
desnutricion crénica.

El adecuado estado nutricional de la nifia y el nifio menor de 36 meses se refleja en un crecimiento fisico (talla)
esperado parasu edad?, asicomo enunadecuado nivel de hierroy hemoglobina3.

Para lograrlo, es necesario asegurar la salud de la gestante, las practicas saludables en el cuidado de la nifia y el nifio
como la lactancia materna exclusiva hasta los seis meses, luego la complementacion con una alimentacion rica en

proteinas (higado, carne, pescado, entre otros), el consumo de micronutrientes (hierro y zinc), la vacunacion

oportunay ellavado de manos para evitar que se enfermen con diarreas y enfermedades respiratorias.

La falta de estos cuidados puede afectar el crecimiento de la nifia y nifio y provocar desnutricion crénica, que tiene
impacto negativo en el desarrollo motor, emocional, cognitivoy de lenguaje, asicomo en lasaludfisicaenlaadultez.

2 Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
3 Los niveles equivalentes de hemoglobina deben ser iguales o mayores a 11g/dL o 110 g/L.

La desnutricion cronica y la anemia en menores de 2 anos, aumenta el riesgo de
enfermar y morir de la nina y el nifo, al igual que limita su capacidad de

aprendizaje.
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4. Comunicacion verbal
efectiva

Ninas y ninos de 9 a 36 meses desarrollan su capacidad para
comunicary expresarlo que sienten através de sulenguamaterna.

Lacomunicacionverbal eslacapacidad que desarrollalanifiay el nifio paraentendery decirlo que siente y piensa.

La capacidad de comunicarse es una habilidad compleja que se inicia con el nacimiento, cuando el bebe comienza a
comunicarse con gestos, balbuceos y sefiales, hasta alrededor de los 12 meses, cuando empieza a emitir sus
primeras palabras. A partir de alli, sus posibilidades de comunicacion se incrementan considerablemente hasta
formaroraciones comprensibles paraella, ély paralos demas.

Eldidlogo permanente entre el adulto, bebe, nifiay nifio facilita que comuniquen lo que sienteny piensan.

El desarrollo de la comunicacion verbal promueve relaciones positivas con
los demas e incrementa las capacidades para el aprendizaje.




5. Camina solo

Nifias y ninos antes de los 18 meses de edad logran caminar
libremente, por propiainiciativay regulando su equilibrio.

Caminar es la habilidad que desarrolla la nifay el nifio para desplazarse libremente, sin necesidad de detenerse
pararegularelequilibrio, por propiainiciativay sinayuda.

Caminar solo forma parte de un proceso en el cual la nifiay el nifio van logrando progresivamente el control de su

cuerpo: mantener su cabeza en posicion erguida, sentarse solo, pararse por si mismo y agarra objetos. La
autonomiay el desplazamiento en un espacio adecuado facilitan que caminen solosentre los 12 y 18 meses.

La habilidad de caminar solo, es el logro a nivel de desarrollo motor mas
importante en los primeros anos de vida. Esta nueva posicion le brinda a la
nina y el nino nuevas posibilidades de exploracion y juego de manera
autonoma.




6. Regulacion de emociones
y comportamientos

Nifas y nifos entre los 2 a 5 anos adquieren la capacidad para
reconocer, expresary comunicar sus emociones, manejando sus
reacciones ante diversas situaciones.

La regulacion de emociones o madurez emocional es la capacidad del ser humano para reconocery comunicar
susemocionesy responder alasdistintas situaciones sin dafarse o dafiaralos demas.

Su aprendizaje puede iniciarse hacia los dos afnos de edad, etapa en que la nifia y nifio cuenta con un mayor

control de su cuerpo, un mejor manejo de la comunicacion verbal para expresar sus emociones, asi como con

una mejor capacidad para aprender y comprender progresivamente las normas de convivencia. Este logro
implica un largo proceso que no culmina a los cinco afios. Contar con un adulto afectuoso que ayude alanifiay
alnifioamanejar susemociones, facilitara este aprendizaje.

La regulacion de emociones y comportamientos permite a la persona
adaptarse al cambio, enfrentar situaciones de estrés, mantener mejores
relaciones sociales y alcanzar mejores logros académicos.
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7. Funcion simbolica

Nifas y ninos en sus primeros 5 anos desarrollan la capacidad para
representar sus vivencias y evocar en su mente un objeto o
acontecimiento que no esta presente.

La funcion simbdlica es la capacidad de la nifia y nifio de representar en sumente un objeto o un acontecimiento que
no esta presente. Por ejemplo, una nifia o nifio que puede decir como es un perro sin tenerlo a la vista, es porque ya
tienela“imagen mental” delanimal.

Estas imagenes mentales se logran en la medida que la nifia y nifio se relacionan de manera activa con su entorno,
descubriendo como son los objetos y como funcionan. Este progreso tiene que ver con la imaginacion y la

creatividad. No es extrafio ver a nifias y nifios de estas edades jugando a ser papa o mama, o algun personaje que le
llame la atencion (enfermera, profesor, doctor, agricultor) representando asi situaciones de su vida cotidiana.

La nifia y nifio menor de 5 afios con funcion simbdlica representa sus vivencias: imita, juega en ficcion, dibuja,
construye, tiene imagen grafica y mental y habla sobre acontecimientos no actuales. Un adulto promueve el
desarrollo de lafuncion simbdlica cuando pregunta o hace comentarios para que la nifia o el niflo haga mas compleja
surepresentacion.

Esta capacidad para construir “imagenes mentales” es fundamental en el
aprendizaje porque permite la comprension de conceptos y situaciones cada
vez mas complejas, siendo una base importante para el aprendizaje futuro de
la lectura, escritura y matematicas.




Para lograr estos 7 resultados del

Desarrollo Infantil Temprano se requieren
acciones integrales

La evidencia cientifica sefiala cudles son las intervenciones que contribuyen con el desarrollo infantil temprano.
Algunas de ellas son parte de los servicios que brinda el Estado en la actualidad, y otras deben ser disefiadas por los
sectoresinvolucrados paraluego serincluidas endichos servicios. Estas intervenciones deben estar orientadasalograr:

La atencion oportuna en salud y nutricion
a la adolescente, gestantes, nina y nino
de 0 a 5 anos

Contribuye a un buen estado de salud y nutricion de la nifia 'y
nifio y a la proteccion de la adolescente para asegurar un
embarazo oportuno y saludable para ella y su bebe. Las
intervenciones basadas en evidencia parafavorecereladecuado
desarrollo infantil estan incorporadas en las actividades de
atencion integral para la gestante, la nifia y nifio que se brindan
en los establecimientos de salud (control prenatal, atencion del
partoinstitucional, control de crecimientoy desarrollo de lanifa
y nifio, suplementacion para prevenir la anemia, consejeria
nutricional, inmunizaciones). Ademas se asiste a la gestante y
madre con bebes en aspectos de la salud mental como el
adecuado manejo de la depresion, ansiedad y estrés que

dificultan el vinculo de afectoy confianza.

Las practicas adecuadas de
crianza y cuidado para el
desarrollo y aprendizaje infantil
en la familia

Son orientaciones a la familia para mejorar las
practicas de crianza y cuidado de sus hijas e hijos.
Estan referidas a qué hacer para tener nifias y
nifios sanos, bien alimentados, seguros de si y
queridos. A lograr que se intereseny aprendan de
las experiencias y vivencias y a organizar el
tiempo para dedicar mds momentos de juego y al
manejo de situaciones dificiles sin uso de la
violencia. Estas intervenciones también alcanzan
alanifay nifio que vive eninstituciones publicas o
privadas, y que requiere los mismos cuidados y
atenciones por parte de un adultoresponsable.




La atencion educativa de calidad para nifnas y nifnos de 0-5 anos

Se dirige amejorarlas condiciones de calidad de los programas y servicios de cuidado y de educacion que se brin-
daalasnifasy nifios de o-5afios de edad. Es decir, contar con personal preparado en manejo de la disciplina posi-
tiva y metodologias pertinentes al contexto y valoracion del juego con respeto y acompafamiento. Implica que
los programas y servicios cuenten con infraestructura, equipamientoy servicios dptimos para la seguridad fisica,
emocionalylapromociéndeldesarrolloy aprendizaje infantil.

La erradicacion de todo tipo de violencia hacia la nina, nifto y la mujer

Se orienta a promover practicas de crianza enlas que se proscribe el uso de la violencia como método de discipli-
namiento, y se aborda las particularidades de los padres o las madres para evitar la trasmision generacional dela
violencia. Enelcaso delas mujeres se busca promover relaciones igualitarias a través del trabajo comunitarioy el
fortalecimiento de su autonomia econdmica, asi como mejorar los procesos de deteccion y tratamiento de la
violencia.

Asegurar un entorno adecuado en el hogar y la comunidad
Que las familias cuenten con entornos fisicos y sociales que faciliten y aseguren el crecimiento saludable y el
desarrollo de lanifiay nifio. Estos servicios estan referidos al acceso fisico de los hogares al agua y saneamiento,

que esténlibres de contaminaciony con las condiciones fisicas necesarias para el juegoy la exploracion; asicomo
alos espacios publicoslibres de contaminaciony que faciliten larecreacion.

La infancia es la expresion
del desarrollo humano del pais

Es la gran inversion del Estado
y la sociedad civil



Comprometidos con el Desarrollo
Infantil Temprano

Esta publicacion se basa en los
Lineamientos de Gestion Articulada,
Intersectorial e Intergubernamental
orientada a promover el Desarrollo
Infantil Temprano, elaborados y
consensuados por los sectores de:
Cultura, Desarrollo e Inclusién Social,
Economia y Finanzas, Educacion,
Energia y Minas, Justicia y Derechos
Humanos, Mujer y Poblaciones
Vulnerables, Salud, Trabajo y
Promocion del Empleo, Vivienda,
Construccion y Saneamiento y la
participacion de representantes de la
Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales y la Red de
Municipalidades Urbanas y Rurales
del Pera.
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