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Presentacion

a vision sobre el desarrollo ha cambiado

en los ultimos anos. Del pensamiento sec-

torial, se ha pasado a una concepciéon mas

holistica y centrada en el desarrollo de las
capacidades individuales y colectivas de los acto-
res. Se enfatiza en la idea del desarrollo sostenible
y humano, centrandolo no en el sector sino en el
territorio. Se plantea el analisis y actuacién sobre
un territorio concreto, teniendo en cuenta sus
caracteristicas ecolégicas, econémicas, sociopoli-
ticas, institucionales y sin perder de vista el peso
de la historia transcurrida alli y la cultura generada
por muchas generaciones anteriores.

En un territorio concreto ocurren distintos tipos de
actividades productivas; diferentes practicas de
interaccién entre organizaciones publicas y priva-
das; disimiles formas de ejercer autoridad y poder,
de acuerdo con las medidas de centralizacién o
descentralizacién que se den y de acuerdo a la dis-
tribucion de la riqueza. Finalmente, hay que enten-
der que las decisiones de los actores van definien-
do la forma de ocupacién y la vida del territorio.
Esos procesos dindmicos arrojan a veces resulta-
dos negativos. Por ejemplo, encontramos actores
viviendo en sitios de alto riesgo ante fenémenos
naturales u observamos que hay alto grado de de-
gradacion de los recursos agua y suelo generado
por una ubicacién no apta para las producciones
agropecuarias o nos enfrentamos a altos procesos
de contaminacién por no saber donde y cémo ubi-
car determinados servicios.

{COmo lograr disminuir los impactos negativos y
mejorar la ocupacion del territorio en pro de un
desarrollo sostenible? es la pregunta de los distin-
tos actores. Existen varias alternativas, sin embar-

go, uno de los instrumentos mas completos en la
actualidad es el Ordenamiento Territorial (OT).

Similar alo que ocurre en paises vecinos, el Estado
peruano adelanta los procedimientos de legisla-
cién, de motivacién y de exigencia a los munici-
pios y regiones para que lleven a la practica los
procesos de ordenamiento de sus territorios, para
que mediante la elaboracién de planes especifi-
cos contribuyan a mejorar la base para las inver-
siones econdémicas y sociales. La puesta en practi-
ca demanda la provisidn de capacidades técnicas
y econdmicas, las cuales, a pesar de los esfuerzos
realizados por lograrlas, constituyen aun para los
municipios y regiones del pais una limitante sig-
nificativa.

El Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) y la
GTZ, desean mediante la publicacion del presen-
te documento denominado Bases Conceptuales y
Metodoldgicas para la Elaboracién de la Guia Na-
cional de Ordenamiento Territorial, contribuir en
la formacién de recursos humanos y orientar a los
actores sobre los metodologias para elaborar los
planes de OT.

El presente documento es el fruto de las experien-
cias de OT en Arequipa, Cajamarca, Piura y San
Martin' y la reflexién de experiencias en otros pai-
ses vecinos. No es un trabajo totalmente acabado,
sino un intento de sistematizar las mencionadas
experiencias. Creemos, sin embargo, que ayudara
a las autoridades y a los técnicos y profesionales,
a llevar a cabo los procesos y a facilitar el aprendi-
zaje sobre éstos. En un futuro préximo estaremos
publicando la Guia Nacional para el Ordenamiento
Territorial.

! Toma como base las experiencias trabajadas en el distrito de Nueva Cajamarca y Comunidades Riberefias en el Bajo Huallaga, en el de-
partamento de San Martin; en dos microcuencas de la Provincia de San Marcos, San Pablo y Contumazd y extension a San Miguel en la
cuenca del rio Jequetepeque en el departamento de Cajamarca, y en el distrito de Pampacolca, Provincia de Castilla en el departamento
de Arequipa, asi como también las experiencias del Proyecto MASAL - COSUDE - MINAG, desarrolladas en Cuzco y Apurimac.



Esta sistematizacion también podra aportar a los
procesos de Zonificacion Ecolégica Econdmica
(ZEE) que de manera descentralizada y multisec-
torialmente vienen ejecutdndose en el pais de
acuerdo con el Primer Plan Operativo Bianual de

Lima, Noviembre del 2006.

Mariano Castro Sanchez-Moreno
Secretario Ejecutivo
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)

Alonso Moreno Diaz
Asesor Principal
Proyecto Regional Cuencas Andinas (GTZ)

ZEE 2005-2007, aprobado por la R.P. N° 135-2005/
CONAM/PCD del 08 de agosto del 2005. Estas ex-
periencias involucran a diversos niveles de gobier-
no, comunidades, empresariado y facilitadores
formados.

Helmut Eger
Coordinador
Programa Desarrollo Rural Sostenible (PDRS) - GTZ

Philipp Buss
Asesor Principal
Proyecto Gestién de Riesgos de Desastres (PGRD) - GTZ



Introduccion

| conocimiento del territorio es un prerre-

quisito para el desarrollo equilibrado y sos-

tenible de los espacios descentralizados de

gestién politico administrativa. Conocien-
do las potencialidades y limitaciones del territorio,
las poblaciones tienen mayor posibilidad de utili-
zar los recursos disponibles de una manera racio-
nal, eficaz y eficiente. Un instrumento importante
para ello es el Ordenamiento Territorial .

El ordenamiento del territorio puede verse como
parte de los procesos de gestion del desarrollo.
Aun asi, tiene un objeto especifico y requiere de
metodologias particulares. Esa quizas sea la razén
por la cual la legislaciéon peruana mas reciente, in-
cluye el Ordenamiento Territorial como una de las
tareas especiales encargadas a los gobiernos des-
centralizados en sus niveles distrital, provincial y
regional.

Las leyes hablan indistintamente de ordenamiento
territorial, como de ordenamiento ambiental, o de
acondicionamiento territorial, y proponen diferen-
tes tipos de planes que se ocupan de los proble-
mas del espacio. Sin embargo, como se vera en
el capitulo 2, hay suficientes razones para pensar
gue todos estos conceptos e instrumentos pueden
tratarse genéricamente como parte de los proce-
sos de ordenamiento territorial. Parte del trabajo
del equipo multisectorial que conforma el Comi-
té Técnico Consultivo Nacional de la Zonificacion
Ecolégica Econdmica y Ordenamiento Territorial
(CTC ZEE y OT), liderada por el CONAM e institui-
da de acuerdo al DS N° 087-2004-PCM, Reglamen-
to de Zonificacién Ecolégica Econdmica; es el de
homogenizar conceptos, criterios y metodologias
para el OT en el pais.

Un rasgo caracteristico de estos procesos es que,
en general, estan orientados a la generacién de ri-
quezay a la solucién de los conflictos en el uso y ocu-
pacion del territorio, los cuales pueden sobrevenir
por el desconocimiento de los peligros y limita-
ciones del territorio y sus recursos; por la practi-
ca de actividades no adecuadas para el espacio,
o por ambos factores. El Ordenamiento Territorial
advierte de las restricciones naturales a las que
deben sujetarse los procesos de desarrollo e iden-
tifica las potencialidades que pueden convertirse
en fortalezas para aprovechar eficientemente las
oportunidades con el fin de conseguir la vision de
desarrollo anhelada. Por lo que debe verse como
una estrategia clave de caracter preventivo.

Esa es la razén por la cual constituye una de las
estrategias primarias para el desarrollo sostenible.
Se orienta centralmente a reducir la creacion de
riesgos y aumentar las posibilidades de obtener
condiciones para la mejora de la calidad de vida
de las generaciones futuras. El presente documen-
to intenta presentar — de manera clara y entendi-
ble - el marco conceptual del Ordenamiento Te-
rritorial y proponer una metodologia viable para
conducir procesos de ordenamiento en ambitos
descentralizados del Perd. Las orientaciones es-
tan basadas principalmente en las experiencias de
municipios distritales y provinciales, asi como con
organizaciones e instituciones de cuencas y sub-
cuencas. Por ello, su utilidad puede ser mayor en
esos ambitos. Sin embargo, no se descarta que las
mismas puedan ayudar a generar procesos a nivel
de regiones, de centros urbanos o de otros espa-
cios especificos.

El capitulo inicial revisa los conceptos basicos para
entender los procesos de ordenamiento. En el

2 Considerando que, en este documento - por razones de simplificacion y por el acuerdo asumido en el CTC ZEE y OT - a los diferentes pla-
nes que se ocupan del territorio, se les llamard Planes de Ordenamiento Territorial (POTs), aunque la legislacién Peruana utilice nombres

especificos para cada caso.
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capitulo 2 se hace una somera interpretacion del
marco normativo peruano en la intencién de arti-
cular los conceptos que las leyes traen. Luego se
exponen los usos y beneficios que pueden tener
los planes de ordenamiento territorial para los ac-
tores del desarrollo (capitulo 3), y a continuacién
(capitulo 4) se revisa la propuesta metodoldgica a
seguirse para la elaboracion de los diversos planes
de ordenamiento considerados en las leyes perua-
nas.

El presente documento no pretende ser un manual
exhaustivo de procedimientos. Lo que ofrece, en
particular, son pautas para la elaboracién de planes
de ordenamiento territorial en sus modalidades

mas frecuentes. No obstante, se ha creido impor-
tante alcanzar criterios para la fase de la implemen-
tacion de los planes (capitulo 5), aunque para eso
todavia es preciso realizar mayor trabajo.

No es necesario insistir en que las orientacio-
nes contenidas en el documento no sustituyen
el aprendizaje de cada proyecto. Por ello han de
manejarse de manera flexible, dependiendo del
espacio en el que se trabaje y de los objetivos terri-
toriales especificos que se pretendan en cada caso.
No es, por tanto una guia acabada, y seguramente
podra enriquecerse con los alcances que se hagan
desde otras experiencias.




1. ;Qué es el Ordenamiento Territorial?







1. ¢(Qué es el Ordenamiento Territorial?

1.1 Conceptos Generales para el Or-
denamiento Territorial

“Nada es dificil, mientras no nos toque definirlo”
reza un dicho popular y encierra una gran verdad.
Sin embargo, es inevitable partir de definiciones.
Los conceptos son las herramientas de entrada
para comprender y actuar sobre la realidad. Por
eso es que no se puede avanzar en el Ordenamien-
to Territorial sin haber reflexionado antes sobre las
nociones basicas vinculadas a la gestion del terri-
torio. Poco a poco los conceptos se tornan mane-
jables cuando se discuten y aclaran en la practica,
y se comprende los contextos a los cuales se apli-
can.

1.1.1 Territorio

Desde una perspectiva amplia, vinculada al desa-
rrollo, el territorio puede verse como un conjunto
de relaciones dinamicas entre personas, y entre
éstas y la naturaleza, en un espacio geogréfico y
un tiempo determinado. Dichas relaciones estan
definidas por los procesos histéricos y las carac-
teristicas politicas, socioecondémicas, culturales y
biofisicas existentes. En tal sentido, el territorio es
un espacio geografico al cual se le afade una di-
mension politica, jurisdiccional y cultural. El terri-
torio es considerado asi como un producto social e
historico, dotado de una determinada base de re-
cursos naturales, de ciertas formas de produccién,
consumo e intercambio; y de una red de institu-
ciones y formas de organizacién que dan cohesién
al resto de elementos. Eso hace que tenga que ver
con las interrelaciones entre las personas y con su
identidad comunitaria.

Esta manera de entender el territorio, no excluye
definiciones mas restringidas de las que también
se hace uso. Por ejemplo, las contenidas en la le-

3 Constitucion Politica del Perd, Articulo 54°,

gislacion peruana, en la que se destacan al menos
dos sentidos de la palabra territorio. Segun el pri-
mero, el territorio “comprende el suelo, el subsue-
lo, el dominio maritimo y el espacio aéreo que los
cubre”. De acuerdo con el segundo sentido, el
territorio es el “espacio geografico vinculado a un
grupo social, que resulta a partir de los espacios
proyectados por los grupos sociales a través de las
redes, circuitos y flujo” 4.

Este ultimo concepto es el que usaremos preferen-
temente, en el interés de mantener una distincién
clara entre los elementos intrinsecos del territorio
y sus relaciones con otros factores que pueden
considerarse externos.

Entenderemos el territorio, entonces, como el es-
pacio fisico natural, delimitado politica y administra-
tivamente, en el que se practican las diversas activi-
dades humanas.

1.1.2 Ordenamiento

La idea de orden presupone una cierta organiza-
cién. Un intento de controlar la articulacién entre
elementos, con algun criterio de racionalidad. En
materia territorial, ordenamiento significa lograr,
como se resalta en la frase: “Un lugar para cada
cosay cada cosa en su lugar”.

Sin embargo, el ordenamiento del territorio no
puede ser estatico, debido a que las relaciones so-
ciales y naturales que conforman el territorio no
tienen temporalidad constante. Dependen cuan-
do menos de las consecuencias de los cambios
precedentes, de las variaciones en las circunstan-
cias naturales y de los balances de poder de los
actores sociales. Eso implica que en los procesos
de ordenamiento del territorio no se pueden im-
poner soluciones genéricas irrevisables.

4 Decreto Supremo 068-2001-PCM Reglamento de la Ley sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica,

Articulo 8°.
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1.1.3

Hay varias formas de hablar del Ordenamiento
Territorial. Una de ellas dice que OT es un proce-
so colectivo que implica una serie de decisiones a
partir de las cuales una poblacion, a través de sus
diferentes formas de organizacién social, politica,
administrativa, econdémica, ambiental y sus visio-
nes culturales del mundo, da un uso adecuado y
racional al territorio.

Ordenamiento Territorial (OT)

En esta definicién se resalta la importancia de OT
como resultado de procesos de planificaciéon y con-
certacion social. Otro punto de vista indica que “OT
es un conjunto de acciones emprendidas por las
autoridades y las organizaciones para orientar la
transformacién, ocupacion y utilizacion del espa-
cio geografico, buscando su desarrollo socioeco-
némico y teniendo en cuenta las necesidades e
intereses de la poblacién, las potencialidades del
territorio y la armonia con el medio ambiente™.

Aqui se daimportancia al Ordenamiento Territorial
como medida politica, resultado principal de las ac-
ciones de gobierno.

A menudo se ha visto también el ordenamiento
como una tarea de conocimiento especializado del
territorio, resaltando la necesidad de que se asien-
te en una adecuada base de diagnéstico técnico.

Cualquiera sea el énfasis que se prefiera, en gene-
ral, lo que puede decirse es que el Ordenamiento
Territorial tiene por objeto las relaciones entre el
territorio y sus ocupantes. Vale decir, entre el te-
rritorio y los recursos naturales®, por un lado, y las
actividades humanas, por el otro.

Esto permite decir que el Ordenamiento Territorial
es “la planeacién de las actividades humanas estra-
tégicas para el desarrollo sostenible”, de acuerdo
con las condiciones del territorio y sus recursos na-
turales.

Nétese que, a pesar de la denominacién, propia-
mente lo que se ordena no es el territorio — desde
que el territorio, en Ultimo analisis, constituye una
condicién dada y por tanto, una restriccién -. Lo
que se ordena son las actividades configuradoras
del espacio desarrolladas por los grupos humanos.

Teniendo en consideracion, el marco legal y politi-
co existente; mediante el trabajo multisectorial del
CTC ZEE y OT, en la propuesta de Lineamientos de
Politica para el Ordenamiento Territorial, al OT lo
definen como un instrumento que forma parte de
la politica de estado sobre el Desarrollo Sostenible.
Como un proceso politico, en la medida que involu-
cra la toma de decisiones concertadas de los acto-
res sociales, econdmicos, politicos y técnicos, parala
ocupacién ordenada y uso sostenible del territorio.

Asimismo, como un proceso técnico administra-
tivo porque orienta la regulaciéon y promociéon de
la localizacion y desarrollo de los asentamientos
humanos, de las actividades econémicas, sociales
y el desarrollo fisico espacial, sobre la base de la
ZEE que tiene en consideracién criterios ambien-
tales, econémicos, socioculturales, institucionales
y geopoliticos, a fin de hacer posible el desarro-
llo integral de la persona como garantia para una
adecuada calidad de vida.

Adicionalmente, en la Ley General del Ambiente,
Ley N° 28611, se precisa que “La planificacidn sobre
el uso del territorio es un proceso de anticipacion
y toma de decisiones relacionadas con las acciones
futuras en el territorio, el cual incluye los instru-
mentos, criterios y aspectos para su ordenamiento
ambiental.” Asi como que “El ordenamiento terri-
torial ambiental es un instrumento que forma par-
te de la politica de ordenamiento territorial. Es un
proceso técnico-politico orientado a la definicion
de criterios e indicadores ambientales que condi-
cionan la asignacién de usos territoriales y la ocu-
pacion ordenada del territorio.” (Art. 19°).

> Andrade Pérez, A.: “Bases Conceptuales para el OT en Colombia”, Banco de la Republica-Biblioteca Luis A. Arango; s.f.; Bogota.

% En dltimo analisis los recursos son parte del territorio; sin embargo, es conveniente mantener la distincién conceptual entre territorio y
recursos en razon a sus diferencias cualitativas y a la importancia que tienen los recursos en si mismo.

7 Por actividades humanas estratégicas para el desarrollo sostenible ha de entenderse aquellas que: a) predominan en el territorio, b) son
mas o menos estables en el tiempo, y ¢) configuran la fisonomia ecolégica productiva del dambito en el largo plazo.



1.2 Algunos Fines Generales del

Ordenamiento Territorial

La finalidad principal del ordenamiento del terri-
torio es contribuir al Desarrollo Sostenible. Es claro
que sin un conocimiento adecuado de las posibili-
dades del espacio fisico, la sostenibilidad del desa-
rrollo seria incierta.

Desde el informe Brundtland, el desarrollo sosteni-
ble se define como “el proceso capaz de satisfacer
las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la capacidad de las generaciones fu-
turas de satisfacer las suyas”.

La ocupacion ordenada del territorio y el uso ra-
cional de los recursos naturales, estan inexorable-
mente vinculados; por lo que le corresponde al OT
apuntar a un manejo integrado del medio biofisi-
co y social.

Histéricamente el modelo de desarrollo seguido
en el Peru y los paises de América Latina, ha con-
ducido a una fuerte concentracion territorial de las
poblaciones, acompanada de una alta centraliza-
cién del poder politico y econdémico. Se han ge-

nerado grandes bolsones de pobreza en algunos
territorios, con una diferenciacién aguda entre lo
urbano y lo rural, asi como entre las regiones. A
ello se acompania un alto grado de degradacion
de los recursos naturales. Enfrentar estos proble-
mas y caminar hacia el paradigma del Desarrollo
Sostenible implica varios cambios. Uno de ellos
es la planificacién del territorio en la busqueda de
compensar los desequilibrios espaciales.

El OT puede responder a varios propodsitos, de
acuerdo a las circunstancias donde se promueva;
pero su fin comun y superior es mejorar la toma de
decisiones para el Desarrollo Sostenible. Si se ordena
la ocupaciény uso del territorio de acuerdo con las
condiciones fisicas de éste, se puede orientar me-
jor las acciones de crecimiento y desarrollo. Como
resultado deberia obtenerse la utilizacién no de-
predatoria de los recursos, la disminucion de las
probabilidades de riesgo para las poblaciones y la
optimizaciéon de los recursos.

De laidea de Desarrollo Sostenible, se desprenden
algunos fines generales para el Ordenamiento Te-
rritorial:

—_
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CUADRO 1: FINES GENERALES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

c Reconocimiento de las potencialidades, restricciones, desequilibrios y
riesgos del territorio.

+  Valoracién del territorio y sus recursos por las poblaciones, como base de
afirmacion de suidentidad territorial.

. Detener, estabilizar y reorientar los procesos de intervencién espontédneay
crecimiento urbano descontrolado, ordenando las areas actualmente
ocupadas por las poblaciones. Reducir desequilibrios demograficos entre
poblados.

. Reducirdesequilibrios espaciales de crecimiento econémico.

«  Articulacién sostenible de las actividades practicadas por los grupos
sociales buscando el equilibrio entre utilizacién y conservacion de los
recursos naturales.

. Orientar los planes deinversién publicay privada en el territorio.

+  Orientarel uso patrimonial del territorio.

> Prevencion del Riesgo de Desastres, teniendo en cuenta las amenazas y
vulnerabilidades naturales, asi como los provenientes de las actividades
humanas.

. Desarrollo de las capacidades de gestion descentralizada del territorio, por
quiénes se encuentran mas cercadeél.
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OBJETIVOS DEL OT

La planificacion y ordenamiento territorial
tienen por finalidad complementar la plani-
ficacion econdémica, social y ambiental con la
dimension territorial, racionalizar las interven-
ciones sobre el territorio y orientar su conser-
vacion y aprovechamiento sostenible. Tiene
los siguientes objetivos segun lo establecido
en el Art.20° de la Ley General del Ambiente:

1. Orientar la formulacién, aprobacion y apli-
cacién de politicas nacionales, sectoriales,
regionales y locales en materia de gestion
ambiental y uso sostenible de los recursos
naturales y la ocupacién ordenada del te-
rritorio, en concordancia con las caracteris-
ticas y potencialidades de los ecosistemas,
la conservacién del ambiente, la preserva-
cion del patrimonio cultural y el bienestar
de la poblacién.

2. Apoyar el fortalecimiento de capacidades
de las autoridades correspondientes para
conducir la gestion de los espacios y los
recursos naturales de su jurisdiccion, pro-
moviendo la participacién ciudadana vy
fortaleciendo a las organizaciones de la so-
ciedad civil involucradas en dicha tarea.

3. Proveer informacidn técnica y el marco re-
ferencial para la toma de decisiones sobre
la ocupacion del territorio y el aprovecha-
miento de los recursos naturales; asi como
orientar, promover y potenciar la inversion
publica y privada; sobre la base del princi-
pio de sostenibilidad.

4. Contribuir a consolidar e impulsar los pro-
cesos de concertacion entre el Estado y los
diferentes actores econdmicos y sociales,
sobre la ocupacion y el uso adecuado del
territorio y el aprovechamiento de los re-
cursos naturales, previniendo conflictos
ambientales.

5. Promover la proteccion, recuperacion y/o
rehabilitacién de los ecosistemas degrada-
dos y fragiles.

6. Fomentar el desarrollo de tecnologias lim-
pias y responsabilidad social.

1.3 Principios para Ordenar el Terri-

torio

El Ordenamiento Territorial requiere de algunas
condiciones o principios para ser efectivo, los cua-
les sirven para llevar a cabo el proceso con mayo-
res posibilidades de éxito.

Participacién y Concertacion

Ordenar el territorio presupone la participacion,
concertacién y cooperacion de los actores del am-
bito, porque las personas que ocupan el territorio
son las que mejor lo conocen. Tienen, por tanto,
mayor derecho a tomar parte en las decisiones so-
bre el mismo. Ademas, su falta de involucramiento
puede desembocar en que el proceso sea pura-
mente formal, o constituya una fuente de perma-
nentes conflictos.

Transversalidad

No es posible ordenar el territorio desde una sola
perspectiva. Se requiere integrar conocimientos de
diferentes prdcticas sociales (de productores, co-
merciantes, educadores, etc.) y disciplinas técni-
cas. En relacién con esto ultimo, serdn necesarios
estudios de suelo, agua y otros recursos naturales;
de poblacién, de riesgos asociados a peligros na-
turales, etc., para tener una idea cabal de las posi-
bilidades y limitaciones del territorio, informacion
que de manera integral nos brinda la ZEE. Al mis-
mo tiempo habra que balancear las diferentes fina-
lidades que se persiguen; equilibrar los diferentes
usos (urbanos, rurales, industriales, ecolégicos,
etc.) que se pretenden dar al territorio para evitar
desbalances y problemas de depredacion.

Subsidiariedad

Este principio tiene por objeto garantizar que la
toma de decisiones sobre el territorio se haga
de la forma mas cercana al ciudadano, o por los
gobiernos locales y regionales que se hallan mas
cerca de él. En esas condiciones, la planeacién, el
uso, el monitoreo y las responsabilidades sobre
el territorio, tienen mayores posibilidades de ser
eficaces.



Orientacion a Procesos

Imaginar que en cierto momento se pueda tener
un plan de ordenamiento definitivo del territorio
no es realista. Lo importante del proceso es que los
actores estén en permanente comunicacién para
la toma de decisiones sobre el territorio, y que los
planes que generen puedan ser evaluados y ajus-
tados continuamente por ellos, de acuerdo con los
resultados que van consiguiendo en la practica.

1.4 Los Espacios del Ordenamiento

Territorial

Es evidente que el ordenamiento del territorio
puede hacerse en diferentes niveles o dmbitos. A
nivel nacional, regional, local, distrital; en el ambi-
to de cuencas y subcuencas, de centro poblado,
de barrio e incluso a nivel de predios. En cada caso
puede ocuparse de diferentes tareas, dependien-
do de las definiciones y competencias contenidas
en las leyes, de las caracteristicas del ambito fisico,
asi como de las condiciones en que se desenvuel-
ve la vida de las poblaciones.

No es lo mismo ordenar un pais cuyo territorio lo
ocupan poblaciones urbanas, que otro en el que
predominan zonas rurales, o dreas con dindmicas
naturales especificas. Ni es lo mismo en una ciudad
de 1.000.000 de habitantes a orillas del mar, que
en una comunidad de la sierra o de la selva; o en
un municipio de 20.000 habitantes con poblacién
campesina. Cada ordenamiento puede presentar
distintos conflictos, soluciones y acciones; de or-
den legal, social, ambiental, econémico, cultural,
politico, administrativo o de cualquier otra indole.

1.4.1 A Nivel de Ambitos de Gobierno

Este tipo de ordenamiento puede hacerse en los
espacios politico-administrativos del Gobierno
Nacional, Regional o de los Gobiernos Locales,
Provinciales y Distritales.

En el nivel nacional el ordenamiento tiene su cen-
tro en la determinacién de politicas generales para
el uso y la ocupacion del territorio nacional, deli-

mitacion de circunscripciones territoriales, y en el
establecimiento de las competencias y recursos de
cada nivel de la division politico administrativa.

A nivel regional el foco puede ser la determinacion
de politicas de desarrollo y de la identificacién de
grandes zonas ecoldgico - productivas; en tanto
que anivellocal lo queinteresa es la determinacién
de programas y proyectos especificos de acuerdo
a la delimitacién de espacios menores para las ac-
tividades productivas, sociales y ambientales es-
pecializadas.

1.4.2 Enlos Espacios Rural - Urbanos

También pueden tomarse como areas de ordena-
miento ambitos rurales o ambitos urbanos deter-
minados.

En los espacios rurales se estudian los suelos,
aguas, bosques y otros recursos naturales, para de-
finir, sobretodo, dénde deben mantener, cambiar
o expandir las actividades productivas.

En los espacios urbanos se toman en cuenta los
problemas fisicos, sociales, culturales y econémi-
cos relacionados con el funcionamiento y desarro-
llo de las ciudades y centros poblados. En la mayo-
ria de paises existen planes y normas para clasificar
los usos del suelo urbano, incluyendo el catastro
de viviendas; restricciones de tipo arquitecténico,
definicidon de zonas industriales, residenciales, re-
creativas y de servicios; trdnsito y transporte, segu-
ridad, emergencias, etc.

En la Ley General del Ambiente lo especifican con
mayor claridad haciendo énfasis que el ordena-
miento urbano y rural le corresponde a los gobier-
nos locales, en el marco de sus funciones y atribu-
ciones, promover, formular y ejecutar planes de or-
denamiento urbano y rural, en concordancia con
la Politica Nacional Ambiental y con las normas ur-
banisticas nacionales, considerando el crecimiento
planificado de las ciudades, asi como los diversos
usos del espacio de jurisdiccién, de conformidad
con la legislacién vigente, los que son evaluados
bajo criterios socioeconémicos y ambientales.
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1.4.3 El Ambito de Cuencas

Otro de los espacios en donde el Ordenamiento
Territorial puede producir considerables cam-
bios, es en el manejo de cuencas. Las cuencas y
subcuencas a menudo se extienden por encima
de las demarcaciones politicas. Con ello inducen
a organizar el uso y manejo sostenible del agua y
los otros recursos naturales en todos los espacios
vinculados del ambito, evitando la generacién de
externalidades entre comunidades ubicadas en la
misma cuenca aunque pertenecientes a diferentes
jurisdicciones administrativas, o incluso a diferen-
tes paises.

1.4.4  Areas Naturales Protegidas (ANP)

En las Areas Naturales Protegidas, por sus caracte-
risticas ecoldgicas de riqueza paisajistica, cultural
o de biodiversidad, los procesos de ordenamiento
requieren de una secuencia técnica mas rigurosa,
especialmente para el establecimiento de zonas
de amortiguamiento y zonas de tratamiento es-

pecial. Se trata de lograr que las medidas que se
propongan, garanticen de la mejor forma el cum-
plimiento de los objetivos especificos de creacion
de cada area protegida.

1.4.5 Los Espacios de las Comunidades

Nativas y Campesinas

En muchos casos las comunidades nativas y cam-
pesinas poseen territorios que abarcan espacios
de cuenca, o subcuenca, asi como de centros po-
blados.

Es posible, entonces, elaborar planes de ordena-
miento para el territorio de cada comunidad, o
en otro caso, involucrar a las comunidades en los
procesos de ordenamiento de los ambitos politico
administrativos. De ese modo puede evitarse dejar
de lado a actores que tienen un rol decisivo en la
gestion del territorio, cuando menos en las zonas
de sierra y selva del Perq, y lograr acuerdos que
pueden ser vigilados por las propias comunidades
y organizaciones de base.



2. Aspectos Relevantes del Marco Normativo Peruano
g para el Ordenamiento Territorial

Ty, B ’;;r'ﬁ'!:.aif

e L R ] ‘E S SN ot

Bn el ) el







2. Aspectos Relevantes del Marco Normativo Peruano para el

Ordenamiento Territorial

2.1 Conceptos Vinculados al Orde-
namiento del Territorio en la Le-

gislacion

La legislacion peruana ofrece diversos conceptos
vinculados al Ordenamiento Territorial, aunque no
siempre de alcances precisos. Eso justifica el traba-
jo de interpretacién para hacer aplicables las nor-
mas en la practica.

2.1.1  Territorio

En las leyes hay al menos dos conceptos de terri-
torio, a los cuales se hizo referencia en el capitulo
1. Al primero (el territorio “comprende el suelo, el
subsuelo, el dominio maritimo y el espacio aéreo
que los cubre™), lo llamamos concepto interme-
dio.Al segundo (territorio es el“espacio geografico
vinculado a un grupo social, que resulta a partir de
los espacios proyectados por los grupos sociales a
través de las redes, circuitos y flujos™) lo llamamos
concepto estricto, en la medida que identifica el
territorio con una propiedad homogénea que es
la de constituir un espacio fisico o geografico.

El territorio es, por cierto, resultado de un complejo
de interacciones y practicas histéricas, culturales,
productivas, simbdlicas (concepto amplio); pero,
en estricto, puede ser referido al sustrato fisico en
el que se desenvuelven las actividades humanas y
en el que existen los recursos.

2.1.2  Ocupacion del Territorio

“Es el proceso de posesion del espacio fisico con
caracter permanente, por parte de la sociedad.Tie-
ne relacién con dos aspectos:

8 Constitucion Politica del Peru, Articulo 54e.

1. Que la poblacién ocupa el territorio por medio
de sus organizaciones (econdémicas, culturales,
etc.) es decir como sociedad.

2. Que la ocupacién tiene sentido econémico y
residencial sustentado en el valor de uso que
la sociedad asigna a los recursos naturales con
fines de produccion o residencia’.

2.1.3 Uso del Territorio

“Es el proceso mediante el cual la sociedad emplea
territorio, es decir emplea sus recursos naturales y
disfruta de estos"'".

A pesar de cierta ambigiiedad en las leyes, se po-
dria decir que se ocupa el espacio fisico del territo-
rio,y se usan los recursos adheridos a éste.

2.1.4 Demarcacion Territorial

“Es el proceso técnico geografico mediante el cual
se organiza el territorio a partir de la definicién y
delimitacién de las circunscripciones politico- ad-
ministrativas a nivel nacional”'2

2.1.5 Ordenamiento Territorial (OT)

La expresidn ordenamiento territorial se menciona
en la Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sos-
tenible de los Recursos Naturales (Ley N° 26821),
indicandose que la ZEE la apoya para evitar conflic-
tos por superposicion de titulos y usos inapropia-
dos, y demas fines. En Ley Organica de los Gobier-
nos Regionales (Ley N° 27867), sin definir en qué
consiste.De igual modo, en el articulo 73° de la Ley
Organica de Municipalidades (Ley N° 27972).

° D.S.N° 068-2001-PCM Reglamento de la Ley sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica, Articulo 87°.

1% bidem.
' bidem.
12 Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial, Ley N° 27867.

-
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El término también se encuentra en la Ley y Regla-
mento del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
(Art. 6° Ley N° 28245 y Arts. 53° y 54° D.S. N° 008-
2005-PCM) en los Reglamentos de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construc-
cion y Saneamiento, y del Consejo Nacional del
Ambiente.y en los considerandos del Decreto Su-
premo N° 045-2001- PCM, por medio del cual se
constituye la Comisién Nacional para el Ordena-
miento Territorial Ambiental.

En la Estrategia Nacional Sobre Diversidad Biolo-
gica, se alude al ordenamiento del territorio en di-
versas partes, enfatizando el vinculo que deberia
tener con el Manejo de Cuencas y la Zonificacién
Ecolégica Econdmica, para la proteccién de la bio-
diversidad, desde un enfoque sistémico',

En la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental (Ley N° 28245) se reitera el concepto de
Ordenamiento Territorial Ambiental, en el inciso h)
del articulo 6°, correspondiente a los Instrumen-
tos de Gestion y Planificacion Ambiental. En el Re-
glamento de la misma (D.S. N° 008-2005-PCM) se
dedica el Capitulo Il al Ordenamiento Ambiental
del Territorio, dentro del cual se menciona a la Zo-
nificacion Ecoldgica y Econémica y el Ordenamiento
Urbano™.

Ya en la Ley General del Ambiente (Ley N° 28611
del 15.10.05), hay 5 articulos especificos dedica-
dos al OT. Haciendo mencién que el ordenamien-
to territorial tiene por finalidad complementar la
planificacién econdmica, social y ambiental con la
dimensién territorial, racionalizar las intervencio-
nes sobre el territorio y orientar su conservacion y
aprovechamiento sostenible.

En la misma Ley especifican que la asignacion de
usos se basa en la evaluacion de las potencialida-
des y limitaciones del territorio utilizando, entre
otros, criterios fisicos, bioldgicos, ambientales, so-

ciales,econdmicos y culturales, mediante el proce-
so de zonificacidn ecolégica y econdmica.

En otros lugares el ordenamiento es referido tam-
bién como “organizacién del territorio”

2.1.6  Ordenamiento Ambiental (OA)

En la Ley General del Ambiente (Ley N° 28611 del
15.10.05), define al Ordenamiento Territorial Am-
biental (OTA) como un instrumento que “forma
parte de la politica de ordenamiento territorial.”
Como un proceso técnico-politico orientado a la
definicién de criterios e indicadores ambientales

que condicionan la asignacién de usos territoria-
les y la ocupacion ordenada del territorio.

También en el articulo 4° numeral c) de la Ley
Ne 26410, Ley del Consejo Nacional de Ambiente,
se alude al “Ordenamiento y Calidad Ambiental”
y, como se dijo, en el D.S. N° 045-2001 - PCM,
el término aparece unido al de Ordenamiento
Territorial, como prioridad a nivel nacional y sobre
la base de la ZEE. Algo mas explicita es la definicién
del Reglamento de Organizaciones y Funciones
del CONAM, el cual indica que el Ordenamiento
Ambiental: “tiene por objeto orientar y establecer
que las condiciones del uso del espacio y de sus
componentes se realicen de acuerdo con sus
caracteristicas ambientales,econémicas, culturales
y sociales con el fin de obtener su maximo
aprovechamiento sin comprometer su calidad y
sostenibilidad”'.

2.1.7  Zonificacion Ecolégica Economica
(ZEE)

El concepto se introduce de manera expresa en la
Ley para el Aprovechamiento Sostenible de los Re-
cursos Naturales'® del afno 1997, la cual se refiere al
proceso de aprobacién de la ZEE nacional por la
Presidencia del Consejo de Ministros'.

13 En particular, en el objetivo estratégico 1.2 del D.S. N° 102-2001-PCM, de setiembre del 2001.

1% Articulos 53°,54%55° y 56° del D.S. N° 008-2005-PCM.

15 Articulo 22° del D. S. N° 022-2001-PCM Reglamento de Organizacion y Funciones del CONAM.

16 | ey N° 26821, Articulo 11°.

Segun el lIAP (Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana), la ZEE: “Es instrumento técnico que esta orientado a identificar y
sugerir los usos mas adecuados de los diversos espacios del territorio y de sus recursos naturales: dreas con vocacion agricola, pecuaria,
forestal, pesquera, minero-energético, proteccién, conservacién de la biodiversidad, ecoturismo y urbanismo-industrial. En tal sentido,
la Zonificaciéon Ecoldgica Econdmica se constituye en la base técnica y cientifica del proceso de Ordenamiento Territorial”. Propuesta de

ZEE como Base para el Ordenamiento Territorial de Madre de Dios.”



Posteriormente el Reglamento de Zonificacion
Ecolégica Econdmica® del afo 2004, define la
ZEE como “...un proceso dinamico y flexible para
la identificacion de diferentes alternativas de uso
sostenible de un territorio determinado, basado en
la evaluacién de sus potencialidades y limitaciones
con criterios fisicos, bioldgicos, sociales, econémi-
cosy culturales”.

El Reglamento considera como objetivos de la Zo-
nificacion Ecolégica Econémica los siguientes:

+ Conciliar los intereses nacionales de la con-
servacion del patrimonio natural con el
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

+ Orientar la formulacién, aprobacién y apli-
cacion de politicas nacionales, sectoriales,
regionales y locales sobre el uso sostenible
de los recursos naturales y del territorio, asi
como la gestidon ambiental en concordancia
con las caracteristicas y potencialidades de
los ecosistemas, la conservacion del am-
biente, y el bienestar de la poblacion.

+ Proveer el sustento técnico para la formula-
cién de los planes de desarrollo y de orde-
namiento territorial, en el ambito nacional,
regional y local.

+ Apoyar el fortalecimiento de capacidades
de las autoridades correspondientes para
conducir la gestién de los espacios y los re-
cursos naturales de su jurisdiccion;

+ Proveer informacién técnica y el marco refe-
rencial para promover y orientar la inversién
publica y privada.

« Contribuir a los procesos de concertacién
entre los diferentes actores sociales sobre la
ocupacioén y uso adecuado del territorio™.

'8 D.S. N° 087-2004-PCM.
' Articulo 3° D.S. N° 087-2004-PCM.
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Una vez aprobada la ZEE se convierte en un ins-
trumento técnico normativo y orientador del uso
sostenible de sus recursos naturales y la ocupa-
cién ordenada del territorio. Asi mismo, la ZEE es
el instrumento base para el Ordenamiento Territo-
rial y permite la definiciéon de planes alternativos
de uso de los recursos en condiciones ecoldgicas,
econdmicas y socialmente sostenibles, y la asigna-
cién de recursos financieros, incentivos y politicas
para promover su uso.

Las diversas instituciones publicas y privadas en el
ambito nacional, regional y local, deberan utilizar
de manera obligatoria la ZEE como instrumento
de planificacion y de gestidn del territorio.

2.1.8 Acondicionamiento Territorial (AT)

El término se incluye en la Ley Orgénica de los Go-
biernos Regionales (Ley N° 27867), en la Ley Orga-
nica de Municipalidades (Ley N° 27972) y en el De-
creto Supremo N° 027-2003-VIVIENDAZ. El Articu-
lo 4 de ese Decreto vincula el Acondicionamiento
Territorial con el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, los usos del suelo, la organi-
zacion fisico espacial de las actividades econémi-
cas, sociales y politico-administrativas. Como pue-
de verse, se trata de aspectos a los que también
se alude cuando se habla de Ordenamiento Territo-
rial y de Ordenamiento Ambiental, lo que permite
pensar que pueden usarse como conceptos de un
mismo género, aunque sean de diferente nivel.

2.1.9 Areas Naturales Protegidas (ANP)

“Las Areas Naturales Protegidas son espacios con-
tinentales y/o marinos del territorio nacional, ex-
presamente reconocidos y declarados como tales,
incluyendo sus categorias y zonificaciones, para
conservar la diversidad biolégica y demas valores
asociados de interés cultural, paisajistico y cien-
tifico, asi como por su contribucion al desarrollo
sostenible del pais. Las Areas Naturales Protegidas
constituyen patrimonio de la Nacién. Su condi-
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cion natural debe ser mantenida a perpetuidad
pudiendo permitirse el uso regulado del dreay el
aprovechamiento de recursos, o determinarse la
restriccién de los usos directos”?'.

Estas areas se administran por el Sistema Nacio-
nal de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SINANPE), cuyo ente rector es el Instituto de Re-
cursos Naturales (INRENA). Se crean por Decreto
Supremo, aprobado por el Consejo de Ministros,
refrendado por el Ministro de Agricultura®. En el
SINANPE intervienen las instituciones publicas del
gobierno central, los gobiernos regionales, las mu-
nicipalidades, las instituciones privadas y las po-
blaciones locales®.

También contamos con el Sistema Complemen-
tario de Areas Naturales Protegidas y que pueden
ser determinadas como producto de los procesos
de ordenamiento territorial regional o local; éstas
son las Areas de Conservaciéon Regional, Areas de
Conservacidon Municipal y otras de caracter pri-
vado o comunal, como son las Areas de Conser-
vacion Privada, las Servidumbres Ecoldgicas, las
Concesiones para Conservacion, entre otras esta-
blecidas por ley.

2.1.10 Recursos Naturales

De acuerdo con la Ley Orgénica para el Aprove-
chamiento Sostenible de los Recursos Naturales
(Ley N° 26821),”Se consideran recursos naturales a
todo componente de la naturaleza, susceptible de
ser aprovechado por el ser humano para la satis-
faccion de sus necesidades, y que tengan un valor
actual o potencial en el mercado”; tales como:

+ las aguas: superficiales y subterrdneas
+ el suelo, subsuelo y las tierras por su capacidad

de uso mayor: agricolas, pecuarias, forestales y
de proteccién

NN
N =

Articulo 7° de la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.
Idem. Articulo 6°.

N
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Articulo 1° de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

+ la diversidad biolégica: como las especies de
flora, fauna y microorganismos o protistos; los
recursos genéticos, y los ecosistemas que dan
soporte a la vida

+ los recursos hidrocarburiferos, hidroenergéti-
cos, edlicos, solares, geotérmicos y similares

« laatmosferay el espectro radioeléctrico

+ los minerales

* los demas considerados como tales®*

El paisaje natural, en tanto sea objeto de aprove-
chamiento econémico, es considerado recurso na-

tural para efectos de dicha Ley.

Relaciones Tematicas
entre Conceptos

2.2

De la revisién normativa surge que la expresién
Ordenamiento Territorial puede tomarse como
el concepto mayor, del cual forman parte, entre
otros, los conceptos de Ordenamiento Ambiental y
de Zonificacién Ecoldgica Econémica.Esto en razén
a que el OT se ocupa de la organizacién de todos
los aspectos del territorio, los recursos naturales y
actividades humanas incluidas.

A veces los conceptos de Ordenamiento Territorial y
de Ordenamiento Ambiental pueden intercambiar-
se porque entre ellos existen relaciones muy cerca-
nas. El Ordenamiento Ambiental puede verse como
un componente no sélo inseparable, sino decisivo
para el Ordenamiento Territorial en la mira del de-
sarrollo sostenible. El OA se incorpora en los proce-
sos de ordenamiento territorial de dos modos:

Primero, de manera sectorial, en tanto el OT debe
considerar areas especializadas para la conserva-
cion ambiental u otras finalidades ecoldgicas.

Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, Ley N° 26821, Articulo 3°.



Segundo, de manera transversal, en tanto el obje-
tivo ambientalista actia como criterio orientador
de todas las actividades incluidas dentro de la zo-
nificacion del territorio. Desde este punto de vista,
como se implica en la legislacion, el Ordenamiento
Ambiental suministra al Ordenamiento Territorial
los criterios para el manejo adecuado de los eco-
sistemas dentro de los cuales se insertan las activi-
dades de las colectividades humanas.

En razoén a la importancia del enfoque ambiental en
la ordenacidn del territorio, puede ser aceptable ha-
blar del Ordenamiento Territorial Ambiental en un solo
concepto,como tiende a reiterarse en la legislacion.

Por otro lado,entre el Ordenamiento Territorial y la Zo-
nificacién Ecolégica Econémica, pueden establecerse
diferencias utiles y que determinan que los procesos
de OT deben hacerse sobre la base de la ZEE.

La ZEE:

« Se orienta a la caracterizacién de las potencia-
lidades naturales o vocaciones del territorio, de
acuerdo con sus posibilidades biofisicas.

+ Describe una zonificacién teniendo en cuenta,
principalmente, dos criterios estratégicos gran-
des: el ecolégico y el econdémico.

+ Zonifica las actividades teniendo en cuenta cri-
terios estratégicos adicionales, como pueden
ser los de caracter turistico - paisajista, arqueo-
|6gico, de especializacién productiva, de riesgo,
de expansién urbano - rural.

* Incorpora en su zonificacion las practicas, tradicio-
nes y aspiraciones histéricas de las comunidades.

- Tiene, en consecuencia, las caracteristicas de
un diagnéstico del territorio.

El Ordenamiento Territorial:

+ Toma como base, necesariamente, los criterios
de la ZEE.

+ Incorpora la planificacion estratégica y el nivel de
toma de decisiones en la gestidn del territorio.

En el marco de la legislacién también puede con-
cluirse que el Ordenamiento Territorial involucra,
conceptualmente, cuando menos los siguientes
aspectos:

+ La demarcacidn geogrifico - politica del terri-
torio.

+ La Zonificacién Ecolégica Econémica.

+ Objetivos del ordenamiento, definidos de
acuerdo con las vocaciones del territorio espe-
cifico de que se trate, y con los acuerdos de de-
sarrollo de las comunidades asentadas®.

+ Reglamentacién y medidas, para la ubicacién
de las poblaciones y la realizaciéon de sus acti-
vidades de vida.

+ Instrumentos de accién como son los varios pla-
nes territoriales (de Acondicionamiento Territo-
rial, Urbanos, Rurales, etc.), los cuales operativizan
el ordenamiento en diferentes niveles y ambitos.

Instrumentos del Ordenamiento
en la Legislacion

2.3

Las leyes reconocen como principales instrumen-
tos de gestion territorial, a un conjunto de planes
definidos para cada dmbito de la jurisdiccién geo-
gréfico - politica del territorio. La enumeracién de
esos planes y sus principales contenidos se resu-
me a continuacion:

25 Se ha de tener presente en ello los fines generales sefialados para la gestidn local, a la cual responde también el ordenamiento: “Los go-
biernos locales promueven el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento econémico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental.
La promocién del desarrollo local es permanente e integral. Las municipalidades provinciales y distritales promueven el desarrollo local,
en coordinacién y asociacion con los niveles de gobierno regional y nacional, con el objeto de facilitar la competitividad local y propiciar
las mejores condiciones de vida de su poblacién” (Art. X, Titulo Preliminar Ley Orgdnica de Municipalidades).
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CUADRO 2: TIPOS DE PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CONTENIDOS BASICOS

PLAN

Plan de Ordenamiento
Territorial
Ley N° 27867 (Art.53° inciso.a)

Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar
los planes y politicas en materia ambiental y de OT, en
concordancia con los planes de los Gobiernos Locales.

Plan de Ordenamiento
Ambiental

Art.22°y 23° del
Reglamento Org.y
funciones de CONAM

Condiciones del uso del espacio y sus componentes.
El maximo aprovechamiento del uso del espacio y sus
componentes sin comprometer su calidad y sostenibilidad.

Zonificacion Ecoldgica
Econémica

Art.9° D.S.N° 087-2004-PCM,
Reglamento de ZEE

Describe las zonas:

Productivas.

De proteccién y conservacién ecolégica.

De tratamiento especial (arqueoldgicas, histdricas, aislamiento
cultural, seguridad nacional).

De recuperacion (de ecosistemas degradados).

Urbanas o industriales (actuales y de expansion).

Plan de Acondicionamiento
Territorial

Art.4°.D.S.N° 027-2003-Vivienda
Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Arts. 730y 79° de la Ley N° 27972
(Ley Organica de Municipalidades)

Roles y funciones de los asentamientos poblacionales del
sistema urbano.

Politicas de uso del suelo y recursos naturales.

La organizacién fisico espacial por actividades.

La zonificaciéon econémica social y politico administrativa.
La localizacion de la infraestructura de transporte,
comunicaciones, energia y saneamiento.

La ubicacién de los equipamientos urbanos.

Plan de Desarrollo Urbano
Art.79° de la Ley N° 27972
Art. 8¢ del Reglamento

Ne 027-2003- Vivienda

Zonificacién del uso del suelo urbano y su normativa.

El plan vial y de transporte y su normativa.

Las areas de expansién urbana a fin de planificar los
requerimientos de vivienda.

Requerimientos de saneamiento ambiental y de infraestructura
de servicios basicos.

La preservacién de las zonas con valor monumental.

La programacion de las acciones para la proteccién de la
conservacion ambiental y de mitigacion de desastres.

El nivel de los servicios de equipamientos comunales.

El sistema de inversiones urbanas.

La delimitacion de las areas que requieran planes especificos.

Plan de Desarrollo Rural

La legislacion no detalla su contenido.

Plan Urbano Distrital

Art.79° Ley N° 27972, inciso 3.1
Art.30° del D.S.N° 027-2003-
Vivienda

La compatibilidad del indice de usos para ubicacién de
actividades urbanas en las zonas residenciales comerciales.
Localizacion del comercio C1 (zona de comercio intensivo
metropolitano y regional).

Los retiros de las edificaciones.

Los estacionamientos en las zonas residencial y comerciales.

Las disposiciones relativas al ornato y mobiliario urbano.
Identificacion de las areas publicas aptas para la inversién urbana.

Plan Rural Distrital
Art. 790, Ley N° 27972, inciso 3.1

La legislacion no detalla su contenido especifico.




En la legislacién también se mencionan Planes
de Desarrollo Concertado, Planes de Desarrollo
Econémico Local, Planes de Manejo de Cuencas,
Planes Maestros de Areas Naturales Protegidas, y
otros para finalidades especificas.

2.4 Competencias para el Ordena-
miento

Los procesos de Ordenamiento Territorial se rigen
por las normas de competencia correspondientes
a los tres niveles de gobierno (local, regional y na-
cional).Las competencias, de acuerdo con la Ley de
Bases de la Descentralizacion (Ley N° 27783), pue-
den ser exclusivas, compartidas 'y delegables.

+  Competencias exclusivas, son aquellas cuyo
ejercicio corresponde de manera exclusiva y
excluyente a cada nivel de gobierno conforme
a la Constitucion y la ley?.

« Competencias compartidas son aquellas en las
que intervienen dos é mas niveles de gobierno,
que comparten fases sucesivas de los procesos
implicados. La ley indica la funcién especifica
que le corresponde a cada nivel?.

+  Competencias delegables son aquellas en que
“un nivel de gobierno delega a otro de distinto
nivel,de mutuo acuerdo y conforme al procedi-
miento establecido en la ley"%,

2.4.1 Competencias del Gobierno Nacional

El Gobierno Nacional dicta las politicas nacionales

y sectoriales que sirven de base al Ordenamiento
Territorial.

Para el desarrollo de las competencias de este ni-
vel de gobierno,en cumplimiento al art. 14° del DS
Ne 087-2004/PCM se constituye el Comité Técni-
co Consultivo Nacional relacionado con la ZEE y

N NN
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2% Articulo. 11°, D.S. Ne 087-2004-PCM.

OT.Este Comité estd integrado por diversos repre-
sentantes del sector publico y privado; lo preside
el CONAM y cumple las siguientes funciones:

« Opinary recomendar respecto a los temas que
proponga a su consideracion el CONAM, tales
como la Estrategia Nacional de Zonificacion
Ecoldgica y Econdmica y la normatividad com-
plementaria que se emita sobre el tema.

« Opinary recomendar sobre normas, procesos y
metodologias que viabilicen la puesta en mar-
cha de la Zonificacién Ecoldgica y Econdmica 'y
el Ordenamiento Territorial en el pais.

Asimismo, la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) y el Ejecutivo intervienen en el OT principal-
mente a través de las siguientes instituciones:

Consejo Nacional del Ambiente (CONAM):

Es la Autoridad Ambiental Nacional que dirige el
Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

+ El Poder Ejecutivo, a propuesta del CONAM,y en
coordinacién conlos niveles descentralizados de
gobierno, establece la politica nacional en mate-
ria de ordenamiento territorial ambiental, la cual
constituye referente obligatorio de las politicas
publicas en todos los niveles de gobierno.

+ Formula, coordina, dirige, y evalua la politica
nacional ambiental, la que, una vez aprobada
por el Consejo de Ministros, es de cumplimien-
to obligatorio por las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Locales.

+ Establece los criterios y procedimientos técnico
administrativos para el ordenamiento y calidad

ambiental.

+ Dirige el proceso de gestién de la ZEE en el pais®.

Inciso 13.1 del Articulo 13° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
Inciso 13.2 del Articulo 13° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién.
Inciso 13.3 del Articulo 13° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
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Ministerio de Vivienda, Construccién y Sanea-
miento:

Sus funciones son:“Disefar, normar y ejecutar la po-
litica nacional y acciones del sector en materia de vi-
vienda, urbanismo, construccién y saneamiento. Sus
funciones son compartidas con los gobiernos regio-
nales y locales, en materia de urbanismo, desarrollo
urbano y saneamiento”°. A través de la Direccién de
Ordenamiento Territorial coordina, concuerda y for-
mula“propuestas de acondicionamiento del espacio,
zonificacion econémica-ecoldgica y programas pun-
tuales de vivienda, equipamiento urbano y produc-
tivo para el desarrollo y consolidacién de los centros
de poblacion y del sistema urbano-territorial “*'.

Ministerio de Energia y Minas:

Formula las politicas de alcance nacional en mate-
ria de electricidad, hidrocarburos y mineria®?,y de-
fine el otorgamiento de concesiones mineras en el
marco de sus competencias.

Ministerio de Agricultura:

Formula,coordinay evalua las politicas nacionales en
lo concerniente al sector agrario, en materia de pre-
servacion y conservacion de los recursos naturales®.

Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRE-
NA):

+ Formula, propone, concerta, conduce y evalua
las politicas, normas, estrategias, planes y pro-
gramas para el aprovechamiento sostenible de
los recursos agua, suelo, flora y fauna silvestre,
recursos genéticos y para la conservacién de la
diversidad bioldgica silvestre.

+ Conduce el Sistema Nacional de Areas Natu-
rales Protegidas y supervisa la gestion de las

30 Inciso a) del Articulo 4° Ley Ne 27792.
31

Areas Naturales Protegidas que no forman par-
te de este sistema.

* Propone lineamientos de politica y normas en
materia de Manejo de Cuencas®.

+ Propone la normatividad requerida para la ges-
tion y desarrollo de Areas Naturales Protegidas®.

Ministerio de Produccion, Viceministerio de
Pesqueria:

Promover el desarrollo sostenido de la pesqueria
como fuente de alimentacion, empleo e ingresos
y de asegurar un aprovechamiento responsable
de los recursos hidrobiolégicos, optimizando los
beneficios econdmicos, en armonia con la preser-
vacion y la conservacion del medio ambiente y la
conservacion de la biodiversidad. Uno de sus ins-
trumentos es el ordenamiento pesquero.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo:

Promover el desarrollo turistico, mediante el esta-
blecimiento de dos categorias de uso: Reserva tu-
ristica y Zonas de desarrollo turistico.

Ministerio de Salud:

Establecer un marco normativo que garantice y
promueva la salud de la poblacién del Pert y para
ello, a través de los lineamientos de Politica Nacio-
nal en materia de salud, ambiente y desarrollo se
tiene definido como uno de los prioritarios al Or-
denamiento Territorial.

Ministerio de Defensa:
Garantizar el accionar conjunto de los Institutos

de las Fuerzas Armadas en el mantenimiento de la
independencia, soberania e integridad territorial

Inciso 9.2 del Articulo 9° del ROF del Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento ( Resolucion Ministerial N° 175-2003-VIVIENDA).

32 Decreto Legislativo N° 25962, Ley Organica del Sector Energia y Minas, Articulo 5°.
33 Articulo 5° inciso a) de la Ley N° 25902, Ley Orgdnica del Ministerio de Agricultura.
34 Articulo 5° del Decreto Supremo N° 002-2003-AG, Reglamento de organizacion y funciones del INRENA.

35 Articulo 8° de la Ley de Areas Naturales Protegidas.



de la Republica,asegurando la debida preparacion
y capacitacién, asi como la administraciéon de los
recursos presupuestales, de acuerdo a la Ley.

Ministerio de Educacion:

Preservar el patrimonio cultural de la nacién. Se
establecen las siguientes categorias de uso: bien
inmueble cultural, zonas monumentales, zonas de
reserva arqueoldgica, areas de investigacion, zo-
nas de patrimonio natural-cultural, parque prehis-
térico nacional.

Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hi-
drograficas y Conservacion de Suelos (PRONA-
MACHCS):

Propone y concerta la formulacién e implemen-
tacién de politicas y estrategias vinculadas al ma-
nejo de recursos naturales, infraestructura rural,
produccién y transformacion agropecuaria y la
gestion de cuencas, para contribuir al desarrollo
rural de la sierra en términos de sostenibilidad
econdmica social y ambiental®.

Instituto Geoldgico Minero y Metaltrgico (IN-
GEMMET):

+ Realiza el Inventario Nacional y Regional de los
Recursos no Renovables.

* Promueve el desarrollo de la actividad minera
y la explotacidn sostenible de los recursos mi-
nerales facilitando la toma de decisiones del
sector Energia y Minas, colaborando con los
organismos publicos en la planificacién y el de-
sarrollo local, comunitario, regional y nacional.

36
37
38
39
40
41

Autoridades Autonomas de Cuencas:

+ Planifican y coordinan el aprovechamiento ra-
cional de los recursos hidricos.

+  Promueven y dirigen la formulacién de los Pla-
nes Maestros de Aprovechamiento Racional de
los Recursos Hidricos e impulsan su ejecucién.

+ Velan por el estricto cumplimiento de la nor-
matividad vigente en materia de aguas y los
otros recursos naturales®.

2.4.2 Competencias Exclusivas de los Go-
biernos Regionales

En materia ambiental y de ordenamiento territo-
rial los Gobiernos Regionales tienen las siguientes
competencias exclusivas:

« Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir,
controlar y administrar los planes en materia
ambiental y de ordenamiento territorial, en
concordancia con los planes de los gobiernos
locales®,.

+ Formular, coordinar, conducir y supervisar la
aplicacion de estrategias regionales respecto a
la diversidad bioldgica y sobre cambio climati-
co*.

+ Planificar y desarrollar acciones de ordena-
miento y delimitacion en el ambito del territo-
rio regional y organizar, evaluar y tramitar los
expedientes técnicos de demarcacion territo-
rial*.

+ El disefio y ejecucion de programas regionales
de cuencas, corredores econémicos y de ciuda-
des intermedias*'.

Articulo 6° inciso a) del Decreto Supremo N° 016-2002-AG, Reglamento de Organizacion y Funciones del PRONAMACHCS.
Decreto Legislativo N° 653, Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector Agrario.

Articulo 53° inciso a) de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Idem. Articulo 53° inciso c) de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

Idem. Articulo 53° inciso f) de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

Articulo 35° inciso e) de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
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2.4.3 Competencias Exclusivas de los Go-

biernos Locales

A nivel provincial:

+  Normar la zonificacién, urbanismo,acondiciona-
miento territorial y asentamientos humanos®.

+ Planificar integralmente el desarrollo local y
el Ordenamiento Territorial en el nivel provin-
cial®.

+ Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territo-
rial (PAT) de nivel provincial, que identifica las
areas urbanas y de expansién urbana, asi como
las areas de proteccién o de seguridad por ries-
gos naturales; las dreas agricolas y las areas de
conservacion ambiental*.

« Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de
Desarrollo Rural el Esquema de Zonificacion de
areas urbanas el Plan de Desarrollo de Asenta-
mientos humanos y demas Planes Especificos®.

+ Los gobiernos locales pueden establecer, sobre
la base de sus planes de ordenamiento territo-
rial y en el exclusivo ambito de su competencia
y jurisdiccion,dreas destinadas a complementar
las acciones de conservacion de la diversidad
biolégica, de recreacién y educacién a la pobla-
cion de su jurisdiccidon, siempre que no estén
comprendidas en los 4mbitos de las Areas Na-
turales Protegidas, cualesquiera sea su nivel*,

A nivel distrital

+  Formulary aprobar el Plan Urbano Distrital®’.

+ Aprobar el Plan Urbano o Rural distrital, segun
corresponda, con sujecion al plan y las normas
municipales provinciales sobre la materia“*.

2.4.4 Competencias Compartidas de los

Gobiernos

El Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales
comparten, en aspectos vinculados al Ordena-
miento Territorial, las siguientes competencias:

+  Promocién, gestién y regulacidn de actividades
econdémicas y productivas en su ambito y nivel,
correspondientes a los sectores agricultura,
pesqueria, industria, comercio, turismo, energia,
hidrocarburos, minas, transportes, comunica-
ciones y medio ambiente®.

+ Gestion sostenible de los recursos naturales y
mejoramiento de la calidad ambiental®.

En su conjunto, los tres niveles de Gobierno com-
parten las funciones de:

+ Preservaryadministrar,en coordinacién con los
gobiernos locales, las reservas y dreas naturales
protegidas regionales que estan comprendi-
das integramente dentro de su jurisdiccién, asi
como los territorios insulares®'.

+ Ejecutar la Zonificacién Ecolégica Econdmica
dentro de sus respectivas jurisdicciones®?; asi
como aprobarla en su nivel correspondiente®:.

+ Por su lado, el Gobierno Provincial y el Gobier-
no Regional comparten:

42 Articulo 42° inciso b) de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
43 Articulo 73° inciso 1) de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

44 1dem. Articulo 79° inciso 1.1.
4> 1dem. Articulo 79° inciso 1.2.

46 Articulo 78° del D.S. N° 038-2001-AG, Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas.

47" Articulo 22° D.S. N° 027-2003-VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
48 Articulo 79° inciso 3.1, de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

49 Articulo 36° inciso c) de laLey N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

30 |dem. Articulo 36°.

31 Articulo 53° inciso j) de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

32 Articulo 11° D.S. N° 087-2004-PCM.
53 |dem. Articulo 22°.



- La preservacion y administracion de Areas de + Pronunciarse respecto de las acciones de de-
Reserva y Areas Naturales Protegidas locales, la marcacion territorial dentro del dmbito de la
defensay proteccion del ambiente. provincia®.

CUADRO 3 : COMPETENCIAS DE APROBACION DE LOS INSTRUMENTOS Y PLANES PARA EL OT

TIPO DE PLAN COMPETENCIAS DE APROBACION  NORMA DE RESPALDO
Plan de Ordenamiento Gobierno Regional atravésde  Art.53° LOGR (Ley N° 27867)
Territorial Ordenanza
Plan de Ordenamiento Gobierno Regional atravésde  Art.53¢,inciso a) de la Ley
Ambiental Ordenanza N° 27867

* El Ejecutivo- PCM a nivel
nacional, a través de Decreto Art.11° Ley N° 26821
Supremo;

+ El Gobierno Regional a través
de Ordenanza a nivel
regional;

* Los Gobiernos Locales,
Provinciales y Distritales a
través de Ordenanza

Zonificacién Ecoldgica
Econdémica

Art.22° D.S.N° 087-2004-PCM

Plan de Acondicionamiento Concejo Provincial,a travésde ~ Art.79¢,inciso 1.1.

Territorial Ordenanza Ley N° 27972
Plan de Desarrollo Urbano Concejo Provincial mediante Art.79°,inciso 1.2

Ordenanza Ley N°© 27972
Plan de Desarrollo Rural Concejo Provincial Art.79°,inciso 1.2 Ley N° 27972
Esquema de Zonificacién Concejo Provincial Art.79°,inciso 1.2 Ley N° 27972
Planes Especificos Concejo Provincial Art.79°,inciso 1.2 Ley N° 27972
Plan Urbano Distrital Concejo Distrital (Ordenanza) Art.79°,inciso 3.1 Ley N° 27972
Plan Rural Distrital Concejo Distrital (Ordenanza) Art.79°,inciso 3.1 Ley N° 27972

2.5 Para Ejercer las Competencias y nos del Estado, acudiendo al Tribunal Constitucio-
Evitar los Conflictos nal. Sin embargo, se puede eludir el conflicto utili-
zando las prerrogativas que tienen los gobiernos

La Constitucidon Peruana prevé mecanismos para " A A
descentralizados y las entidades publicas.

resolver los conflictos de competencia entre érga-

>4 Articulos 42°y 43° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
35 Articulo 79% inciso 1.3 de la Ley N°© 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.
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De acuerdo con el articulo 13.2 de la Ley de Bases de
la Descentralizacién, las competencias compartidas
deben entenderse como sucesivas, y en tal sentido,
complementarias. Quiere decir que cada gobierno
se hace cargo de una“parte” de la competencia, lo
cual presumiblemente tendria que ser regulado
por ley®®. La misma Ley maneja un criterio seme-
jante para las competencias delegables:

“Competencias delegables: son aquellas que un nivel
de gobierno delega a otro de distinto nivel,de mutuo
acuerdo y conforme al procedimiento establecido
en la ley,quedando el primero obligado a abstenerse
de tomar decisiones sobre la materia o funcion dele-
gada. La entidad que delega mantiene la titularidad
de la competencia,y la entidad que la recibe gjerce la
misma durante el periodo de la delegacién®”!

A primera vista podria pensarse que los Gobiernos
Regionales y Locales estdn impedidos de compar-
tir o delegar competencias, hasta tanto no se ten-
ga una ley reglamentaria. Sin embargo, la lectura
sistémica del texto legislativo -teniendo en cuen-
ta, ademas, la autonomia politica reconocida a los
diferentes niveles de gobierno®- lleva a concluir
gue, en ausencia de ley reglamentaria, la forma de
compartir o delegar competencias puede regular-
se por acuerdo entre Regiones y Municipalidades a
través de sus 6rganos de gobierno.

En efecto, el Articulo 52° de la Ley N° 27783 indica
que “El Poder Ejecutivo puede delegar a los go-
biernos regionales o locales, funciones de su com-
petencia, en forma general o selectiva, mediante
convenios suscritos por ambas partes...’ criterio
aplicable por analogia a los acuerdos que puedan
tomarse entre Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales o sélo entre estos ultimos.

“Las municipalidades pueden delegar,entre ellas o a
otras entidades del Estado, las competencias y fun-
ciones especificas exclusivas establecidas en la pre-

sente Ley, en los casos en que se justifique la necesi-
dad de brindar a los vecinos un servicio oportuno y
eficiente, o por economias de escala. Los convenios
establecen lamodalidad y el tiempo de la delegacion,
asi como las condiciones y causales para su revoca-
cién.Los convenios en materia tributaria se rigen por
ley especial. La responsabilidad es indelegable "

Téngase en cuenta que la Ley deja abierta las posibi-
lidades de delegacion, mediante acuerdo, de las com-
petencias exclusivas,lo que quiere decir que elacuerdo
podria aplicarse con mayor razén (a fortiori), también
para el ejercicio de las competencias compartidas;
siempre que se trate de competencias comprendidas
en el dominio de los gobiernos que comparten.

En la coordinacién de competencias sirve de guia
también el principio de subsidiariedad, segun el cual:

“Las actividades de gobierno en sus distintos niveles
alcanzan mayor eficiencia, efectividad y control de
la poblacion si se efectian descentralizadamente.La
subsidiariedad supone y exige que la asignacién de
competencias y funciones a cada nivel de gobierno,
sea equilibrada y adecuada a la mejor prestaciéon de
los servicios del Estado a la comunidad®”

En consecuencia:“El gobierno mas cercano a la po-
blacién es el mas idoneo para ejercer la competencia
o funcién, por consiguiente el gobierno nacional no
debe asumir competencias que pueden ser cumpli-
das mas eficientemente por los gobiernos regionales,
y éstos a su vez, no deben hacer aquello que puede
ser ejecutado por los gobiernos locales, evitdindose
la duplicidad y superposicion de funciones®'’

Por ultimo, debe anotarse que entre las funciones
del CONAM se encuentra la de:“Resolver en ultima
instanciaadministrativacuandoexistacontradiccion
entre las decisiones sectoriales o de otros niveles de
gobierno, sobre las categorias de uso definidas en la
ZEE (art. 12°inciso f del D.S.N° 087-2004-PCM)"

36 g Ley indica la funcion especifica y responsabilidad que corresponde a cada nivel”, Art. 13.2, Ley N° 27783.
57 Articulo 13° inciso 13.3, Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783.
38 |dem. Articulo 9°, inciso 9.1, Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783

59 Articulo 767, Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972.
60 Articulo 4°, Ley de Bases de la Descentralizacion.
61 Articulo 14° inciso 14.2, Ley de Bases de la Descentralizacion.









3. Utilidad del Ordenamiento Territorial

Los procesos de OT persiguen la elaboracién de
variados planes y la generacién de instrumentos
especificos para la gestién del territorio.

Por lo que el OT es especialmente util para los go-
biernos descentralizados y los actores locales en
diferentes tareas de la gestiéon del desarrollo. Sin
embargo, como en cualquier proceso de planea-
cion, importa no sélo el documento del Plan en
si mismo; sino el proceso de planeacién, en el que
se va motivando a los actores, sensibilizando a la
poblacién, generando empatias, fortaleciendo es-
tructuras y capacidades, promoviendo la coopera-
cién y tomando decisiones concertadas sobre los
mejores usos del territorio.

Los productos tipicos de ese proceso, recogidos
generalmente en el documento del Plan de Orde-
namiento Territorial (POT), son:

- Decisiones de zonificacion del territorio de
acuerdo a la ZEE.

+ Normasy regulaciones de ordenacion del terri-
torio.

+ Identificacion de proyectos estratégicos para el
acondicionamiento sostenible del territorio.

+  Programa de inversiones de acuerdo a las prio-
ridades de OT.

Hay que advertir también que en todo el proceso
se acumula conocimiento, se genera informacién
y se forman capacidades locales para la gestion
adecuada del territorio.

3.1 Productos Esperados del Ordena-
miento Territorial

3.1.1  Zonificacion Ecolégica Econémica

(ZEE)

En el marco de la elaboraciéon de los Planes de
Ordenamiento Territorial se evaltan las poten-
cialidades y limitaciones de las areas del terri-
torio, decidiendo el mejor uso alternativo de las
mismas.

El resultado de esa evaluacion es la Zonificacion
Ecolégica Econémica, en las posibilidades fisi-
cas, biolégicas, sociales,econdmicas y culturales
de las areas, en la que se describe las funciones
asignadas a cada zona y las recomendaciones
para potenciar el cumplimiento de sus roles. Las
recomendaciones, dependiendo del nivel de de-
talle trabajado, pueden incluir medidas estruc-
turales (por ejemplo, la construccion de infraes-
tructura productiva estratégica) y no estructura-
les (por ejemplo, promover ciertas practicas de
conservacion). Ademas, se incluyen propuestas
para la articulacién entre las zonas (por ejemplo,
red vial, red de agua potable, red eléctrica, corre-
dores econdmicos, turisticos, etc.).

En el cuadro N°4 se presentan las zonas ecolégi-
cas econdmicas identificadas luego del proceso
de andlisis y evaluacion, las Unidades Ecologicas
Economicos;y en el cuadro N° 5 la ZEE responde
preguntas relacionadas a las potencialidades y
limitaciones del territorio.

35
—



CUADRO N° 4 ZONAS ECOLOGICA ECONOMICAS IDENTIFICADAS EN LA ZEE

Incluye dreas que por su naturaleza tienen
mayor aptitud para uso agropecuario,
forestal, industrial, pesquero, acuicola,
minero, energético, turistico, entre otras.

Zonas productivas

Incluye las Areas Naturales Protegidas y

otras formas de conservacion; en concor-

dancia con la legislacién vigente tenemos a

las tierras de proteccion en laderas, las

Zonas de protecciony areas de humedales (pantanos, aguajales y

conservacion ecologica cochas), las cabeceras de cuentas y zonas

de colina que por su pendiente son consi-

deradas como de proteccién segun el

— reglamento de clasificacion de tierras y las
36 areas adyacentes a los causes de los rios

segun la delimitacién establecida por la
- autoridad de aguas.

Incluye areas que requieren de una estrate-
Zonas de tratamiento especial gia especial para la recuperaciéon de los
ecosistemas degradados o contaminados.

Que incluye las zonas urbanas e
industriales actuales y las de posible

Zonas de recuperacion expansion con aptitud para el desarrollo de
nuevos  asentamientos  urbanos e
industriales.

Incluye dreas arqueoldgicas, histérico
culturales, y aquellas que por su naturaleza

Zonas urbanas o industriales requieren de una estratregia especial para
la asignacion de usos (territorios indigenas
en aislamiento voluntario, zonas de
seguridad nacional, etc).




CUADRO 5: PREGUNTAS QUE LA ZEE RESPONDE

La ZEE busca responder:

+ ;Qué zonas poseen vocacién natural para implementar proyectos de desarrollo agropecuario?
+ ;Qué zonas son mas propicias para implementar proyectos de desarrollo forestal?

+ ;Qué zonas poseen mayor potencialidad de recursos para implementar proyectos de desarrollo
agricola?

+ ;Qué sitios poseen atractivos en términos de paisaje, biodiversidad, riqueza cultural y rasgos
geograficos que permitiria definir corredores turisticos?

+ ;Qué zonas, adicionales a las existentes, por sus caracteristicas biolégicas y ecolégicas requie-
ren de un tratamiento especial para la conservacion de la biodiversidad, en términos de Areas
Naturales Protegidas?

+ ;Qué zonas, que por sus caracteristicas fisicas y ecolégicas, ameritan definir politicas para pro-
teccién, como areas de conservacién municipal?

+ ;Qué zonas requieren de una politica de reforestacion orientada a la recuperacion de areas con
conflicto de uso?

+ ;Qué zonas, por sus caracteristicas fisicas y valor bioecoldgicas (alto riesgo a la erosion, sismo
e inundacion, biodiversidad), son muy vulnerables, tanto para la localizacién de caserios como
para el trazo de vias terrestres o para el desarrollo de proyectos productivos y otras obras de
infraestructura?

+ ;Qué zonas son las adecuadas para realizar mis proyectos de impacto local y promover la inver-
sion publica y privada?
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3.1.2 Normasy Regulaciones de OT

Ademas de la ZEE serd necesario emitir normas
que establezcan las delimitaciones de cada zona;
las estructuras de administracion y gestién de las
mismas; las actividades permitidas y no permitidas
en cada ambito, etc. Estas normas, en el ambito Re-
gional y Local, generalmente han de ser Ordenan-
zas; pero podrian ser, en algun caso, acuerdos de
caracter general.

El Plan Operativo Bianual de ZEE tiene como finali-
dad contar con un instrumento orientador y plani-
ficador de los esfuerzos nacionales sobre la Zonifi-
cacién Ecolégica y Econdmica (anexo 3).

El CONAM es la entidad responsable de impulsar,
promover y ejecutar la elaboracién del Plan Operati-
vo Bianual de ZEE, teniendo en cuenta las prioridades
espaciales determinadas por las politicas en los dife-
rentes niveles de gobierno, asi como las solicitudes y
propuestas de ZEE (Art. 19° D.S.N° 087-2004-PCM).

3.1.3 Proyectos y Medidas Estratégicas
para el Acondicionamiento Sosteni-

ble del Territorio

Los planes de ordenamiento también contienen
la identificacién de proyectos estratégicos necesa-
rios para potenciar las funciones de cada zona, asi
como para articular el territorio del ambito.
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Para acondicionar el territorio puede proponerse
la construccién de infraestructura mayor (puentes,
caminos, reservorios, instalacion de equipamiento
productivo, red de energia, servicios publicos);y la
implementacion de medidas como, por ejemplo, la
creacion de areas de reserva, normas para reducir
riesgos asociados a peligros naturales. Se tiene asi
un mapa de la infraestructura que ocupara el terri-
torio a largo plazo y de los proyectos estratégicos
que deben emprenderse.

3.1.4 Programa de Inversiones Territoria-

les

Los planes de ordenamiento territorial, como eje
principal para el desarrollo regional y local, deben
direccionar y sugerir las prioridades de inversién,
para lograr que las zonas identificadas se vayan
consolidando paulatinamente. Se deberia esbozar
una estrategia de inversiéon coordinada entre el
gobierno local, el sector publico y privado, y otros
actores, de tal modo que afo tras afo se manten-
ga la continuidad de la inversion orientada a las
prioridades del territorio.

El programa de inversiones territoriales debe dar
lugar a la elaboracién de perfiles para los proyec-
tos estratégicos. En materia ambiental se puede
pensar, por ejemplo, en inventarios y recuperaciéon
de especies; construccion de cabinas de vigilancia,
lugares de proteccién para especies en peligro de
extincién, forestacion, cercos de proteccién, etc.

En las zonas de riesgo se pueden proponer defen-
sas contra huaycos, reforzamiento de vias, mejora-
miento de tecnologias constructivas, reubicacién
de viviendas y otros.

En las zonas destinadas para la produccién, pro-
mover cierto tipo de cultivos de acuerdo con las
caracteristicas de los suelos; lugares de almacena-
miento y transformacion, vias de transporte, etc.

El Plan de OT debe enriquecer y retroalimentar la
vision y objetivos estratégicos contemplados en
el Plan de Desarrollo Concertado, de manera que
los proyectos priorizados en el ordenamiento te-
rritorial tengan la mas alta puntuacién para recibir
financiamiento en el Presupuesto Participativo de
cada afo, y de otros sectores publicos, de acuerdo
con los criterios de asignacion de gasto que se to-
men en cuenta en estos procesos.

Debemos tener claro que no deben iniciarse dos
procesos de planificacion paralelos, sino por el
contrario trabajar conjuntamente de manera inte-
grada y articulada, lo que va a generar confianza
en los actores involucrados y credibilidad al pro-
ceso.

3.2 ;Quién Utiliza los Planes de Ordena-

miento y Para Qué?

Estan dirigidos a facilitar la toma de decisiones so-
bre el uso y ocupacién del territorio, tanto por las
autoridades, las instituciones publicas y privadas,
las organizaciones de la sociedad civil, asi como
por las familias y pobladores (grafico 1).Los planes
de ordenamiento informan sobre las potencialida-
desy limitaciones de un territorio determinado, asi
como sobre los acuerdos sociales logrados para su
gestién adecuada y la especializacién de los pro-
yectos priorizados. De ese modo, permiten a todos
los agentes orientar sus decisiones de vida y de
inversion en el espacio en el que se ubican, mini-
mizando los factores de riesgo del entorno fisico, o
evitando incurrir en actividades poco sostenibles
o inadecuadas para las condiciones del ambito.

La ZEE como parte del proceso del POT, determina
los espacios adecuados para los proyectos de los
Planes de Desarrollo Concertados (PDC), los recur-
sos explotables, las areas para la expansién de po-
blados y asentamientos de familias, entre otros.



GRAFICO 1: ACTORES Y USOS DE UN POT
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4. Propuesta Metodoldgica para la Elaboracion

de Planes de Ordenamiento Territorial







4. Propuesta Metodolégica para la Elaboracion de Planes de

Ordenamiento Territorial

El proceso de elaboracién de los Planes de Orde-
namiento Territorial depende mucho de las ca-
racteristicas geograficas del ambito, del nivel de
gobierno en el que se opera, del tipo especifico
de Plan que se trate, de las caracteristicas de los
actores locales y de los objetivos que se priorizan
en cada zona. Eso quiere decir que el disefio del
mismo puede variar de acuerdo con cada una de
esas particularidades. Sin embargo, en las dife-
rentes experiencias se sigue una secuencia reco-
mendable que incluye basicamente las etapas de
Preparacion, Zonificacion Econémica Ecolégi-
ca, Planificacion, Consulta Ciudadana, Aproba-
cion Legal e Implementacion.

Desde 2004 la Zonificacién Ecolégica Econé-
mica se promueve y ejecuta a través del Plan
Operativo Bianual que se formula en cumpli-
miento del D.S. N° 087-2004-PCM, Reglamento
de la ZEE, que sefala en sus Articulos 11°y 19°,
“el CONAM, en su condicion de Autoridad Am-
biental Nacional, dirige el proceso de la Gestién
de la Zonificacion Ecolégica y Econémica en el
pais”, y “el CONAM impulsard, promoversa, y
ejecutard la elaboracién del Plan, teniendo en
cuenta las prioridades espaciales determinadas
por las politicas en los diferentes niveles de Go-
bierno”.

Los objetivos de los Planes Operativos Bianua-
les de Zonificacién Ecoldgica y Econdmica son:

+ Orientar y planificar los procesos de ZEE que
se desarrolla en el pais.

* Promover la ejecucion de proyectos de ZEE
a nivel regional y local.

« Establecer, metas, plazos, responsabilidades
y financiamiento para cada ZEE planificada.

4.1 Estrategias Generales para Con-
ducir el Proceso de OT

El Ordenamiento Territorial no puede verse sélo
como un proceso de recoleccién técnica de in-
formacién, ni de cumplimiento de una tarea de
gobierno. Ante todo es un proceso de acuerdos
sociales, a través de los cuales, las personas y los
grupos sociales vinculados a un espacio geogra-
fico, se “apropian” del territorio y van tomando
decisiones concertadas respecto al uso sostenible
de éste.

En razén a ello es importante considerar las si-
guientes estrategias en el proceso:

Equilibrio entre lo Técnico, lo Politico y lo Par-
ticipativo:

Debe buscarse el equilibrio entre lo politico y lo so-
cial para que las decisiones sobre el territorio sean
conocidas y adoptadas por los grupos humanos
que perteneceny realizan actividades legitimas en
el territorio, y no sean vistas s6lo como decisiones
de las autoridades. Asimismo, promover el equili-
brio entre lo técnico y lo participativo que permita
integrar el conocimiento popular, la experiencia y
los intereses de los grupos asentados en el ambi-
to, con la informacién que puede obtenerse con la
ayuda de métodos especializados.

Inclusion de Actores Relevantes:

Lo anterior, condiciona que la tarea inicial mas
importante para la elaboracién de los planes de
ordenamiento sea la identificacién de actores re-
levantes en y para el territorio. Y por “actores rele-
vantes” ha de entenderse aquellos que:

a. Realizan actividades que impactan en la confi-
guracién del espacio.
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b. Poseen informacion util sobre el territorio.

¢. Tienen alguna competencia normativa para in-
tervenir sobre el territorio.

d. Necesitan ser involucrados en el proceso de
toma de decisiones por el rol social que juegan.

Negociacion Permanente

Para reducir conflictos, propiciar acuerdos y mo-
tivar a los actores al didlogo y entendimiento, el
proceso requiere de negociaciéon permanente de
intereses entre los actores del territorio. Sera im-
portante identificar los puntos de controversia re-
levantes y preparar el camino de negociacién para
que se pueda llegar a acuerdos que satisfagan las
expectativas de todos.

Estrategia Comunicacional

El proceso del ordenamiento es la mejor oportuni-
dad para educar a la comunidad en los valores his-
toéricos, ambientales, logisticos y de identidad del
territorio, a lo largo de todas las actividades que se
desarrollan. Por ello se hace importante manejar
desde el inicio una adecuada estrategia comuni-
cacional, que involucre a los actores, llegue a la co-
munidad y permita motivar la conducta de la gen-
te en concordancia con las aspiraciones del plan.

Conformacion de las Comisiones Técnicas Re-
gionales y/o Locales de ZEEy OT

Esimportante que el proceso sea promovido por un
grupo motor conformado por actores del ambito,
en el que haya confluencia de capacidades politi-
cas, técnicas y participativas, para generar intereses
comunes sobre el uso y ocupacién del territorio.

Estas comisiones contribuirdn en el cumplimien-
to de los procesos de ZEE establecidos en el Plan
Operativo Bianual de ZEE. Asi como en los Planes
Operativos de los procesos de OT que se muestra
en el cuadro N° 6.

La Comisién Técnica Regional y/o Local de ZEE y OT, co-
ordinara directamente con el Equipo Técnico, los cuales
pueden contar con apoyo y alianzas estratégicas.

Cada proceso de ZEE desarrollado en el ambito
regional y local (macro y meso) requiere la con-
formacién de una Comisién Técnica y de manera
opcional para el caso de microzonificacion.

Estas Comisiones seran constituidas a través de una
Ordenanza por el Gobierno Regional y/o Local se-
gun corresponda (Art. 16° D.S. N° 087-2004-PCM).

4.2 Fases del Proceso de OT

4.2.1 Preparatoria

En esta etapa se preparan las condiciones y se de-
termina la secuencia general de acciones para la
formulacién y gestion del plan. Por lo general in-
cluye las siguientes actividades aunque no nece-
sariamente en ese orden:

+ Iniciativa y decisién politica. Las iniciativas pue-
den surgir de diferentes actores sociales, pero
es indispensable lograr la decisién de la auto-
ridad del territorio para iniciar el proceso. En el
caso de la ZEE debe incluirse la iniciativa en el
Plan Operativo Bianual de ZEE, con la finalidad
de asegurar la participacién multisectorial y re-
conocimiento oficial del proceso.

+ Revisién del marco normativo y conceptual.
Definicién del tipo de Plan a desarrollarse de
acuerdo con las categorias legales (véase capi-
tulo 2). Esto debe ser realizada por la Comision
Técnica Regional y/o Local de ZEE y OT, una vez
formada.

« Acuerdos entre los principales actores sobre los
objetivos del proceso, los plazos de referencia,
preparacion del presupuesto del proceso (véa-
se anexo 02) y compromisos de aporte de re-
cursos y otros. Elaboracién de convenios y com-
promisos entre Gobiernos y entre instituciones.



En este momento es importante definir si habra
delegacién de competencias entre gobiernos,
si, por ejemplo, hay el interés de hacer el orde-
namiento a diferentes niveles y se puede dise-
far un proceso comun.

+ Conformacion de la Comisién Técnica Regional
y/o Local de ZEE y OT (Art. 16° del Reglamento
de ZEE, D.S. N° 087-2004/PCM), liderado por las
autoridades del territorio con la participacion
de representantes de otros niveles de gobier-
no vinculados al dmbito y de las organizaciones
mas importantes de la comunidad. Esta Comi-
sion desarrolla los objetivos del ordenamiento,

GRAFICO 2: ESTRUCTURA DE LA COMISION

TECNICA REGIONAL Y/O LOCAL DE ZEEY OT

Generacion y Procesamiento
de Informacién

Comisiones
Técnicas
Regionales
y/o Locales de
ZEEy OT

Concertaciéon
y Difusién

Capacitacién

en el marco del Plan de Desarrollo Concertado,
lo orienta, promueve y supervisa. En él deben
tomar parte los actores mas relevantes con
competencias legales o poder de decisién so-
bre el ambito. Las funciones de la Comisién Téc-
nica Regional y/o Local son:

a) Proponer, opinar, acompanar y coordinar la
ejecucién del proceso de la ZEE y OT a nivel
regional y local; asi como los aspectos rela-
cionados a la macrozonificaciéon nacional; y

b) Proponer los mecanismos de consulta y par-
ticipacion ciudadana y procesos de difusion
y capacitacion.

Conformacion de un Equipo Técnico, con pro-
fesionales que conozcan el ambito, o posean al-
gun conocimiento técnico, o tengan cualidades
de promotores; de preferencia personas que
sean de la zona y vivan en ella. Los integrantes
de este equipo deberian ser propuestos por la
Comisién Técnica Regional y/o Local, y conside-
rarse algun tipo de incentivos para su trabajo,
debido a que se dedicaran al proceso de modo
regular durante varios meses.

Definicién de productos preliminares del pro-
ceso de elaboraciéon del Plan de Ordenamiento
Territorial respectivo. Se trata de tener una idea
preliminar de los resultados que se esperan del
trabajo a realizarse, lo cual es especialmente
importante para orientar la busqueda de infor-
macion en la fase del diagndstico.
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Definicién de la estrategia comunicacional del
proceso, considerando los diferentes medios
para involucrar a los actores decisivos y llegar
a toda la poblacién (radio, boletines, afiches,
alianzas con el sistema educativo, etc.).

Elaboracién del Plan Operativo de la Comision
Técnica Regional y/o Local de ZEE y OT (segun al-
gunos aspectos indicados en el Cuadro N° 6).



CUADRO 6: EJEMPLO DE PLAN OPERATIVO DE LA COMISION TECNICA

Actividad prevista Requerimientos Plazo Responsable

Sensibilizacion a los actores

Capacitacién al Comité Técnico
de OT

Recoleccién de informacion
documentaria

Talleres de diagnéstico
participativo

Estudios técnicos especializados

Jornadas participativas del
campo

Sistematizacion

Elaboracién de la propuesta de
Plan

Consulta publica y aprobacion
legal

Implementacién

Elaboracién del perfil del proyecto de OT, den-
tro de la estructura del Sistema Nacional de In-
versién Publica (SNIP), considerando los costos
del proceso, el cual puede servir para incluir el
ordenamiento como un proyecto del Plan de
Desarrollo del Municipio o la Region, y recibir
asignacion de presupuesto publico.

4.2.2 Zonificacion Ecolégica Economica

En esta etapa se realiza el recojo de informacion, el
analisis territorial, su caracterizacion, clasificacion,
y evaluacién integral, con el fin de obtener el co-
nocimiento adecuado del ambito (véase anexo 4:
Directiva - Metodologia para le ZEE y el siguiente
cuadro:
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CUADRO 7: INFORMACION INTERMEDIA Y FINAL A OBTENER EN LA ZEE

Primera Parte

Evaluacion de las Unidades Ecolégicas Econdmicas (UEE)

Valor Productivo de Recursos
Renovables

Orientado a determinar las UEE que poseen mayor aptitud
para desarrollar actividad productiva con recursos naturales
renovables.

Valor Productivo de Recursos
no Renovables

Orientado a determinar las UEE que poseen mayor aptitud
para desarrollar actividad productiva con recursos naturales no
renovables.

Valor Bioecolégico

Orientado a determinar las UEE que por sus caracteristicas
ameritan una estrategia especial para la conservaciéon de la
biodiversidad y/o de los procesos ecolégicos esenciales.

Valor Historico Cultural

Orientado a determinar las UEE que presentan una importante
riqueza patrimonial, material e inmaterial y usos tradicionales,
que ameritan una estrategia especial.

Vulnerabilidad y Riesgos

Orientado a determinar las UEE que presentan alto riesgo
por estar expuestas a la erosion, inundacion, deslizamientos,
huaycos, heladas, sequias y otros procesos que afectan o
hacen vulnerables al territorio y a sus poblaciones, asi como las
consecuencias de otros procesos geodinamicos.

Conflictos de Uso

Orientado a identificar las UEE donde exista incompatibilidad
ambiental (sitios en uso y no concordantes con su vocacion
natural, asi como sitios en uso en concordancia natural pero
con problemas ambientales por el mal uso), asi como conflictos
entre las actividades sociales, econémicas y con el patrimonio
cultural.

Aptitud Urbano Industrial

Orientada a identificar las UEE que poseen condiciones tanto
para el desarrollo urbano como para la localizacién de la
infraestructura industrial.

Segunda Parte

Determinacion de las Zonas Ecolégicas Econémicas

Los mapas evaluativos generados en la primera parte son integrados y analizados, lo que permite
definir las Zonas Ecolégicas Econémicas que se expresan en el mapa final de la propuesta de ZEE.

Dichas Zonas son:

Zonas Productivas

Incluye dreas que por su naturaleza tienen mayor aptitud
para uso agropecuario, forestal, industrial, pesquero, acuicola,
minero, energético, turistico, entre otros.




Zonas de Proteccién y
Conservacién Ecolégica

aguas.

Incluye las Areas Naturales Protegidas y otras formas de
conservacion; en concordancia con la legislacion vigente
tenemos a las tierras de proteccion en laderas, las areas de
humedales (pantanos, aguajales y cochas), las cabeceras
de cuencas y zonas de colina que por su pendiente son
consideradas como de proteccion, segun el reglamento de
clasificacién de tierras y las dreas adyacentes a los causes de
los rios segun la delimitacion establecida por la autoridad de

Zonas de Tratamiento Especial

Incluye areas que requieren de una estrategia especial para la
recuperacion de los ecosistemas degradados o contaminados.

Zonas de Recuperacion

Que incluye las zonas urbanas e industriales actuales y las de
posible expansion con aptitud para el desarrollo de nuevos
asentamientos urbanos e industriales.

Zonas Urbanas o Industriales

Incluye dreas arqueoldégicas, histérico culturales, y aquellas que
por su naturaleza requieren de una estrategia especial para
la asignacidon de usos (territorios indigenas en aislamiento
voluntario, zonas de seguridad nacional, etc.)

En esta fase se determinan las siguientes etapas:

GRAFICO 3:
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Las potencialidades del territorio, es decir las
caracteristicas del territorio y de los RRNN que
pueden ser aprovechables por las comunida-
des, sin causar perjuicio al equilibrio ecosisté-
mico. Referidas a capitales desde naturales has-
ta humano.

Las limitaciones, y riesgos (peligros y vulnerabili-
dades) del territorio; es decir las caracteristicas
fisicas que restringen las actividades de las po-
blacionesy que, por lo tanto, deben tomarse en
cuenta, evitando exponerse a ellas.

Los desequilibrios existentes en el territorio, resul-
tado de las actividades practicadas en el pasado.

Las tendencias en el comportamiento poblacio-
nal y la expansiéon de sus necesidades sobre el
territorio, en particular las que son resultado de
los fenédmenos migratorios proyectados.

Las prdcticas, tradiciones, intereses y conflictos en
la ocupacién y uso del territorio por parte de las
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familias, los grupos sociales, las comunidadesy 2. Elaborar un inventario rdpido de la informacion

los Gobiernos del ambito. existente, con el fin de tener una idea de lo que
se sabe sobre el territorio y de lo que hace falta
Para llegar a ese resultado regularmente se dan diagnosticar.
seis pasos.
3. Disefio de metodologias y herramientas de
1. El primero es definir la informacién relevante diagnoéstico complementarias que enriquezcan
para el ordenamiento territorial, para lo cual, el proceso de ZEE (recojo y analisis de informa-
como se dijo antes, sirve la definicion previa de cion).

productos preliminares esperados.

GRAFICO 4: ESQUEMA METODOLOGICO PARA LA ZEE
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Ellas pueden ser:

Analisis de Riesgo (AdR) (véase también anexo
5).

Herramientas de diagndstico participativo, en-
tre las cuales pueden considerarse:

o Talleres Participativos de Diagnéstico Terri-
torial

o Balanza de potencialidades y restricciones
del territorio

o Inventario de recursos
o Mapa parlante
o Autocenso poblacional

Andlisis de informacion secundaria (documen-
tos y estudios existentes).

Fotografia aérea e informacién satelital.

Jornadas de diagnéstico de campo (visitas in
situ) a los lugares claves del territorio.

Otros estudios especializados como analisis de
suelos, estudios de contaminacién de aguas,
fragilidad ambiental, etc.

Censos Poblacionales.
Aplicacion de encuestas y entrevistas.

Uso de Sistemas de Informacion Geografica
(SIG) e informacién catastral (véase anexo 5).

. Aplicacién de los instrumentos para recoger la
informacidn. Se realizan los talleres, estudios y
jornadas previstas, y se aplican los instrumen-
tos de diagnéstico.

. Analisis de informacién reunida: determinacion
de potencialidades, limitaciones, restricciones,
desequilibrios, vulnerabilidades, riesgos del te-

rritorio y generacion de alternativas para el uso
y ocupacion del territorio.

Este tiende a ser un trabajo principalmente
especializado, sin embargo es importante que
durante la revisiéon de la informacidn se cuente
con la participacion de actores claves del am-
bito. También serd importante invitar a ciertos
especialistas para compartir temas puntuales.

Consolidacion de los productos especificos del
diagnéstico. El diagnéstico contiene, por asi de-
cirlo, la materia basica de la que saldra el Plan
de Ordenamiento Territorial.

4.2.3 Planeacion

En esta etapa se socializa, se concerta, se negociay
se toman acuerdos sobre la organizacion del terri-
torio, a partir de las propuestas trabajadas durante
la etapa de diagnéstico. Se construye socialmente
la imagen organizada del territorio que interesa
alcanzar, especialmente en el mediano y largo pla-
zo. Las principales actividades de esta etapa son
(véase anexo 6):

1.

Disefio de la metodologia (pasos) para orga-
nizar la discusién con la comunidad. Principal-
mente consiste de una secuencia de talleres
participativos temdticos, acompanados de me-
sas especializadas de negociacién y resolucién
de conflictos, para los casos en que surjan des-
acuerdos dificiles de manejar en el espacio de
los talleres ordinarios.

Revision y ajuste de la vision y objetivos del
Plan de Desarrollo (en los casos en que ese
Plan exista) teniendo en cuenta los aspectos
territoriales. Si en la zona no existe Plan de
Desarrollo, habra que concertar previamente
una vision del territorio y ponerse de acuer-
do, en forma definitiva, sobre los objetivos
basicos que se quiere lograr con el Ordena-
miento Territorial. Se formulan los objetivos
del Plan de Ordenamiento Territorial respec-
tivo en ese contexto.
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Evaluacion y acuerdos sobre la ZEE propuesta,
teniendo en cuenta los escenarios tendenciales
mas probables que pueden incidir en la confi-
guracion del dmbito.

Evaluacién y acuerdos sobre los grandes pro-
yectos de acondicionamiento del territorio y su
localizacién, pensados generalmente en el me-
dianoy largo plazo.

Disefio de politicas, medidas y regulaciones
para llevar a la practica la organizacién del te-
rritorio que se ha concertado. Se trabaja con
los participantes otras acciones que deberian
acompanar a la ZEE y obras de acondiciona-
miento propuestas.

. Propuesta del programa de inversiones, conside-

rando las prioridades territoriales de proyectos
para su inclusién en el Plan de Desarrollo Con-
certado y en el Presupuesto Participativo.

Disefio de medidas para la implementacién y
monitoreo del Plan de Ordenamiento Territo-
rial, y para su articulacién a los niveles provin-
cial, regional y nacional (véase capitulo 5).

. Preparacion de los productos finales del proce-

so de planeacién. Se consideran los siguientes:

a. El documento del Plan de Ordenamiento
Territorial, de acuerdo con la denominacién
legal especifica de que se trate.

b. La cartografia con la organizacién prevista
del territorio.

c. La base de datos conteniendo la informa-
cién reunida y validada sobre el territorio.

d. La memoria histérica del proceso (fotos, fil-
maciones, archivos).

e. Eventualmente una maqueta evidenciando
los resultados fisicos esperados del ordena-
miento.

4.2.4 Consulta Ciudadana

La concertacién y aprobacién social del POT lo rea-
lizan los actores del ambito, sus organizaciones, las
instituciones, los representantes politicos locales
y/o regionales, a través de un proceso de consulta
publica, para lo que se disefiaran espacios, talleres,
reuniones y eventos apropiados para ese fin.

El Reglamento de Acondicionamiento Territorial
prevé un proceso de consulta de 45 dias, para la
aprobacién de los Planes de Acondicionamiento Te-
rritorial, de Desarrollo Urbanoy Planes Distritales. En
esta etapa se recogen las observaciones, sugeren-
cias y recomendaciones de los ciudadanos, las cua-
les seran tomadas en consideracién por el equipo
responsable, para efectuar los ajustes pertinentes
en el Plan de Ordenamiento Territorial. Las tareas a
realizar en este momento son:

1. Disefo e implementacion de la metodologia y
eventos para la consulta y/o audiencia publica

2. Campana de comunicacién e informacién
orientada a la consulta

3. Discutir mecanismos de concertacién politica y pro-
mover mesas de negociacion y manejo de conflictos

4. Proponer mecanismos de articulacién a otros
planes del desarrollo - provincial, regional, sec-
torial, nacional.

5. Consolidacién del documento final incorporan-
do los nuevos acuerdos después de la etapa de
consulta

4.2.5 Aprobacion Legal del POT

Culminadas las etapas de planeacién y consul-
ta publica puede decirse que el plan de ordena-
miento en proceso esta socialmente aprobado. Sin
embargo, es indudable que se requiere algun tipo
de aprobacién legal del mismo. Gran parte de la
eficacia del plan depende de que sea respaldado
por una norma juridica apropiada que establezca



delimitaciones, obligaciones, permisos, incentivos
y prohibiciones sobre el territorio.

Esa norma, con la cual se aprueba formalmente el
plan de ordenamiento territorial de que se trate y
se establecen las condiciones de su vigencia, debe
ser una Ordenanza de nivel regional, provincial o
distrital, segun el ambito del proceso, por consti-
tuir la norma obligatoria de mayor jerarquia que
puede emitirse en esos niveles. Tal es el mecanis-
mo previsto en la legislacion.

Puede ocurrir que en ese momento se susciten
controversias de interés politico entre los repre-
sentantes encargados de la aprobacién (el Conce-
jo Municipal o el Consejo Regional, segun el caso).
Para prevenir ello serd necesario involucrar a todos
los integrantes del érgano de gobierno desde los
inicios del proceso. Para la aprobacion se realizan
acciones como las siguientes:

1. Disefio de la Ordenanza de aprobacion
2. Aprobacién por el 6rgano de Gobierno respectivo
3. Publicacién y difusiéon de Ordenanza

En el caso de las Zonificaciones Ecoldgicas Econé-
micas, seran aprobadas por la autoridad competen-
te en el nivel correspondiente, segun lo planteado
en la etapa inicial: nacional, regional y local.

a. Nacional, es aprobada por Decreto Supremo de
la Presidencia de Consejo de Ministros.

b. Regional, la ZEE es aprobada por Ordenanza
del Gobierno Regional respectivo. En el caso
del Gobierno Local Distrital es aprobada por
Ordenanza Municipal en opinion favorable del
Gobierno Local Provincial.

c. Local, la ZEE es aprobada por Ordenanza Muni-
cipal del Gobierno Local Provincial, con opinién
favorable del Gobierno Regional respectivo. En
caso del gobierno Local Distrital es aprobada
por ordenanza municipal en opiniéon favorable
del gobierno Local Provincial.

d. Multiregional.

« En el caso que la ZEE involucre a dos o mas
ambitos geograficos de Gobiernos Regionales,
ésta serd aprobada por todos los Gobiernos Re-
gionales comprometidos.

« En caso que involucre dos o mas ambitos geo-
graficos locales, la ZEE debera ser aprobada por
Ordenanza Municipal de cada Gobierno Local
Provincial involucrado vy ratificada por los Go-
biernos Regionales de la jurisdiccion.

4.2.6 Implementacion de los Planes de OT

En esta etapa se disefan las acciones necesarias
para la puesta en marcha del plan aprobado. Se de-
finen las estrategias, las politicas, el financiamien-
to, los involucrados, los programas y proyectos; los
ejecutores y los tiempos esperados para alcanzar
los resultados del plan. Las principales actividades
a realizar para ello, algunas de las cuales se revisan
en el capitulo 5, son:

+ Definicidn de politicas, lineamientos, estrategias
y normas para la implementacion del plan.

+ Elaboracién de mecanismos para incorporar las
propuestas del ordenamiento territorial como
base de los Planes de Desarrollo Concertado y
Presupuestos Participativos

+ Articulacién del plan de ordenamiento apro-
bado con los planes operativos y financieros
de las instituciones participantes. Avanzar a
lograr compromisos multisectoriales de inver-
sion.

+ Institucionalizacién de espacios de gestion del
territorio.

+ Emisidon de normas operativas (reglamentos,
resoluciones, avisos, acuerdos, etc.)

* Instalacion de mesas de resolucion de conflic-
tos.
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Disefio de incentivos y sanciones para facilitar
la implementacion del plan.

Implementacién del sistema de monitoreo y
evaluacién del plan. Es importante establecer
algn mecanismo de monitoreo del territorio,

para realizar ajustes al plan en el proceso, ac-
tualizar normas, ordenanzas y reglamentos; im-
plementar y evaluar la estrategia comunicacio-
nal de manera permanente. Se hace la difusiéon
mas amplia de la ordenanza, las politicas y los
lineamientos aprobados.
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5. Aspectos de la Implementacion de los Planes de Ordena-

miento Territorial

Uno de los problemas a vigilar en el Ordenamiento
Territorial es la necesaria continuidad entre plani-
ficacion y gestion. No hay una separacion absolu-
ta entre ambas actividades, y por eso el proceso
ha de entenderse como uno de caracter iterativo,
manejando simultdneamente elementos de la pla-
nificacion, ejecucion, evaluacion, retroalimentacion,
planificacion otra vez, y asi en ciclos sucesivos. Eso
quiere decir que la planeacién no sera exitosa, sino
se manejan en forma correlativa los aspectos de
implementacion, de los cuales nos ocupamos en
lo que sigue.

5.1 Normatividad para que el Plan
sea Operativo

La Region y los Concejos Municipales aprueban
los planes de ordenamiento mediante Ordenanza
expresa, la cual otorga el soporte juridico al plan
y le da un caracter imperativo, en el sentido de
que debe ser tomado en cuenta como base de
los procesos de planificacién e inversion publica y
privada. La Ordenanza puede ser de caracter dis-
trital, provincial o regional, o incluso respaldarse
en varios niveles. La Ordenanza general puede,
sin embargo, no ser suficiente, y en muchos casos
serad necesario desarrollar normas instrumentales,
o de caracter ejecutivo (decretos, resoluciones),
delimitando derechos, limitaciones, obligaciones
y prohibiciones sobre el territorio; estableciendo
responsabilidades de gestién u organizando la vi-
gilancia sobre el mismo, de acuerdo con los roles
asignados a cada zona.

5.2 Institucionalidad para la Gestion

del Territorio

La existencia de planes de ordenamiento plantea la
necesidad de desarrollar algun tipo de instituciona-
lidad de soporte a la implementacion, asi como al
monitoreo del territorio. Esa institucionalidad pue-
de consistir en un Consejo de Vigilancia del Territorio,

una Oficina de Ordenamiento Territorial como parte
de la estructura municipal; una Comisién Técnica
Regional/Local de ZEE y OT reconocido e incorpo-
rado a la organizacién municipal; un Consejo de
Concertacion para el Desarrollo, etc. Cualquiera sea
la forma institucional que se opte, lo importante es
que exista alguna, y que en ella se comprometa de
manera estable a los actores decisivos del territo-
rio: Municipio, entidades publicas, sectores socia-
les, organizaciones de la comunidad y otros.

5.3 Incentivos para los Actores Po-

blacionales

Sabemos que la configuracién del territorio de-
pende no soélo de las acciones de los gobiernos y
de las organizaciones, sino también -y sobre todo
del comportamiento de las familias y las personas.
Serd necesario, por tanto, disenar algun mecanis-
mo de incentivos para orientar la conducta de la
poblacién hacia los objetivos del ordenamiento.

Se puede pensar en créditos para los productores
que inviertan de acuerdo con las especializaciones
productivas previstas para cada zona; canje de tri-
butos — por ejemplo del impuesto predial - a cam-
bio de proteccién ambiental o cuidado del territo-
rio; inversion preferente en las comunidades que
muestran interés en promover la ZEE; capacitacién
y apoyo en construccion de viviendas sismo - resis-
tentes para quiénes se interesan en la prevencién
del riesgo de acuerdo con las microzonificaciones
de riesgo, etc.

Puede darse algun tipo de compensacién a las co-
munidades o poblados que se proponen ordenar
sus ambitos de acuerdo con los planes de ordena-
miento, atendiendo sus necesidades educativas,
o de asistencia técnica para sus actividades eco-
némicas; apoyando sus proyectos productivos u
otras medidas que estimulen su compromiso con
la implementacion del plan.
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Financiamiento de las Obras de
Acondicionamiento del Territo-
rio

Alguien tiene que invertir en las obras y proyectos
de acondicionamiento previstas en los planes te-
rritoriales. Ese rol corresponde sobre todo a los in-
versionistas publicos, vale decir, las Municipalida-
des, el Gobierno Regional, los sectores ministeria-
les. Sin embargo, no debe descartarse que a través
de una politica de alianzas se pueda comprometer
en el financiamiento a ONGs, a la Cooperacion In-
ternacional, e incluso a inversionistas privados que
pueden interesarse en cierto tipo de proyectos y
obras de impacto territorial.

5.4

5.5 Aspectos de Comunicacion y

Movilizacion de la Poblacion

Gran parte del éxito en la gestion del territorio de-
pende de que la poblacién haya entendido bien lo
que se propone en los planes. Como se dijo antes,
el ordenamiento es un proceso participativo, de
acuerdos y negociaciones entre actores, lo cual de
por si involucra a la poblacién desde los inicios del
proceso. Sin embargo, ello puede no ser suficiente.
Sera necesario mantener una comunicacién per-
manente con toda la comunidad para que, hasta
donde sea posible, todos tengan una idea suficien-
tey adecuada acerca de lo que se estd haciendo en
el territorio. Para ello hay que articular diversas ac-
ciones desde las primeras etapas del proceso. Ellas
pueden incluir mensajes, presentaciones y progra-
mas en los medios de comunicacién de masas; afi-
ches, boletines y cartillas de difusién; insercién en
la curricula educativa de las escuelas y colegios de
los temas del ordenamiento; intercambios directos
con los grupos organizados de la poblacion, ferias
informativas u otras modalidades de difusion.

La estrategia de comunicacion también deberia
incluir acciones de movilizacién con la poblacion:
la realizacién de concursos sobre el territorio y el
ambiente; marchas motivadoras de nifos y jove-
nes; formacién de brigadas de ordenamiento que
realicen tareas practicas; realizacion de jornadas
comunales para acondicionar caminos, lugares tu-
risticos, zonas ambientales, etc.

5.6 Mecanismos de Concertacion y

de Resolucion de Conflictos

La implementacion de los planes de ordenamien-
to requiere anticipar la existencia de espacios y
mecanismos para la concertacion y resolucion de
conflictos que puedan surgir en el trayecto. Tales
espacios deberian ser auspiciados por las propias
comunidades, evitando al maximo llegar a los tri-
bunales o apelar a las instancias de gobierno de
otros niveles.

Conflictos tipicos que pueden presentarse son los
vinculados a limites de distritos y comunidades,
titulaciones sobre la tierra; intereses de las com-
pafias mineras, uso econémico y uso ambiental
del suelo, necesidades de expansién de las zonas
urbanas, etc.

5.7 Aspectos del Monitoreo y Eva-

luacion del Territorio

Para conocer la eficacia de los planes, es impor-
tante establecer alguna forma de monitoreo del
territorio. Para ello serd necesario escoger, en el
comienzo, algun tipo de datos (indicadores) que
informen de las acciones de implementacion del
plan asi como de la efectividad de sus resultados.

Aspectos basicos que se pueden monitorear son
la expansion urbana, el estado del ambiente y los
recursos naturales, las dreas de contaminacion, los
impactos espaciales de las inversiones, los niveles de
riesgo en el territorio, etc.

Una herramienta util en este trabajo es la imple-
mentacién de un centro de informacion sobre el te-
rritorio, con la ayuda de una base de datos digital
que incluya una cartografia tematica, aerofotogra-
fia eimagenes satelitales de ser posible, y la utiliza-
cién de algun Sistema de Informaciéon Geografica
(SIG). El monitoreo, como se sabe, es la base de la
evaluacién, y ambos sirven para reorientar la di-
reccion de los planes, o en su caso, aplicar algunas
medidas de correccidn, fiscalizacién y control.

Esto ultimo por cierto no es deseable en los proce-
sos de ordenamiento, en la medida de los costos



que implica. Sin embargo, en ocasiones sera ne-
cesario investigar y sancionar determinadas con-
ductas que afecten al territorio y al ambiente, por
medio de la aplicacién de tasas, multas u otro tipo
de sanciones legalmente permitidas.

Puede hacerse cargo del monitoreo del territorio
una unidad operativa del Gobierno Municipal, 0 a
la Comision Técnica Local de ZEE y OT, o cualquier
organismo que haya sido creado para esa finali-
dad. Sera importante incluir en él a representantes
de las organizaciones de la sociedad civil, asi como
del Gobierno y autoridades de la comunidad.

En general puede estimarse que los planes de or-
denamiento territorial se disefian para el mediano
y largo plazo. No obstante el monitoreo deberia
ser continuo, y hacerse evaluaciones semestrales,
anuales, y al término de los periodos de Gobierno
en cada jurisdiccion.

Articulaciones de los Procesos
de OT

Los procesos de ordenamiento territorial plantean
algunas dificultades de coordinacion que deben
enfrentarse en la practica. Hay problemas referi-
dos a la articulacion entre los diversos planes terri-
toriales, asi como a la articulacién entre los proce-
sos de ordenamiento territorial y otros procesos de
gestion del desarrollo local.

5.8

5.8.1 Articulaciones entre Planes de OT

La articulaciéon entre planes de ordenamiento te-
rritorial enfrenta, al menos, tres dificultades impor-
tantes:

a) Articulacion entre contenidos especificos de
cada plan.

b) Articulacion de metodologias de elaboracién
de cada uno de ellos.

¢) Coordinacién de competencias para aprobar
planes entre los niveles;

Concretamente, en el contexto de las leyes perua-
nas, se trata de determinar el tipo de relaciones
que pueden establecerse entre el Plan de Ordena-
miento Territorial de nivel Regional; los Planes de
Acondicionamiento Territorial, de Desarrollo Urba-
no, de Desarrollo Rural, de nivel provincial; y los
Planes Urbanos y Rurales de nivel distrital.

La existencia de varios niveles en la estructura po-
litico - administrativa del Peru, anade dificultades
particulares a la division de tareas en la gestién del
territorio. Sin embargo, se pueden tener presente
algunos criterios para resolver problemas even-
tuales de coordinacion.

Articulaciones de Contenidos

Aunque las normas legales describen ciertos con-
tenidos de cada plan; esas enumeraciones no son
completas, y tampoco deben verse como cerra-
das.

Ello por varias razones:

« Las normas, en particular las contenidas en el
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano no dicen mucho respecto a
los ambitos rurales. Por eso es que, en uso de
sus autonomias reconocidas en la Constitucién
y Leyes Organicas, los Gobiernos Descentraliza-
dos (Regionales, Provinciales y Distritales) po-
drian enriquecer localmente los contenidos de
los Planes en cada nivel.

+ Ciertas separaciones tematicas incluidas en las
leyes pueden ser artificiosas y dificiles de tratar
por separado, como ocurre con la divisién entre
Planes de Desarrollo Urbano provinciales y Pla-
nes Urbanos Distritales; o entre Planes Urbanos
y Planes Rurales de nivel distrital. Siendo el mis-
mo tema, o estando estrechamente vinculados
en el mismo ambito, no puede pensarse que
deban trabajarse en planes diferentes. La re-
particiéon de contenidos tampoco puede hacer-
se recurriendo a alguna solucidn jerarquica (“el
gobierno de arriba decide sobre el de abajo”),
desde que cada gobierno goza de su propia
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autonomiay, en estricto, no hay jerarquia entre
gobiernos.

« Algunas tematicas de ordenamiento, pueden
estar ausentes en las enumeraciones que traen
las leyes. De ahi que deban completarse creati-
vamente por los actores de cada nivel.

« El principio de subsidiariedad conduce a que las
tematicas de ordenamiento, cualesquiera fue-
sen, puedan ser abordadas legitimamente por
los Gobiernos que se hallan mas cerca del terri-
torio y de los recursos a ordenarse.

Articulacion de Metodologias

La existencia de varios niveles de planeacion alre-
dedor de una temdtica comun hace deseable que
se coordinen las metodologias de elaboracién de
los diferentes planes, para evitar repetir procesos,
duplicar contenidos y agotar a los actores en pro-
cesos orientados a objetivos semejantes. La ar-
ticulacion de metodologias entre niveles podria
hacerse de tres formas:

« Diseflando un solo proceso de ordenamiento
territorial multinivel para todo el ambito elegi-
do, del cual se obtengan los productos necesa-
rios para los varios planes que interesan. Este
seria un proceso ideal, por ejemplo a nivel de
toda una region, pero probablemente dificil de
lograr en las actuales circunstancias.

+ Enlos casos en que se realicen procesos sepa-
rados para cada plan, se puede lograr que los
productos de un proceso sirvan también para
otros. Por ejemplo, compartir la informacion o
los diagndsticos distritales para que sirvan tam-
bién para los planes de nivel provincial, etc.

« Puede ocurrir que, en forma simultanea e in-
dependiente, se inicien procesos en diferentes
niveles. En ese caso hay que procurar coordinar
en el tiempo las acciones de diagnéstico y pla-
neacion, para evitar una sobrecarga de tareas
para los actores.

En cualquier caso, si bien los procesos de ela-
boraciéon de planes de ordenamiento pueden
hacerse de arriba a abajo, de abajo a arriba, o
simultdneamente en varios niveles; puede ser
mas provechoso propiciar procesos que vayan
de abajo a arriba, desde el distrito a la provin-
cia, de la provincia a la region. De esa manera es
mas probable que se aproveche mejor el conoci-
miento de los actores mas cercanos al territorio
Yy SUS recursos.

Aunque con la practica viene resultando mas efec-
tiva la realizacién de procesos mayores que sirven
como base a los otros niveles, garantizando que se
trabaje con la misma base de datos y bajo los mis-
mos criterios.

Articulaciones de Competencias

Tanto los contenidos como las metodologias des-
critas en la ley, constituyen sélo un punto de par-
tida y pueden ajustarse, enriquecerse o comple-
mentarse de acuerdo con las iniciativas y acuerdos
de los Gobiernos involucrados en el dmbito. Esto
es posible porque los Gobiernos ejercen las auto-
nomias reconocidas por la Constitucion y las Leyes
Organicas, y pueden concertar, coordinar o delegar
entre ellos, cualquiera de las funciones referidas a
la gestidn del territorio, como se ha visto en el ca-
pitulo 2.

5.8.2 Articulaciones del Ordenamiento
Territorial con otros Procesos de
Gestion del Desarrollo

La planificacion del desarrollo articula el compo-
nente de actividades estratégicas (qué hacer) con
el territorial (ddnde hacerlo); de tal modo que se
establezca un equilibrio sostenible entre ambos.
Bajo este concepto, los planes de ordenamiento
territorial van siempre vinculados a los Planes de
Desarrollo, y son sustento técnico de ellos. Ambos
instrumentos apuntan hacia el objetivo comun
del desarrollo sostenible, y por ello es imprescin-



dible la correspondencia de sus contenidos, tanto
a nivel distrital, provincial, regional y nacional. La
normatividad nacional no precisa el tipo de articu-
laciones que deben tener. Esta situacion permite,
sin embargo, una cierta amplitud para buscar en la
practica - en cada ambito y nivel de planificacidn
- las articulaciones mas favorables para el éxito de
cada uno de estos procesos.

Los Planes de Ordenamiento Territorial, aportan a
la planificacién estratégica, principalmente en lo
siguiente:

+ Proporcionan informacién especializada sobre
las caracteristicas del territorio, de los recursos
naturales, y de la poblacién que vive en el am-
bito. Brindan mayores elementos para mejorar
la vision y los objetivos estratégicos de los Pla-
nes de Desarrollo, en concordancia con las posi-
bilidades naturales del dmbito.

+ Identifican y georeferencian zonas de causali-
dad eimpacto de los peligros de origen natural,
facilitando los procesos de gestién del riesgo.

+ Permiten territorializar los programas y proyec-
tos; asi como, las estrategias de ejecucion de los
Planes de Desarrollo.

+ Ayudan a generar criterios y normas para la in-
versidon en desarrollo en concordancia con la
oferta ambiental y la demanda productiva.

+ Ayudan al monitoreo y evaluacién de los pro-
cesos de desarrollo sostenible, enfatizando la
situacién del territorio y el ambiente como uno
de sus principales indicadores.

A su vez el Plan de Desarrollo Concertado, propor-
ciona el horizonte hacia donde debe ordenarse el
territorio, de acuerdo con las caracteristicas natu-
rales de éste. Una vez que se han diagnosticado
las condiciones del espacio territorial y se tiene la
intencién de ordenarlo, la cuestion a definirse son
los fines hacia los que debe ordenarse el territorio.

Y esos fines vienen dados por el Plan de Desarrollo.

En este sentido, los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial son instrumentos del Plan de Desarrollo;
pero, a su vez, determinan a éste en la medida que
sefalan las restricciones fisicas a las que debe suje-
tarse el desarrollo.

En general, los planes de ordenamiento sirven de
base para la formulacion de instrumentos de ges-
tién del desarrollo, como los que se describen en
el siguiente cuadro:
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CUADRO 8: OTROS INSTRUMENTOS DE GESTION DEL DESARROLLO

Instrumento Contenido/ Finalidad Ambito/ Nivel
Plan de Instrumento de base territorial y de caracterintegral,orientador  Region
Desarrollo del desarrollo regional o local y del proceso de presupuesto  Provincia
Concertado participativo. Contiene los acuerdos sobre la vision de Distrito
(PDC) desarrollo y objetivos estratégicos de mediano y largo plazo de

la comunidad, en concordancia con los planes sectoriales,
nacionales y de acuerdo con las potencialidades y limitaciones
delterritorio.
Plan de Presenta los compromisos que los actores econémicos asumen  Regional
Competitividad  con la finalidad de promover mejoras en la competitividad de

Regional (PCR)

las empresasdelaregion.

Plan de Gestion

Instrumento que define estrategias concertadas para el

Cuencas y Sub

de Cuenca®? aprovechamiento sostenible delagua, la diversidad biolégica y = Cuencas
los recursos naturales de una vertiente hidrica.

Plan Maestro de  Incluye estrategias para la gestion de las Areas Naturales, en  Areas

Areas Naturales  materia de conservacion de la diversidad biolégicay desarrollo  Naturales

Protegidas. humano. Protegidas

Plan Vial Instrumento de gestion de largo plazo paralaaplicacion deuna  Regional

Departamental estrategia de gestion vial orientada a mejorar la Red Vial
Departamental.

Plan de Instrumento que permite analizar los posibles impactos de la  Regional

Contingencia ocurrencia de fenédmenos naturales en un ambito y proponer  Provincial
acciones de preparaciény respuestaen prevision de desastres. Distrital

Otras consideraciones a tomarse en cuenta para -

mejorar la articulacion entre la Planificacion Territo-
rial y la Planificacion Estratégica del Desarrollo son:

* Involucrar a los decisores sectoriales de los va-
rios niveles en los procesos de planeacién del
territorio (PCM, CONAM, Gobierno Regional).

+ Promover la revision y actualizacién de los PDC
en funcién a las caracteristicas del territorio
descritas en los planes de ordenamiento.

Utilizar la informacién territorial especializada
de los planes de ordenamiento en el disefo,
priorizacion y ejecucion de los proyectos de in-
version sectoriales.

Los Equipos Técnicos Municipales (ETM) que
elaboran los Planes de Desarrollo y el Presu-
puesto Participativo, deben también promover
la planeacion del territorio como parte de su
trabajo.

52 Donde existen entidades de cuenca creadas por el gobierno o iniciativas de la sociedad civil.



permitan tomar en cuenta el Ordenamiento denamiento desde la region y la provincia.

Territorial en planes y presupuestos participati-

VOS. + Evaluar anualmente los procesos de desarrollo
para observar impactos, retroalimentar y re-

Compartir recursos entre niveles de Gobierno orientar acciones en el territorio.
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Anexos

ANEXO 01. ABREVIATURAS USADAS

ANP Areas Naturales Protegidas

AT Acondicionamiento Territorial

CONAM Consejo Nacional del Ambiente

CTCZEEy OT Comité Técnico Consultivo Nacional de la Zonificacién Ecoldgica
Econémica y Ordenamiento Territorial

ETM Equipo Técnico Municipal

GTZ Cooperacion Técnica Alemana

INGEMET Instituto Geolégico Minero y Metalurgico

INRENA Instituto Nacional de Recursos Naturales

OA Ordenamiento Ambiental

oT Ordenamiento Territorial

OTA Ordenamiento Territorial Ambiental

PAT Plan de Acondicionamiento Territorial

PCM Presidencia del Consejo de Ministros

PCR Plan de Competitividad Regional

PDC Plan de Desarrollo Concertado

PDE Plan de Desarrollo Rural

PDU Plan de Desarrollo Urbano

POA Plan de Ordenamiento Ambiental

POB Plan Operativo Bianual

POT Plan de Ordenamiento Territorial

PRD Plan Rural Distrital

PRONAMACHCS Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogréficas y
Conservacioén de Suelos

PUD Plan Urbano Distrital

SIG Sistema de Informacién Geogrifica

SINANPE Sistema Nacional de Areas Protegidas por el Estado

UEE Unidades Ecolégicas Econémicas

ZEE Zonificacién Ecolégica Econémica
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ANEXO 02: EJEMPLO DE PRESUPUESTO DEL PROCESO DE OT PROVINCIAL

COSTO
COSTO COSTOS
RUBRO CANTIDAD UNITARIO PARCIALES TOTAL

X RUBROS
1 Jornadas Comité Técnico 1 jornadas 8,250.00
Traslados 11 20.00 3,300.00
Alimentacion 11 10.00 1,650.00
Alojamiento 11 10.00 1,650.00
Materiales (papelotes, plumones, copias) 11 150.00 1,650.00
2 Talleresy Presentaciones Zonales 14 11,900.00
Traslados 14 20.00 4,200.00
Alimentacién 14 10.00 4,200.00
Alojamiento 14 10.00 1,400.00
Materiales (papelotes, plumones, copias) 14 150.00 2,100.00
3 Visitas de Campo 12 salidas 16,200.00
Traslados 12 60.00 7,200.00
Alimentacién 12 15.00 1,800.00
Alojamiento 12 15.00 1,800.00
Materiales (fichas, cintas de video, lapices) 12 150.00 1,800.00
Insumos para Equipos (GPS, Altimetro, 12 300.00 3,600.00
filmadora, cdmara foto.)
4 Campanas de Difusion (12) 6,800.00
Materiales (afiches, impresos, CD, papel) 5,000.00
Radioy TV. 1,000.00
Traslados 3 100.00 300.00
Preparacion 500.00
5 Cartografia 40,000.00
Recoleccion de informacion 5,000.00
Impresion 5,000.00
Adquisicién de imagenes satelitales 3 10000.00 30,000.00
6 Estudios Especializados 4 14000.00
Consultorias 4 3500.00 14,000.00
7 Documentacion y Procesamiento de inform. 25,000.00
Elaboracién (copias, papel, tinta, maqueta, CD) 20,000.00
Impresiones 5,000.00
8 Asesoriay Apoyo Profesional (8 meses) 20,000.00
Profesionales 8 2500.00  20,000.00
9 Serviciosy Otros 4,050.00
Filmadora, Proyector Multimedia 8 300.00 2400.00
Transporte, Combustible y Alquiler 11 150.00 1650.00
Adquisiciones 2500.00
Computador Pentium IV 1 2500.00 2500.00
COSTO TOTAL DEL PROCESO 148,700.00

Fte.: Presupuesto para el proceso de OT, Provincia de Castilla, afios 2004-2006




ANEXO 03: PLAN OPERATIVO BIANUAL ZEE (AGOSTO 2005 - JULIO 2007)

l. Introduccion

El Plan Operativo Bianual para Zonificacién Ecolé-
gica Econdmica, se formula en cumplimiento del
D.S Ne 087-2004-PCM, Reglamento de la ZEE, que
sefalan en sus articulo 11°y 19° “el CONAM, en su
condicién de Autoridad Ambiental Nacional, diri-
ge el proceso de la Gestién de la ZEE en el pais,
y “el CONAM impulsard, promovera, y ejecutara la
elaboracién del Plan, teniendo en cuenta las prio-
ridades espaciales determinadas por las politicas
en los diferentes niveles de Gobierno”.

Objetivo General

Orientar y planificar los procesos de ZEE, que se de-
sarrolla en el pais.

Objetivos especificos

a. Promover la ejecucién de proyectos de ZEE a
nivel regional y local.

b. Establecer, metas, plazos, responsabilidades y
financiamiento para cada ZEE planificada.

Marco Legal.

Las principales normas legales relacionadas con la
ZEE y Ordenamiento Territorial Ambiental, son:

+ La Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprove-
chamiento Sostenible de los Recursos Natura-
les, en su articulo 119, dispone que la ZEE del
pais, se aprueba a propuesta de la Presidencia
del Consejo de Ministros en coordinacién inter-
sectorial como apoyo al Ordenamiento Territo-
rial, a fin de evitar conflictos con superposicién
de titulos y usos inapropiados y demas fines.

+ El Decreto Supremo N° 045-2001-PCM, declaré
de interés nacional el Ordenamiento Territorial
en todo el pais, creé la Comisién Nacional para
el Ordenamiento Territorial Ambiental, y en su
articulo 3° encargé proponer y elevar el Proyec-

to de Reglamento sobre la ZEE a la Presidencia
del Consejo de Ministros.

+ EID.SN°087-2004-PCM, Reglamento de ZEE, es-
tablece en su articulo 1° que la ZEE, es un proce-
so dindmico y flexible para la identificacion de
diferentes alternativas de uso sostenible de un
territorio determinado, basado en la evaluacion
de sus potencialidades y limitaciones con crite-
rios fisicos, biolégicos, sociales, econémicos y
culturales. Una vez aprobada la ZEE se convierte
en un instrumento técnico y orientador del uso
sostenible de un territorio y de sus recursos na-
turales.

+ EID.S N° 008-2005-PCM, Reglamento de la Ley
No 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestidn Ambiental, el articulo 53¢ estipula que
el Ordenamiento Ambiental del Territorio es
un instrumento que forma parte de la Politica
de Ordenamiento Territorial. Debe basarse en
la evaluacion de las potencialidades y limita-
ciones del territorio, mediante los procesos de
ZEE.

Proceso de Formulacién del Plan Operativo Bi-
anual de ZEE

En enero del 2005, se inicié una serie de acciones
para formular el Plan Operativo Bianual de Zonifi-
cacion Ecolégica Econdmica, siendo una de ellas,
solicitar informacién basica para ser incluido en el
Plan Operativo Bianual (agosto 2005-julio 2007).

En febrero del 2005, esta solicitud fue dirigida a las
instituciones publicas y privadas que realizan es-
tudios de ZEE a nivel nacional y de manera parti-
cular a los Gobiernos Regionales y a la Asociacién
de Municipalidades, adjuntando una ficha técnica
y copia del D.S N° 087-2004-PCM.

En marzo del 2005 y de conformidad con el arti-
culo 14° del referido Reglamento, que establece
la conformacion del Comité Técnico Consultivo
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relacionado con la Zonificacién Ecoldgica Econé-
mica y Ordenamiento Territorial, se solicité a las
instituciones integrantes de este Comité, acreditar
oficialmente a sus representantes.

A fines de abril del 2005, se concluyé la recepciéon
de la informacion solicitada, procediéndose a la
formulacién del Plan Operativo Bianual de ZEE a
desarrollarse en este periodo.

Entre mayoy junio del presente afio, se evalué cada
una de las fichas enviadas por las instituciones na-
cionales, regionales y locales. Se aplicaron criterios
establecidos en el articulo 19 del Reglamento de
Zonificacion Ecolégica Econdmica, y otros de inte-
rés nacional. Asimismo, se coordiné directamente
con las Gerencias Regionales de Recursos Natura-
les, Planificacidon y Presupuesto de los Gobiernos
Regionales, con la finalidad de definir los plazos,
responsabilidades, financiamiento, entre otros as-
pectos de relevancia para el Plan.

Finalizada la etapa de formulacion del Plan Opera-
tivo Bianual de ZEE (agosto 2005 - julio 2007), éste
es presentado a la Comision Ambiental Transecto-
rial-CAT para su opinién y aprobacion.

. Plan Operativo Bianual 2005-
2007

El Plan Operativo Bianual, considera procesos de
ZEE a formularse en el periodo agosto 2005 - ju-
lio 2007 que seran ejecutados por las instituciones
nacionales, regionales y locales dentro sus respec-
tivas jurisdicciones, con el seguimiento y asesora-
miento técnico de la Autoridad Ambiental.

Este Plan es elaborado en forma concertada,y compren-
de estudios que se realizan independientemente en los
tres niveles de ZEE: macro, meso, y micro; asi como, in-
cluye los procesos en curso que concluyen al 2005.

MACROZONIFICACION®3

Objetivo

Contribuir a la elaboracién y aprobacién de politi-
casy planes de desarrollo y de ordenamiento terri-
torial, en los dmbitos macroregional y regional.

La cartografia aplicable corresponde a una escala
de trabajo menor o igual a 1:250 000.

Entidad Responsable

Gobiernos Regionales y/o sectores, en coordina-
cién con las Comisiones Técnicas Regionales de
Zonificacion Ecolégica Econdmica.

1. Ambito Territorial

Amazonia Peruana (departamentos: Loreto, Uca-
yali, Madre de Dios y San Martin)%

Plazo
2005 - 2007

Financiamiento
Tesoro Publico S/. 110 000 (2005)
Otros EUR 272 262 (Cooperacién del

Gobierno de Finlandia)

Meta
Propuesta de Macrozonificaciéon Ecoldgica y Eco-

némica de la Amazonia Peruana (Escala de trabajo
1:1°000 000).

Responsable
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Perua-
na/Proyecto BIODAMAZ

63 Macrozonificacion es delimitar grandes espacios geograficos, con criterios biofisicos, a nivel de grandes ecosistemas y paisajes; y con

criterios socioecondmicos, a nivel de provincia o distrito.

54 En el 2004, este proceso, ha generado informacién base para la Macrozonificaciéon. Determinara grandes ecosistemas que sera base para

la Macrozonificacién Departamental.



2. Ambito Territorial
Departamento Loreto

Plazo
agosto 2005 - diciembre 2006

Financiamiento
Tesoro Publico S/.2 000 000
(S/.1°000 000/2005)%

Meta

Propuesta de Macrozonificaciéon Ecoldgica y Eco-
nomica del departamento Loreto, para ser aproba-
da por el Gobierno Regional.

Responsable: Gobierno Regional

3. Ambito Territorial

Cuencas de los rios Yavari, Ucayaliy Amazonas. De-
partamento Loreto

Plazo

agosto 2005 - julio 2006

Financiamiento
Tesoro Publico S/.200 000

Meta

Propuesta de Macrozonificaciéon Ecoldgica y Eco-
noémica de las Cuencas de los rios Yavari, Ucayali y
Amazonas, departamento de Loreto.

Responsable

Instituto Nacional de Desarrollo (INADE)

4. Ambito Territorial
Departamento Tacna

Plazo
septiembre 2005 - julio 2007

Financiamiento
Tesoro Publico S/.600 000
Otros Cooperacién Internacional

(gestion)

Meta
Propuesta de Macrozonificaciéon Ecoldgica y Eco-

némica del departamento Tacna.

Responsable

Gobierno Regional

5. Ambito Territorial

Departamento Ancash®®

Plazo
agosto 2005 - enero 2007

Financiamiento
Tesoro Publico

Otros S/.300 000

Meta
Propuesta de Macrozonificaciéon Ecoldgica y Eco-

némica del departamento Ancash.

Responsable

Gobierno Regional

65 El presupuesto es global, incluye procesos de los Proyectos Binacionales y otros que se daran inicio a nivel de provincias. Se iniciara con

el Proyecto Pastaza - Morona el 2005.

66 EI 2005 se iniciara el proceso de ZEE a través de proyectos que se desarrollan en la cuenca del rio Santa y rio Casma.
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6. Ambito Territorial

Departamento Junin

Plazo
enero 2006 - julio 2007

Financiamiento
Tesoro Publico S/.300000

Otros En proceso de gestién

Meta
Propuesta de Macrozonificacién Ecoldgica y Eco-

némica del departamento Junin

Responsable

Gobierno Regional

7. Ambito Territorial
Departamento Pasco

Plazo
agosto 2005 - enero 2007

Financiamiento

Tesoro Publico S/. 700 000¢7

Meta
Propuesta de Macrozonificacién Ecolégica y Eco-

némica del departamento Pasco.

Responsable

Gobierno Regional

8. Ambito Territorial

Departamento Ayacucho

Plazo
agosto 2005 - diciembre 2006
Financiamiento

Tesoro Publico Propuesta meta presupuestal

Meta
Propuesta de Macrozonificacién Ecoldgica y Eco-

némica del departamento Ayacucho.

Responsable

Gobierno Regional

9. Ambito Territorial

Departamento Huancavelica

Plazo
agosto 2005 - diciembre 2006

Financiamiento

Tesoro Publico Propuesta meta presupuestal
Otros Convenio Ministerio de Energia y Minas
(MEM) - Gobierno Regional de Huancavelica, con

el apoyo del BID

Meta
Propuesta de Macrozonificacién Ecoldgica y Eco-

némica del departamento Huancavelica.

Responsable

Gobierno Regional

57 De este presupuesto, se dard inicio al proceso con la Mesozonificacién Ecolégica y Econdmica de la provincia de Oxapampa el 2005 (S/.

400 000).



10. Ambito Territorial

Departamento Piura

Plazo
agosto 2005 - diciembre 2006

Financiamiento
Tesoro Publico Propuesta meta presupuestal

Otros En proceso de gestion

Meta
Propuesta de Macrozonificaciéon Ecoldgica y Eco-

némica del departamento Piura.

Responsable

Gobierno Regional

11. Ambito Territorial

Departamento Puno

Plazo
enero - julio 2006
Financiamiento

Tesoro Publico Propuesta meta presupuestal

Meta
Propuesta de Macrozonificacién Ecoldgica y Eco-

némica del departamento Puno.

Responsable

Gobierno Regional

12. Ambito Territorial

Departamento Cajamarca

Plazo
enero 2006 - julio2007

Financiamiento

Tesoro Publico Propuesta meta presupuestal

Meta
Propuesta de Macrozonificacién Ecoldgica y Eco-

némica del Departamento Cajamarca

Responsable

Gobierno Regional

MESOZONIFICACION®®

Objetivo

Contribuir a la elaboracién y aprobacién de pla-
nes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi
como a laidentificacidn y promocién de proyectos
de desarrollo, en ambitos regionales, cuencas hi-

drograficas o en areas especificas de interés.

La cartografia aplicable corresponde a una escala

de trabajo menor o igual a 1:100 000.

Entidad Responsable
Gobiernos Regionales y Locales, y/o sectores en
coordinacion con las Comisiones Técnicas Regio-

nales de Zonificacion Ecolégica y Econdmica.

8 Mesozonificacién es delimitar espacios geogréficos a semi detalle, con criterios biofisicos, a nivel de ecosiste-
mas y paisajes; y con criterios socioecondmicos, a nivel de distrito o microcuenca.
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1. Ambito Territorial

Departamento Apurimac

Plazo
enero 2006 - marzo 2007

Financiamiento

Tesoro Publico Propuesta meta presupuestal

Meta
Propuesta de Mesozonificacién Ecolégica y Econd-

mica del departamento Apurimac.

Responsable

Gobierno Regional

2. Ambito Territorial

Provincia de Oxapampa. Departamento Pasco.

Plazo
agosto 2005 - agosto 2006

Financiamiento
Tesoro Publico S/.400 000

Otros Convenios ONGs

Meta
Mesozonificacion Ecoldgica y Econdmica de la
Provincia de Oxapampa, aprobada por Ordenan-

za Municipal.

Responsable
Municipalidad Provincial de Oxapampa/Gobierno

Regional

3. Ambito Territorial

Provincia de Picota. Departamento San Martin

Plazo
agosto 2005 - mayo 2006

Financiamiento
Tesoro Publico S/. 80000
Otros S/.77 000 (Convenio IIAP)

Meta
Propuesta de Mesozonificacién Ecolégica y Econoé-

mica de la provincia Picota

Responsable
Municipalidad Provincial de Picota/Gobierno Re-

gional

4. Ambito Territorial

Provincia de Bellavista. Departamento San Martin

Plazo
agosto 2005 - mayo 2006

Financiamiento
Tesoro Publico S/. 80000
Otros S/.70 000 (Convenio IIAP)

Meta
Propuesta de Mesozonificacién Ecolégica y Econé-

mica de la provincia Bellavista

Responsable
Municipalidad Provincial de Bellavista/Gobierno

Regional



5. Ambito Territorial
Cuenca de los Rios Pastaza - Morona. Departa-

mento Loreto

Plazo
agosto 2005 - mayo 2006

Financiamiento

Proyecto Pastaza - Morona

Meta

Propuesta de Mesozonificacién Ecolégica y Econé-
mica, incluird un area aproximada de 29 000 Km?.
Todo el distrito de Pastaza, la mitad del distrito de

Morona y la cuarta parte de Barranca.

Responsable
Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronte-
riza/PROFONANPE

6. Ambito Territorial

Provincia de Maynas. Departamento Loreto

Plazo

Por determinar

Financiamiento
Tesoro Publico S/.200 000

Meta

Propuesta de Mesozonificacién Ecolégica y Econé-
mica del sector Bellavista y Mazan. Departamento
Loreto.

Responsable

Instituto Nacional de Desarrollo (INADE)

MICROZONIFICACION®®

Objetivo

Contribuir a la elaboracién y aprobacién y promo-
cién de los proyectos de desarrollo, planes de ma-
nejo en dreas y temas especificos de ambito local,
el ordenamiento y acondicionamiento territorial,

asi como al desarrollo urbano.

La cartografia aplicable corresponde a una escala

de trabajo menor o igual a 1:25 000.

Entidad Responsable
Gobiernos Regionales y/o Locales, sectores, Pro-

yectos Especificos, entre otros.

1. Ambito Territorial

Distrito de Soritor, Provincia de Moyobamba. De-

partamento San Martin

Plazo
agosto 2005 - mayo 2006

Financiamiento
Tesoro Publico (El presupuesto es compartido con
el proceso de Mesozonificacion de la provincia de

Moyobamba)

Meta
Propuesta de Microzonificacion Ecoldgica y Eco-
némica del distrito Soritor.

Responsable
Municipalidad Distrital de Soritor/Gobierno Regio-

nal de San Martin.

% Microzonificacién es delimitar espacios geograficos a nivel de detalle, con criterios biofisicos, a nivel de atribu-
tos especificos del paisaje; y con criterios socioeconémico, a nivel de drea de influencia de centros poblados o

comunidades.
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2. Ambito Territorial

Distrito de Yantal6, Provincia de Moyobamba. De-

partamento San Martin.

Plazo
agosto 2005 - mayo 2006.

Financiamiento
Tesoro Publico (El presupuesto es compartido con
el proceso de Mesozonificacion de la provincia

Moyobamba).

Meta
Propuesta de Microzonificaciéon Ecolégica y Eco-
némica del distrito de Yantalo.

Responsable
Municipalidad Distrital de Yantalé/Gobierno Re-

gional de San Martin.

3. Ambito Territorial
Distrito de Calzada. Provincia de Moyobamba, De-

partamento San Martin.

Plazo
agosto 2005 - mayo 2006.

Financiamiento (El presupuesto es compartido
con el proceso de Mesozonificaciéon de la provin-
cia Moyobamba).

Meta

Propuesta Microzonificacién Ecolégica y Econdmi-

ca del distrito de Calzada.

Responsable
Municipalidad Distrital de Calzada/Gobierno Re-

gional de San Martin.

Procesos de Zonificacion Ecolégica y Economi-
ca en ejecucion

A través de este Plan se regulariza los procesos que
se dieron inicio en el 2003 y 2004, a excepcion del
departamento de Madre de Dios que inicié en fe-

cha anterior.

a. Macrozonificacion
1. Ambito Territorial

Departamento Amazonas.

Plazo
enero 2005 - junio 2006.

Financiamiento
Tesoro Publico
S/.270 000

Otros
S/. 315 000 (Convenio lIAP).

Meta
Macrozonificacién Ecolégica y Econdémica del de-
partamento Amazonas, aprobada por Ordenanza

Regional del Gobierno Regional.

Responsable

Gobierno Regional.



2. Ambito Territorial

Departamento Madre de Dios™

Plazo
septiembre 2005 - abril 2006

Financiamiento
Tesoro Publico S/. 110 000

Otros: S/. 90 000 (Convenio IIAP)

Meta
Macrozonificacion Ecolégica 'y Econédmica, conclui-
do del departamento Madre de Dios para someter

a consulta publica.

Responsable

Gobierno Regional

3. Ambito Territorial

Departamento Cusco’

Plazo
marzo 2003 - diciembre 2005

Financiamiento
Tesoro Publico S/.700 000

Otros: S/. 30 000 (ONGs)

Meta
Propuesta de Macrozonificacién Ecolégica y Eco-

némica del departamento de Cusco

Responsable

Gobierno Regional

70 Culminar la segunda fase del proceso.

4. Ambito Territorial

Departamento San Martin’2

Plazo
diciembre 2003 - octubre 2005

Financiamiento
Tesoro Publico S/ 180 000

Otros: S/, 303 000 (Convenio IIAP)

Meta

Macrozonificacién Ecolégica y Econdémica del de-
partamento de San Martin concluida, aprobada
por el Gobierno Regional a través de una Ordenan-

za Regional.

Responsable

Gobierno Regional

5. Ambito Territorial

Cuenca Catamayo - Chira. Departamento Piura’®

Plazo

marzo - agosto 2005

Financiamiento

Otros Cooperacién Internacional (AECI)

Meta
Propuesta de Macrozonificacién Ecoldgica y Eco-

némica de la Cuenca Binacional Catamayo-Chira.

Responsable
Proyecto Binacional Catamayo-Chira/Plan Binacio-

nal de Desarrollo de la Regién Fronteriza

71 Debido a problemas de transferencia el proceso se paralizé 10 meses. Se prevé culminar con apoyo financiero del Grupo Técnico de

Coordinacion Interinstitucional del Proyecto de Camisea.

72 Culminacién en octubre del 2005. El presupuesto asignado por el Tesoro Publico y el convenio incluye los procesos de los niveles de

mesozonificacién y microzonificacion de la Region.

73 La caracterizacién biofisica se realizé el 2004 y el 2005 se concluye con la propuesta de ZEE.
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b. Mesozonificacion

1. Ambito Territorial
Distrito de Nueva Cajamarca, Provincia de Rioja.

Departamento San Martin

Plazo

enero - octubre 2005

Financiamiento
Tesoro Publico S/.30000

Otros S/. 15 000 (Convenio IIAP)

Meta

Propuesta de Mesozonificacién Ecolégica y Econd-
mica del distrito de Nueva Cajamarca.
Responsable

Municipio Distrital de Nueva Cajamarca/Gobierno

Regional.

2. Ambito Territorial
Provincia de Tocache. Departamento San Martin.

Plazo
octubre 2004 - noviembre 2005

Financiamiento

Otros $ 225400 (Cooperacion Internacional)

$ 76950 (Convenio-lIAP)

Meta
Propuesta de Mesozonificacién de la provincia To-

cache.

Responsable
Municipalidad Provincial de Tocache/PRODATU/
[IAP.

L. Acciones normativas y promo-
toras sobre Ordenamiento Terri-
torial Ambiental y Zonificacion
Ecolégica Econdmica

Lineamientos y criterios de Ordenamiento Te-
rritorial Ambiental

El objetivo es promover la aplicacion del inciso h)
del articulo 6, de la Ley del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental “establecimiento de politicas,
criterios, metodologias y directrices de Ordena-
miento Territorial Ambiental”, asi como lo estable-
cido en el inciso d) del articulo 12° del Reglamento
de ZEE “elaborar y difundir manuales sobre proce-
dimientos y metodologia para la ZEE”

Para el presente Plan Operativo Bianual se han
considerado las siguientes acciones:

+ Culminar con el proceso de formulacion de los
Lineamientos de Politica de Ordenamiento Te-
rritorial Ambiental.

« Formular los criterios para el ordenamiento te-
rritorial ambiental.

Plazo: 06 meses

Responsable: CONAM
Zonificacion Ecolégica Econémica

Corresponde a la implementacion del Reglamento
de Zonificacion Ecolégica Econdmica, para lo cual
este Plan Operativo Bianual ha establecido las si-
guientes acciones:

« Formular la Directiva sobre Metodologia para
ZEE

Plazo: 06 meses

Responsable: CONAM

+  Formulacién de los Manuales y Procedimien-
tos para Macrozonificacion, Mesozonificacion y
Microzonificacién Ecolégica Econdmica.

Plazo: 06 meses
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ANEXO 04: DIRECTIVA: METODOLOGIA PARA LA ZEE

CAPITULO 1: DISPOSICIONES GENERALES

1. Marco Conceptual

En la Décimo Novena Politica de Estado sobre
Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental del
Acuerdo Nacional, se establece el compromiso
a integrar la politica nacional ambiental con las
politicas econdmicas, sociales, culturales y de or-
denamiento territorial, para contribuir a superar la
pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Peru.

En el Comité Técnico Consultivo de Zonificacion
Ecolégica Econdmica y Ordenamiento Territorial,
se ha definido el concepto de Ordenamiento Te-
rritorial, como el Instrumento que forma parte de la
politica de Estado sobre el Desarrollo Sostenible. Pro-
ceso Politico en la medida que involucra la toma de
decisiones concertadas de los actores sociales, eco-
ndmicos, politicos y técnicos, para la ocupacion orde-
nada y uso sostenible del territorio. Proceso Técnico
Administrativo porque orienta la regulacién y pro-
mocién de la localizacién y desarrollo de los asenta-
mientos humanos, actividades econémicas, sociales
y el desarrollo fisico espacial, sobre la base de la ZEE.

Por otro lado, el concepto de Ordenamiento Am-
biental Territorial es definido en el Reglamento de
la Ley Marco del Sistema de Nacional de Gestién
Ambiental (DS N° 008-2005-PCM):

“El ordenamiento ambiental del territorio es unins-
trumento que forma parte de la politica de orde-
namiento territorial. Es un proceso técnico-politico
orientado a la definicion de criterios e indicadores
ambientales para la asignaciéon de usos territoria-
les y la ocupacién ordenada del territorio”.

En este marco, esta implicito que el ordenamiento
ambiental del territorio es parte indisoluble de un

proceso mayor que es el Ordenamiento Territorial.
Pues el OA introduce la variable ambiental en las
politicas y Planes de Ordenamiento y/o Acondicio-
namiento territorial™.

Dicho reglamento, ademas establece que la asig-
nacion de usos se basa en la evaluacion de las
potencialidades y limitaciones del territorio uti-
lizando, entre otros, criterios fisicos, biolégicos,
ambientales, sociales, econdmicos y culturales,
mediante el proceso de ZEE. Dichos instrumentos
constituyen procesos dindmicos y flexibles y estan
sujetos a las politicas de Desarrollo Sostenible, en-
tre ellas la Politica Ambiental del pais.

En el Decreto Supremo 045-2001-PCM, se decla-
ra de interés nacional al Ordenamiento Territorial
Ambiental sobre la base de la ZEE, ya en el Decre-
to Supremo N° 087-2004-PCM, se establece que la
ZEE es un proceso participativo y concertado, di-
namico y flexible para la identificacién de diferen-
tes alternativas de uso sostenible de un territorio
determinado en los diferentes dmbitos: nacional,
regional y local, basado en la evaluacién de sus
potencialidades y limitaciones con criterios fisicos,
biolégicos, ambientales, sociales, econémicos y
culturales.

En este sentido, la ZEE:

+ Es un proceso participativo y concertado, di-
namico y flexible, que forma parte del orde-
namiento y/o acondicionamiento territorial,
respetuoso de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas’, su territorio y su cultura.

« Es un instrumento que genera informacion so-
bre diversas alternativas de uso del territorio y
de los recursos naturales; y es base para la for-
mulacién de politicas y planes de ordenamien-

74 Segun D.S. N° 027-2003/MYV, Plan Acondicionamiento Territorial, es el instrumento de planificaciéon que permite el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, la distribucion equilibrada de la poblacién y el desarrollo de la inversion publica y privada en los

ambitos urbano y rural del territorio provincial.

75 Definicién de Pueblos Indigenas, segun el Articulo 2° de la Ley 27811.



to y/o acondicionamiento territorial, politicas y
planes de desarrollo (nacional, regional, local y
sectorial)

2. Finalidad

Orientar los procesos de ZEE en las circunscripcio-
nes de diferente dmbito territorial (nacional, regio-
nal y local)

3. Objeto

Establecer la metodologia a sequir para la ZEE en
ambitos de diferente alcance territorial.

La aplicacion de la Metodologia para la ZEE, al
incorporar criterios fisicos, quimicos, bioldgicos,
sociales, econdmicos y culturales, permitira a las
circunscripciones del dmbito nacional, regional y
local, contar con una herramienta flexible y acce-
sible que servird de base al disefio y formulacién
de politicas, planes, programas y proyectos orien-
tados al desarrollo sostenible.

4, Base Legal
Marco Internacional

Los convenios y protocolos de los cuales ha sido
firmante el Peru; la Cumbre de Desarrollo Sosteni-
ble de Santa Cruz de la Sierra (1997); la Cumbre del
Milenio 2000 y los objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio; la Cumbre Rio+5, la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible de Johannesburgo (2002).
Asi como, el Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
el Convenio de Cambio Climatico; la Declaracién
sobre Bosques; el Convenio sobre Desertificacion;
el Protocolo de Kyoto; la Convenciéon relativa a
Humedales (RAMSAR 1971); Convenio N° 169 OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises In-
dependientes; Convenio de Lima de 1981, para la
aplicacion del Plan de Accidn para la Proteccién de
la Zona Marina y Areas Costeras del Pacifico Sudes-
te para la aplicaciéon del Programa de Mares Re-
gionales.

Entre los instrumentos orientadores para la protec-
cion del ambiente tenemos: al Tratado de Coope-
racion Amazénicay al Programa de Accion Mundial
para la Protecciéon de las Zonas Marino Costeras de
las Fuentes Terrestres de Contaminacion.

Marco Nacional

+ Constitucion Politica del Perd; promulgada el
29 de Diciembre de 1993

+ Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de Sel-
va (Ley N° 22175 del 09.05.78)

+ Reglamento para la Ejecucion de Levantamien-
to de Suelos (DS N° 033-85-AG del 12.04.85)

+ Ley Marco para el Fomento de la Inversién Pri-
vada. (Decreto Legislativo N° 757 del 13.11.91)

* Ley General de Pesca (Ley N° 25977 del
07.12.92)

+ Ley General de Aguas (Decreto Legislativo N°©
17752 del 04.03.92) y su Reglamento

+ Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mi-
neria (DS 014-92-EM-TUO del 03.06.92)

+ Ley Organica que Norma las Actividades de Hi-
drocarburos (Ley N° 26221 del 20.08.93)

+ Ley de la Inversién Privada en el Desarrollo de
Actividades Econdmicas en las Tierras del Terri-
torio Nacional y de las Comunidades Campesi-
nas y Nativas (Ley N° 26505 del 14.07.95)

+ Ley General del Patrimonio Cultural de la Na-
cion (Ley N° 28296 del 28.02.96)

+ Ley Organica para el Aprovechamiento Sosteni-
ble de los Recursos Naturales (Ley N° 26821 del
26.05.97)

+ Ley de Areas Naturales Protegidas y su Regla-
mento (Ley N° 26834 del 04.07.97)
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Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento
Sostenible de la Diversidad Bioldgica (Ley N°
26839 del 16.07.97) y su Reglamento

Ley General de Salud (Ley N° 26842 del 20.07.97)
y su Reglamento

Ley para el Desarrollo de la Actividad Turistica
(Ley N° 26961 del 29.05.98)

Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N° 27308
del 16.07.00) y su Reglamento

Reglamento de Investigaciones Arqueolégi-
cas (Resolucién Suprema N° 004-2000-ED del
25.01.00)

Ley de Control y Vigilancia de las Actividades
Maritimas Fluviales y Lacustres (Ley N° 26620
del 02.06.01 ) y Reglamento

Comisidn Nacional para el Ordenamiento Te-
rritorial Ambiental (Decreto Supremo N° 045-
2001-PCM del 27.04.01)

Ley de Promocién y Desarrollo de la Acuicultura
(Ley Ne 27460 del 26.05.01) y su Reglamento

Décimo Novena Politica de Estado sobre Desa-
rrollo Sostenible y Gestion Ambiental. Aproba-
do el 2002

Ley de Bases de la Descentralizacion (Ley N°
27783 del 17.07.02), y sus normas modificatorias

Ley de Demarcaciéon y Organizacién Territorial
(Ley N° 27795 del 25.07.02)

Ley 27811 Ley de Proteccidn de los Conocimien-
tos Colectivos de los Pueblos Indigenas (Ley N°©
27811 del 08.09.02)

Ley Orgénica de Gobiernos Regionales (Ley N°
27867 del 18.11.02)

Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972
del 26.05.03) y sus normas modificatorias y
complementarias

+ Reglamento del Acondicionamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (Decreto Supremo 027-
2003-VIVIENDA del 06.10-2003)

+ Plan Nacional de Prevencién y Atencién de
Desastres (D.S. N° 001-A-2004-DE/SG, del
15.01.2004)

+ Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Am-
biental (Ley N° 28245 del 04.06.04) y su Reglamento

+ Reglamento de Zonificacion Ecolégica y Econ6-
mica (D.S. N° 087-2004-PCM del 23.12.04)

+ Ley General del Ambiente (Ley N° 28611 del
15.10.05)

5. Alcance

La aplicacién de esta metodologia es obligatoria
en los diferentes niveles de gobierno, instituciones
y organizaciones técnicas y académicas del sector
publicoy privado en los ambitos nacional, regional
y local, que son responsables o que participen en
el proceso de la Zonificacidon Ecolégica Econdmi-
ca, considerando las caracteristicas particulares de
la circunscripcion en la que se aplica, que permita
formular y/o actualizar las politicas y Planes de Or-
denamiento y/o de Acondicionamiento Territorial,
politicas y planes de desarrollo.

CAPITULO 2: DISPOSICIONES ESPECIFICAS

1. Objetivos Especificos

« Definir los lineamientos especificos para la ges-
tién del proceso ZEE.

* Precisar los alcances de los diversos niveles de
ZEE (macro, meso y microzonificacion).

+ Armonizar criterios, pasos y contenidos en las
diversas etapas del procesos de ZEE, a seguir en
los diferentes niveles de acercamiento espacial
(macro, meso y microzonificacion).



+ Establecerlos procedimientos necesarios parala
formulacion de la propuesta de ZEE, sefialando
los requerimientos de informacién tematica y
cartografica, conformacién de la Comision Téc-
nica, niveles de participaciéon de la poblacién,
herramientas informaticas y otros, para la ejecu-
cién de cada fase de esta etapa de formulacion.

2. Niveles de ZEE

Los procesos de Zonificacion Ecoldgica y Econdmi-
ca, seran desarrollados de acuerdo a la dimensién,
naturaleza u objetivos planteados en los siguien-
tes niveles:

Macrozonificaciéon

El propdsito central de la macrozonificacién es
generar informacién sobre las potencialidades y
limitaciones del territorio, en relacién a diversas
alternativas de uso sostenible, que sirva de base
para definir politicas y planes de desarrollo, de or-
denamiento y/o acondicionamiento territorial en
los dmbitos sefalados.

También, es el marco de referencia para definir
prioridades espaciales para desarrollar procesos
de ZEE en los otros niveles de mayor acercamiento
espacial (meso y microzonificacion)

Se aplica a nivel nacional, macro-regional, regional
y a nivel de provincias, cuencas hidrogréficasy otros
ambitos espaciales con superficies relativamente
grandes, delimitando grandes unidades espaciales
en el territorio, definidos con criterios: fisicos, biolo-
gicos, sociales, econémicos y culturales.

La cartografia aplicable a los estudios del medio
biofisico (grandes ecosistemas y paisajes) corres-
ponde a una escala de trabajo menor o igual a
1:250 000. Las unidades espaciales para la infor-
macién socioeconémica deben corresponder por
lo menos a las provincias o distritos, segun las ca-
racteristicas de cada territorio.

Mesozonificacion
El propésito central de la mesozonificacion es ge-
nerar informacién sobre las potencialidades y limi-

taciones del territorio, en relacién a diversas alter-
nativas de uso sostenible, que sirva de base para
definir planes de desarrollo, de ordenamiento y/o
acondicionamiento territorial, asi como a la iden-
tificacién y promocién de proyectos de desarrollo
en los dmbitos sefalados.

También es el marco de referencia para definir
prioridades espaciales para desarrollar procesos
de ZEE a nivel de microzonificacién.

Se aplica a nivel regional y a nivel de provincias
y distritos, cuencas hidrograficas y otros ambitos
espaciales con superficies relativamente no muy
grandes, incluyendo el drea de influencia de zonas
metropolitanas, delimitando unidades espaciales
del territorio a semi detalle, con criterios fisicos,
biolégicos, sociales, econdmicos y culturales.

La cartografia aplicable a los estudios del medio
biofisico (grandes ecosistemas y paisajes) corres-
ponde a una escala de trabajo mayor o igual a
1:100 000. Las unidades espaciales para la infor-
macién socioecondmica deben corresponder a los
distritos o microcuencas.

Microzonificacion

El propdsito central de la microzonificacién es ge-
nerar informacién sobre las potencialidades y li-
mitaciones del territorio que sirva de base para la
elaboracién, aprobacién y promocién de los pro-
yectos de desarrollo, planes de manejo en areas y
temas especificos en el ambito local. Igualmente,
contribuye al Ordenamiento y/o Acondiciona-
miento Territorial, asi como al Plan de Desarrollo
Urbano y Rural.

El nivel micro es mas detallado y esta orientado a
identificar los usos existentes y potenciales, para
definir los usos especificos en determinadas areas
donde se requiere de informacién mas precisa.

Se aplica a nivel local, en dmbitos espaciales con
superficies relativamente pequefios, incluyendo el
area de influencia de zonas urbanas, delimitando
unidades espaciales del territorio a nivel de deta-
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lle, con criterios biofisicos, a nivel de atributos es-
pecificos del paisaje, y criterio socioecondmico, a
nivel de 4rea de influencia de centros poblados o
comunidades.

La cartografia aplicable a los estudios del me-
dio biofisico corresponde a una escala de trabajo
mayor o igual a 1:25 000, depende de la exten-
sion y de las caracteristicas del drea de estudio.
Las unidades espaciales para la informacion so-
cioecondémica deben corresponder a los centros
poblados.

Los niveles de la ZEE, no se limitan a consideracio-
nes de la extensién superficial de los ambitos poli-
ticos administrativos, que en el territorio peruano
son bastantes diferenciados’, sino que ademas,
dependen del nivel de profundidad de los estu-
dios que requieren y la finalidad de los mismos.

En el caso de las zonas marino costeras, la unidad
espacial de analisis socioecondmica sera diferen-
ciada en concordancia a las actividades desarrolla-
das en este ambito”’.

En el Cuadro N° 10, se sefalan las Variables y Atri-
butos, que han de ser considerados a manera de
referencia, para los diferentes niveles territoriales,
materia de la ZEE.

3. Etapas del procedimiento de la
ZEE

El procedimiento para elaborar la ZEE, comprende
las siguientes etapas:

+ Etapainicial;
+ Etapa de formulacién;
+ Etapa de aprobacién;

+ Etapa de aplicacion, y

+ Etapa de monitoreo, evaluacién y actualiza-
cion.

En todas las etapas, los procesos de ZEE deberan
involucrar la participacién informada y activa, con
el compromiso de las diversas instituciones publi-
cas y privadas, y de la sociedad civil. Para ello, se
tomara en cuenta los niveles de ZEE, y se utilizaran
procedimientos de difusion, capacitacion, consul-
ta publica y, de ser el caso, audiencias publicas.

3.1 Etapainicial

Esta etapa comprende la decisiéon de la autoridad
competente en el nivel correspondiente para ini-
ciar el proceso de elaboracion de la macro, meso
o micro ZEE, de acuerdo con lo previsto en el Plan
Operativo Bianual y lo dispuesto en el articulo 16°
del Reglamento de ZEE. Esta decision debera ser
refrendada por la ordenanza regional o municipal
pertinente. Para las municipales distritales, la or-
denanza municipal debera ser puesta en conoci-
miento de la municipalidad provincial.

Si la microzonificacion es desarrollada por institu-
ciones del sector privado y la sociedad civil, debe-
ra solicitarse la autorizacion a la autoridad compe-
tente en el nivel correspondiente y cumplir con los
requisitos establecidos para tal fin.

Mecanismos de financiamiento

La ZEE debe estar considerada como proyecto de
inversion publica de los gobiernos regionales y
locales, en el marco de la politica de ordenamien-
to territorial que rigen en los diversos niveles de
gobierno. Asimismo, los Gobiernos Regionales y
Locales deberan identificar otras fuentes de finan-
ciamiento publicas o privadas, para llevar a cabo el
proceso de ZEE.

76 Tratandose por ejemplo de espacios del mismo rango politico administrativo que tienen superficies muy disimiles entre provincias y
entre distritos, por ejemplo el distrito de Putumayo departamento de Loreto tiene una superficie de 43,936 km2, que equivale casi 700
veces de la superficie del distrito de La Cruz del departamento de Tumbes que solo tiene 65 km2.

77 Por ejemplo zonas de pesca artesanal, zonas de fondeaderos, terminales maritimos y pesqueros, zonas de acuicultura y extraccion de
mariscos y bancos naturales, zonas industriales, zonas conservacion, entre otras.



3.2 Etapa de formulacion de la ZEE

Aspectos fundamentales
En términos generales, el proceso de formulacién
de la ZEE, comprende tres aspectos fundamentales:

1. Conformacion de la Comision Técnica, de acuer-
do a lo establecido en el articulo 16° ZEE.

Cada proceso de ZEE desarrollado en el ambito re-
gionalylocal, requiere la conformacién de una Co-
misidn Técnica. Para el caso de micro zonificacion,
la Comision estara conformada por autoridades
competentes, organizaciones y/o instituciones re-
presentativas del ambito de aplicacion de la ZEE.

En el caso que se inicien procesos en los ambitos
marino-costeros y amazonicos, la Comisién debera
estar integrada por entidades encargadas de la in-
vestigacion, vigilancia y control de dichos ambitos.

Para una adecuada gestién del proceso de ZEE, la
Comision Técnica podra conformar grupos de tra-
bajo encargados de los siguientes aspectos: gene-
racion de informacion, difusién y sensibilizacion,
capacitacion y participacion ciudadana. Para estos
grupos de trabajo la Comisién incluird a expertos
locales, con el propésito de documentar e incor-
porar los “saberes locales” o los conocimientos co-
lectivos de los pueblos indigenas.

Adicionalmente, el reglamento establece lo si-
guiente: en caso que se inicien procesos de ZEE,
que involucren ambitos geograficos que trascien-
dan la jurisdiccién de dos o mas Gobiernos Regio-
nales, éstos en coordinacién con el CONAM, con-
formaran una Comisién Técnica Multiregional que
involucre la participacion de los Gobiernos Regio-
nales y demds entidades competentes; en el caso
que se inicien procesos de ZEE que involucren am-
bitos geograficos que trasciendan a la jurisdiccion
de un Gobierno Local, éstos en coordinacién con
el Gobierno Regional respectivo, conformaran una
Comisién Técnica que debe involucrar igualmen-
te la participacion de todos los Gobiernos Locales
competentes en el ambito provincial.

2. Desarrollo del proceso de formulacion de la ZEE.

Consiste en la definicion del marco metodolégico,
que involucra el andlisis fisico, biolégico, ambien-
tal, social, econémico y cultural, que sustenta téc-
nicamente la ZEE, incluyendo la difusién, sensibili-
zacion, capacitacién, consultas técnicas y publicas
y la elaboracién de los documentos técnicos y car-
tograficos.

Dentro de las consultas técnicas se debera incluir
las experiencias exitosas y documentar

los “saberes locales” y los conocimientos colecti-
vos de los pueblos indigenas, sobre manejo sos-
tenible de los recursos naturales que puedan ser
replicables.

3. Sostenibilidad para el proceso de ZEE

Los procesos de ZEE deben ser participativos,
transparentes, integradores y articulados a los de-
mas procesos de desarrollo en todas sus etapas, asi
como la informacién debe estar permanentemen-
te a disposicién de la poblacién involucrada. En la
etapa inicial, se debe desarrollar un programa de
difusion y sensibilizaciéon a los diversos actores
sociales con el proposito de lograr una adecuada
participacién de la poblacién y de sus organiza-
ciones en las etapas de formulacién, aprobacion,
aplicacién y monitoreo.

Sobre el particular, cabe relevar que existe un im-
portante bagaje de conocimientos tradicionales
sobre la situacion ambiental de la zona y pueden
aportar significativamente en el andlisis de los re-
sultados, en la solucion de conflictos y en la gene-
racion de propuestas.

El grado de participaciéon dependera del nivel de
zonificacion:

A nivel macro es importante el involucramiento
de las diversas instituciones publicas’ y represen-
tantes de las organizaciones de la sociedad civil”®
debidamente reconocidas.
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A nivel meso, las instituciones publicas y privadas
con actuacion directa en el territorio comprome-
tido, en especial los Gobiernos Provinciales y Dis-
tritales, las instancias territoriales del Gobierno Re-
gional y Direcciones Sectoriales, ONGs, asociacién
de productores, comunidades campesinas e indi-
genas, gremios empresariales, medios de comuni-
cacion, entre otros.

A nivel micro, el Gobierno Local respectivo, las Di-
recciones Sectoriales comprometidas por las carac-
teristicas ambientales y socioecondémicas del territo-
rio, las comunidades campesinas e indigenas, ONGs,
asociacion de productores, gremios empresariales,
medios de comunicacion y poblacién en general.

Metodologia para la formulacion de la Zonifi-
cacion Ecolégica Econémica

FASE PRELIMINAR
Definicion de objetivos y alcances de la ZEE

La Comision Técnica tendra la responsabilidad de
definir claramente los objetivos, los cuales se de-
ben alcanzar en estrecha coordinacion y concer-
tacion con los diversos actores, articulando los
instrumentos de gestion existentes y la legislacion
vigente. Los objetivos deberan ser concordantes
con el nivel de la ZEE.

Conjuntamente con la definicién de objetivos es
necesario precisar los alcances de la ZEE, en térmi-
nos de cobertura espacial (superficie), limites geo-
graficos o politicos (areas de estudio), niveles de la
zonificacidn (macro, meso y microzonificacién), es-
cala espacial de trabajo y de publicacién, materia-
les a utilizar (informacién estadistica, cartografica
existente, imagenes de satélite, fotografias aéreas,
etc.) nivel de trabajo de campo, implicancias lega-
les, mecanismos de cooperacién y otros aspectos
que se consideren importantes y que tendran in-
fluencia en los resultados esperados.

La participacion de la poblacién organizada desde
el inicio del proceso de ZEE es clave para lograr su
sostenibilidad, por lo tanto la Comisién Técnica de
ZEE debera desarrollar un programa de difusion
y capacitacién, para lograr la sensibilizacién, asi
como, involucrar a los diferentes actores en este
tema.

Establecimiento del equipo técnico

En base a los objetivos y alcances del proceso de
ZEE, se debe conformar el equipo técnico multidis-
ciplinario, en el que participen profesionales espe-
cializados en los aspectos fisicos, quimicos, biolé-
gicos, sociales, econémicos, culturales, evaluacion
de riesgos, en teledeteccion, en promocién y ca-
pacitacion, expertos locales en conocimientos tra-
dicionales, entre otras disciplinas.

Estos profesionales deberan estar capacitados en
ZEE, OT, Sistema de Informacion Geografica (SIG),
conocimientos tradicionales y colectivos de pue-
blos indigenas, metodologias participativas y pla-
nificacidn estratégica.

Definicion del marco de referencia

El equipo técnico, en base a los objetivos y alcan-
ces de la ZEE, procedera a definir el marco concep-
tual de referencia.

Parainiciar la definicién del marco referencial es nece-
sario identificar, con las autoridades y algunos actores
claves, claramente la demanda del por qué se quiere
ordenar el territorio, conocer con exactitud cual es el
problema principal que se quiere resolver,y en base a
la misma, determinar el para qué, de manera que, de
acuerdo a cada nivel de detalle, se prioricen y orien-
ten los objetivos del proceso de ZEE, segun las expec-
tativas del dambito jurisdiccional a ser trabajada.

Este marco estd constituido por los siguientes as-
pectos:

78 Gobierno Regional, Gobiernos Provinciales y Distritales, Direcciones Sectoriales, entre otros.
79 Proyectos Especiales, Colegios Profesionales, Gremios Empresariales, medios de comunicacién, ONGs, Cdmara de Comercio, Asociacion

de Productores, Comunidades Campesinas e Indigenas, entre otros.



+ Las hipotesis de trabajo para cada una de las
disciplinas o areas tematicas, en términos de los
elementos y procesos que es posible identificar
en la zona en estudio.

+ Las hipotesis en relacién a los resultados espe-
rados en el proceso de ZEE.

+ Disefio del modelo conceptual légico: identifica-
cién de los submodelos necesarios y del modelo
integrado, en base a las hipétesis planteadas.

+ Identificacion de las variables, indicadores y
atributos a estudiar, en relacion al medio biofi-
sico y socioeconémico.

Se considera que hasta este paso, el equipo téc-
nico posee informacion de caracter cualitativo o
general de la zona de estudio. Debido al caracter
dindmico del proceso de ZEE, el marco conceptual
siempre estd en proceso de perfeccionamiento, en
la medida que el nivel de informacién y conoci-
miento se incremente durante el proceso.

Términos de referencia y plan de trabajo deta-
llado

Una vez definido el marco de referencia el equipo
técnico deberd proceder a elaborar los términos de
referencia y el plan de trabajo detallado, en el cual se
deben incluir al menos los siguientes planteamientos:

+ Metodologia para cada disciplina o drea temati-
ca;

+ Plan de trabajo detallado, incluyendo crono-
grama de ejecucion;y

+ Protocolo para trabajo de campo, los recursos
necesarios y el presupuesto detallado.

Se incluiran diversas reuniones con la Comisién
Técnica de ZEE conformado en el ambito corres-
pondiente (Regional y Local) con la participacién
de la Comision Ambiental Regional, con el propé-
sito de recibir la opinién, la aprobacién y los com-
promisos de las instituciones de la zona, de dicho
plan de trabajo.

FASE DE RECOPILACION, SISTEMATIZACION Y
GENERACION DE INFORMACION TEMATICA

Recopilacién y andlisis de informacién existen-
te:

Esta etapa comprende la identificacion, recopila-
ciény revision de la informacion existente, referida
a las variables, segun nivel de la zonificacién, que
se presenta en el Cuadro N° 10.

Esta informacion, tanto en forma de mapas, gra-
ficos, textos y estadisticas, debe ser homogenei-
zada en cuanto a escalas y datos segun la época
de evaluacidn. De no ser asi, se deben tomar con
caracter referencial las escalas no compatibles con
los objetivos del estudio.

Posteriormente, esta informacion deberd ser ana-
lizada y sistematizada para su correspondiente
introduccién en la base de datos computarizada.
Se debe incluir la metadata de la informacién es-
pacial, asi como los datos primarios generados en
trabajos de campo, identificando geograficamen-
te los puntos o sitios de muestreo y los registros de
campo. Esta informacién es clave para evaluar la
calidad de los estudios disponibles, para identifi-
car vacios de informacién y para facilitar posterio-
res estudios.

En la Comisién Técnica de ZEE se debera definir el
rol, funciones y niveles de participacion de cada
una de las instituciones, definiendo compromisos
para la participacién en el proceso.

Adquisiciéon y preparacion de materiales de
percepcion remota y cartografico

El uso de las imagenes de satélite se ha converti-
do en una herramienta muy eficaz en el estudio
de las caracteristicas naturales y ambientales, es-
pecialmente el LANDSAT TM (Thematic Mapper,
Mapeador Tematico Multiespectral), SPOT (Syste-
me Probatoire d” Observacion de la Terre), BRASIL
y Ultimamente, IKONOS o QUICKBIRD para areas
pequefas y que requieren de mayor detalle. Es-
tas imagenes permiten a su vez, tener una vision
multitemporal de un area o de un fenémeno, para
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su andlisis. Su mejor aprovechamiento esta en
funcion de las capacidades técnicas, equipa-
miento y necesidades del usuario.

Dado que las imagenes de percepcion remota
(satélite, en cinta o disco) toma un tiempo para
su adquisicién, es conveniente iniciar el trami-
te con suficiente antelacién al trabajo de cam-
po, lo cudl esta en funcién de la institucién en
donde se va adquirir. En el caso de nuestro pais
principalmente, se obtiene del Centro de Le-
vantamientos de Recursos Naturales por Sen-
sores Remotos del Ecuador (CLIRSEN), del Ins-
tituto Nacional de Pesquisas Espaciales (INPE)
del Brasil, y de proveedores nacionales, entre
otras instituciones.

Para el caso del material cartografico nacional,
el érgano que genera las cartas es el Instituto
Geografico Nacional (IGN), las cartas geolégi-
cas es el INGEMMET, las cartas nauticas es DI-
HIDRONAV, las fotografias aéreas es el Servicio
Aerofotogréfico Nacional (SAN), asi como otras
instituciones generadores de informacion.

Se recomienda utilizar el equipo o material
apropiado para cada nivel de estudio tanto
imagenes satelitales como cartas nacionales.

Generacion de informacion tematica

Todos los especialistas tematicos usaran el mismo
mapa base, generado a partir de la informacién
cartografica base. El trabajo de campo de los es-
pecialistas debe ser simultaneo, procurando ac-
tuar inter disciplinariamente, especialmente entre
aquellas disciplinas que se encuentran intimamen-
te relacionadas, como suelos con geologia, vege-
tacién con fauna, etc.

Segun la disciplina, se debe incluir en la estrate-
gia de intervencién mecanismos para compartir
el conocimiento de los técnicos con el que la po-
blacién tiene sobre su territorio y el manejo tra-
dicional de sus recursos, incluyendo peligros na-
turales y eventos climaticos extremos, asi como
los procesos locales llevados a cabo para hacerles
frente.

Si después de la recopilacién y analisis de la in-
formacion existente, se establece la necesidad de
generar una nueva o mayor informacién temati-
ca,ode ser el caso la actualizacién de la existente,
entonces cada especialista realizara las activida-
des correspondientes, utilizando metodologias
concertadas y cartografia consensuadas, con el
efectivo involucramiento de los actores.



CUADRO 10: VARIABLES Y ATRIBUTOS PARA LA DEFINICION DE LA ZEE, SEGUN NIVELES

MACROZONIFICACION
Propdsito: generar informa-

cion sobre las potencialidades
y limitaciones del territorio, en
relaciéon a diversas alternativas
de uso sostenible, que sirva de
base para definir politicas y pla-
nes de desarrollo, de ordena-
miento y/o acondicionamiento
territorial en los dambitos sefa-
lados

Cobertura espacial: Principal-
mente en ambitos nacional,
macroregional y regional

MESOZONIFICACION
Propésito: generar informa-

cion sobre las potencialidades
y limitaciones del territorio, en
relacién a diversas alternativas
de uso sostenible, que sirva de
base para definir politicas y pla-
nes de desarrollo, de ordena-
miento y/o acondicionamiento
territorial, asi como a la identifi-
cacién y promociéon de proyec-
tos de desarrollo en los ambitos
sefalados.

Cobertura espacial: Principal-
mente en ambitos regionales,
cuencas hidrogrificas o en
areas especificas de interés.

MICROZONIFICACION

Propésito: generar informacion
sobre las potencialidades vy li-
mitaciones del territorio que
sirva de base para la elabora-
cién, aprobaciéon y promocién
de los proyectos de desarrollo,
planes de manejo en areas y
temas especificos en el ambito
local. Igualmente, contribuye al
ordenamiento y/o acondicio-
namiento territorial, asi como
al plan de desarrollo urbano y
rural.

Cobertura espacial: Areas espe-
cificas de interés local

Medio fisico

Medio fisico

Medio fisico

Escala espacial:

+ Escala de trabajo: 1:250 000 o
menor

+ Escala de publicacién: a crite-
rio de la institucion, sin com-
prometer la calidad de la in-
formacién por generalizacién
y legibilidad de los mapas

Material satelital:

* Imagenes de satélite: reco-
mendable con resolucién es-
pacial de 30 metros, georefe-
renciadas con las cartas nacio-
nales del IGN, las cartas nauti-
cas del DHIDRONAV cuando
se trate de ambitos marinos.

Escala espacial:
+ Escala de trabajo: 1:100 000

+ Escala de publicacién: a crite-
rio de la institucion, sin com-
prometer la calidad de la in-
formacion por generalizacion
y legibilidad de los mapas

Material satelital:

* Imagenes de satélite: reco-
mendable con resolucién es-
pacial de 15 a 30 metros, geo-
referenciadas con las cartas
nacionales del IGN, y las car-
tas nauticas del DHIDRONAV
cuando se trate de ambitos
marinos.

Escala espacial:

+ Escala de trabajo: 1:25 000 o
mayor

+ Escala de publicacién: a crite-
rio de la institucion, sin com-
prometer la calidad de la in-
formacién por generalizacién
y legibilidad de los mapas

Material satelital:

+ Imagenes de satélite:recomen-
dable con resolucién espacial
menor a 15 metros, georefe-
renciados con las cartas nacio-
nales del IGN y los portulanos
del DHIDRONAV cuando se
trate de dmbitos marinos.

80
—



il
-

Mapa base:

« Mapa hidrografico a escala
1:250 000 o menor, elabora-
do sobre imégenes satelitales
georeferenciados

Geologia

+ Litologia

Estratigrafia

+ Tectonismo

+ Geologia econémica

Geologia histérica

Sedimentologia

Geomorfologia

+ Unidades geomorfoldgicas
identificables a la escala de
trabajo (ejemplo: piedemon-
te, valles, planicies de desbor-
damiento, montafas, colinas,
penillanuras, llanuras de ero-
sién, bahia, ensenadas, este-
ros, islas, entre otros)

* Procesos geomorfoldgicos
(zonas de inundacion, zonas
de erosion o degradacion,
deslizamientos, conos de de-
yeccion, entre otros)

+ Geodindmica externa
+ Peligros naturales relevantes
Hidrografia e Hidrologia

* Red y Unidades Hidrograficas:
Cuencas y subcuencas identi-
ficables a la escala de trabajo,
indicando éreas de inunda-
cion.

+ Cuerpos de agua (lagos, la-
gunas, etc.) identificables a la
escala de trabajo

« Caracteristicas fisicas, quimi-
casy bioldgica: corrientes ma-
rinas, nutrientes, distribucidn
de comunidades marinas

Mapa base:

* Mapa hidrografico a escala
1:100 000 o mayor elaborado
sobre imagenes satelitales
georeferenciados

Geologia

+ Litologia

« Estratigrafia

+ Tectonismo

+ Geologia econémica

+ Geologia historica

+ Sedimentologia

Geomorfologia

* Unidades geomorfoldgicas
identificables a la escala de
trabajo (ejemplo: piedemon-
te, valles, planicies de desbor-
damiento, tipo de montanas,
colinas altas y medias, terra-
zas altas y medias, penillanu-
ras, humedales, llanuras de
erosion, bahia, ensenadas, es-
teros, islas, acantilados, fosas,
entre otros)

Procesos geomorfoldgicos
(zonas de inundacion, zonas
de erosion o degradacion,
deslizamientos, conos de de-
yeccioén, entre otros)

+ Geodindmica externa
+ Peligros naturales relevantes
Hidrografia e Hidrologia

* Red y Unidades Hidrografi-
cas: Cuencas, subcuencas y
microcuencas identificables
a la escala de trabajo, indican-
do areas de inundacion.

« Cuerpos de agua (lagos, la-
gunas, etc.), identificables a la
escala de trabajo

+ Caracteristicas fisicas, quimi-

En ausencia de las cartas nacio-
nales de escala 1:25000, se po-
dra utilizar excepcionalmente
mapas topograficos o puntos
de referencia obtenidos con
instrumentos de gran precision
geodesica.

Mapa base:

* Mapa hidrografico a escala
1:25 000 6 mayor elaborado
sobre imagenes satelitales
georeferenciadas o con mé-
todo de levantamiento de
campo. Segun el area a traba-
jar.

De las variables

Las variables y atributos del
medio fisico dependeran del
area a estudiar y del tema cen-
tral de la microzonificacién. Al-
gunos variables de los niveles
macro y meso en un territorio
con superficie muy pequeia
pueden constituirse en cons-
tantes, como puede ser el clima
o la geologia.

Asi mismo, va a depender del
tema central de la microzoni-
ficacién, pues si a partir de la
macro o meso zonificacién se
ha determinado que los usos de
un territorio se restringe a uso
agropecuario, es légico que a
nivel micro las variables centra-
les de interés seran: suelos con
sus atributos identificables a
esta escala espacial, incluyendo
los peligros naturales relevantes
para lalocalidad, sus actividades
productivas y medios de vida.




+ Aguas superficiales y subte-
rraneas

Potencial de acuiferos de po-
zos (caudales, calidad en fun-
cién del uso y el nivel freati-
co)

* Navegabilidad

Suelos

+ Fisiografia: unidades fisiogra-
ficas y pendientes identifica-
bles a la escala de trabajo.

+ Suelos en concordancia con
las unidades fisiograficas, cla-
sificados de acuerdo al Soil
Taxonomy (USDA) u otro Sis-
tema de clasificaciéon taxoné-
mica con su equivalencia en
el Sistema FAO.

« Altitud

* Pendiente a nivel de unida-
des fisiograficas

+ Capacidad de uso mayor de
la tierra en concordancia con
los tipos de suelos y unidades
fisiograficas.

Clima

* Precipitacién:  distribucién
temporal y espacial (inclu-
yendo eventos extremos
como altas precipitaciones o
sequias)

« Temperatura:  distribucién
temporal y espacial (inclu-
yendo eventos extremos
como altas temperaturas o
bajas temperaturas)

+ Evapotranspiracion potencial

+ Balance hidrico

« Clasificacién climatica (in-
cluir otros peligros climaticos

casy bioldgicas:corrientes ma-
rinas, nutrientes, distribucidn
de comunidades marinas.

+ Aguas superficiales y sub-
terraneas Rendimiento de
acuiferos de pozos (caudales,
calidad en funcion del uso y
el nivel freatico)

* Navegabilidad

Suelos

« Fisiografia: unidades fisiogra-
ficas y pendientes identifica-
bles con la escala de trabajo.

« Suelos en concordancia con
las unidades fisiograficas cla-
sificados de acuerdo al Soil
Taxonomy (USDA) u otro Sis-
tema de clasificacién taxond-
mica con su equivalencia en
el Sistema FAO.

« Altitud

« Pendiente a nivel de unida-
des fisiogréficas

+ Capacidad de uso mayor de
la tierra en concordancia con
los tipos de suelos y unidades
fisiograficas.

+ Tierras con sistemas de ande-
nerias y terrazas

Clima

* Precipitacion: distribucion
temporal y espacial (incluyen-
do eventos extremos como al-
tas precipitaciones o sequias)

» Temperatura:  distribucién
temporal y espacial (inclu-
yendo eventos extremos
como altas temperaturas o
bajas temperaturas)

+ Evaporacién media en tanque
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como vientos huracanados,
tormentas eléctricas, nevadas,
etc.)

* Presidn barométrica
* Humedad relativa

+ Evapotranspiracién potencial
+ Balance hidrico

« Clasificacion climatica (incluir
otros peligros climaticos como
vientos huracanados, tormen-
tas eléctricas, nevadas, etc.)

* Presion barométrica

* Humedad relativa

Medio biolégico

Medio biolégico

Medio biolégico

Zonas de vida (opcional)
Vegetacion natural

+ Comunidades vegetales iden-
tificables a la escala de traba-
jo (incluyendo fisonomia, es-
pecies predominantes, nivel
de cobertura,densidad,grado
de intervencion, entre otros)

* Vegetacion antropica
« Endemismos

« Diversidad floristica
Fauna Silvestre

+ Habitat de fauna identifica-
das a la escala de trabajo

- Diversidad de fauna silvestre
* Endemismos

+ Especies amenazadas y en
vias de extincion

Hidrobiologia (fauna y flora
acuatica)

+ Potencial hidrobiolégico de
cuerpos naturales

+ Potencial para el desarrollo
de la acuicultura

+ Diversidad de fauna y flora
acuatica

* Endemismos

Zonas de vida
Vegetacioén natural

« Comunidades vegetales iden-
tificables a la escala de traba-
jo (incluyendo fisonomia, es-
pecies predominantes, nivel
de cobertura,densidad,grado
de intervencion, entre otros)

* Vegetacion antropica
+ Endemismos

+ Diversidad floristica
Fauna Silvestre

+ Habitat de fauna identifica-
das a la escala de trabajo

- Diversidad de fauna silvestre
« Endemismos
+ Especies en vias de extincién

Hidrobiologia (fauna y flora
acuatica)

+ Potencial hidrobiolégico de
cuerpos naturales

 Potencial para el desarrollo
de la acuicultura

+ Diversidad de fauna y flora
acuatica

« Endemismos

De las variables:

Las variables y atributos del
medio biolégico dependeran
del area a estudiar y del tema
central de la microzonificacion.

Algunos variables de los niveles
macro y meso en un territorio
con superficie muy pequeia
pueden constituirseen constan-
tes, como puede ser el tipo de
comunidad vegetal. Asi mismo,
va a depender del tema central
de la microzonificacién, pues
si a partir de la macro o meso
zonificacion se ha determinado
que los usos de un territorio se
restringe a uso agropecuario, es
I6gico que a nivel micro las va-
riables biolégicas no seran tan
relevantes como suelos.




Medio socio econémico

Medio socio econémico

Medio socio econémico

Aspectos demogrdficos

Estructura demogriéfica y ten-
dencias de crecimiento

Densidad poblacional
Principales centros poblados
Migracién: evoluciéon histérica
y tendencias

Aspectos de organizacion del te-
rritorio

Red de asentamientos huma-
nos e infraestructura territorial
(Sistema urbano-rural)

Sistema urbano

Circuitos comerciales, origen'y
destino de la produccién, ori-
gen de los insumos, mercados
actuales y potenciales a escala
internacional, nacional, depar-
tamental y municipal, volume-
nes comercializados y costos de
transporte

Aspectos socioculturales

Clasificacion del territorio se-
gun aspectos socioculturales

Calidad de vida (NBI, pobreza,
entre otros)

Zonas con enfermedades endé-
micas

Zonas ambientalmente criticas

Equipamientos para servicios
basicos (salud, educacién, re-
creacion, cultura, comercio,
bienestar publico)

Capital social-humano: PEA, em-
pleo, institucionalidad y capaci-
dad de gestion (potencialidad)

Necesidades socioecondmicas
(infraestructura de salud, edu-
cacion, de servicios basicos, sa-
neamiento basico y energia)

Aspectos demogrdficos

Estructura demogréfica y ten-
dencias de crecimiento

Densidad poblacional
Principales centros poblados
Migracién:evolucion histdricay
tendencias

Aspectos de organizacion del te-
rritorio

Red de asentamientos huma-
nos e infraestructura territorial
(Sistema urbano-rural)

Circuitos comerciales, origeny
destino de la produccién, ori-
gen de los insumos, mercados
actuales y potenciales a escala
internacional, nacional, depar-
tamental y municipal, volume-
nes comercializados y costos de
transporte

Aspectos socioculturales
Clasificacion del territorio se-
gun aspectos socioculturales
Calidad de vida (NBI, pobreza,
entre otros)

Zonas con enfermedades endé-
micas

Zonas ambientalmente criticas
Equipamientos para servicios
basicos (salud, educacion, re-

creacion, cultura, comercio,
bienestar publico)
Capital social-humano: PEA,

empleo, institucionalidad y ca-
pacidad de gestién (potenciali-
dad), espacios socioculturales
Necesidades socioeconémicas
(infraestructura de salud, edu-
cacion, de servicios basicos, sa-
neamiento basico y energia)

Las variables y sus atributos se-
ran definidos en concordancia
con los objetivos de la zonifi-
cacién y la extension del érea
a estudiar. Por ejemplo en un
territorio predominantemente
agropecuario, las variables de
interés seran: acceso al crédi-
to, la disposiciéon para aceptar
cambios en el uso

tierras, el acceso a infraestructu-
ra para la produccion, la accesi-
bilidad del lugar (caminos), varia-
bles demogréficas (densidad, es-
colaridad, pobreza, etc.), etc. Las
variables seleccionadas deberan
identificar en forma conjunta las
potencialidades de la poblacién
con respecto a enfrentar labores
productivas silvoagropecuarias.

En cambio, para un territorio
predominantemente de uso
turistico, las variables de interés
seran:

- Lugares relacionados con el
patrimonio cultural (sitios ar-
queoldgicos, sitios historicos,
etc.)

- Sitios con cierto potencial
para el esparcimiento.

- Sitios singulares por sus tradi-
ciones culturales, costumbres,
artes, etc.

- Sitios en actual uso por la ac-
tividad turistica

- Sitios que muestran activida-
des de uso tradicional de la
biodiversidad.

- Sitios que muestran avances
tecnolégicos en el uso y la
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Aspectos econémicos

Actividades econdmicas domi-
nantes: sector formal e informal

Capital natural: disponibilidad
de recursos naturales (poten-
cialidades)

Capital fisico financiero: a. in-
fraestructura para la produc-
cién, infraestructura productiva
(centros de procesamiento y
transformacién, nimero de es-
tablecimientos  econdmicos);
b. infraestructura de apoyo a la
produccion (centros de almace-
namiento, sistemas de comuni-
cacion y transporte) c. recursos
financieros para la produccion,
tipo de recursos financieros de
los agentes econémicos, agen-
cias y sucursales bancarias y no
bancarias; d. sistema de trans-
porte, nivel de vinculacion fisica
(transporte carretero, ferrovia-
rio, aéreo, fluvial y multimodal),
flujo vehicular.

Comunicaciones, presencia de
comunicacién masiva, sistemas
de telecomunicaciones, correo
y otros.

Uso actual del territorio
Uso actual de la tierra

Ocurrencia y recurrencia de de-
sastres

Area bajo régimen especial
(areas protegidas)

Frentes econdmicos

Aspectos relevantes del paisaje:

Patrimonio natural (geoldgicos,
geomorfolégicos, vegetacion,
floray cuerpos de agua)

Aspectos econémicos

Actividades econdmicas domi-
nantes: sector formal e informal

Capital natural: disponibilidad
de recursos naturales (poten-
cialidades)

Capital fisico financiero: a. in-
fraestructura para la produc-
cién, infraestructura producti-
va (centros de procesamiento
y transformacién, nimero de
establecimientos econdmicos);
b. infraestructura de apoyo a la
produccién (centros de almace-
namiento, sistemas de comuni-
cacion y transporte) c. recursos
financieros para la produccion,
tipo de recursos financieros de
los agentes econémicos, agen-
cias y sucursales bancarias y no
bancarias; d. sistema de trans-
porte, nivel de vinculacién fisica
(transporte carretero, ferrovia-
rio, aéreo, fluvial y multimodal),
flujo vehicular.

Comunicaciones, presencia de
comunicacién masiva, sistemas
de telecomunicaciones, correo
y otros.

Uso actual del territorio
Uso actual de la tierra

Ocurrencia y recurrencia de de-
sastres

Area bajo régimen especial
(areas protegidas)
Frentes econdmicos

Aspectos relevantes del paisaje:

Patrimonio natural (geolégicos,
geomorfolégicos, vegetacion,
floray cuerpos de agua)

conservacion del patrimonio
natural.

Condiciones para el desarro-
llo de la actividad turistica,
tales como accesibilidad, dis-
posicién de servicios basicos,
infraestructura basica, etc.

Poblacion y distribucion
Uso actual de la tierra

Ocurrencia y recurrencia de
desastres




Patrimonio cultural inmueble
(arqueoldgico, colonial y repu-
blicano) y patrimonio cultural
inmaterial (valoracién: de las
formas del territorio y de los re-
cursos naturales, uso y aprove-
chamiento tradicional)

Patrimonio cultural inmueble
(arqueolégico, colonial y repu-
blicano) y patrimonio cultural
inmaterial (valoracién: de las
formas del territorio y de los re-
cursos naturales, uso y aprove-
chamiento tradicional)

Sistematizacion de la informacion y elabora-
cion de mapas tematicos

Toda la informacién, tanto generada, como reco-
pilada y actualizada, debe ser homogenizada y
sistematizada por cada disciplina o grupo de dis-
ciplinas, y presentada en mapas, en coordinacion
con el especialista en Sistemas de Informacion
Geografica (SIG).

Durante esta fase se preparardn y unificaran las
escalas de interpretacion de los mapas de cada
variable y las escalas respectivas de cada uno de
los mapas.

+ Unificacién de las escalas de los documentos
cartogréficos a desarrollar con el banco de da-
tos.

+ Elaboracién de mapas tematicos e integraciéon
de los mismos.

+ Validacién y armonizacidn de mapas base y te-
maticos.

« Establecimiento de los criterios de codificacion
y clasificacion de la informacién generada.

Esto permitira la generacidn de una base de datos
estandarizada y una mejor aplicacién de los mo-
delos.

Los mapas tematicos generados en esta fase se-
gun la escala de trabajo, nivel de zonificacién y ca-
racteristicas biofisicas y socioeconémicas del drea
en estudio, son:

Variables biofisicas:

A T o

. Mapa base hidrografico

Mapa de geologia
Mapa de geomorfologia
Mapa oceanogréfico
—
Mapa de fisiografia, suelos y pendientes 95

Mapas de las variables del clima (considerando
eventos extremos que detallen localizacién, se-
veridad, frecuencia, duracion)

. Mapa de pisos altitudinales y zonas de vida
8.
9.

Mapa hidrolégico (cuencas y acuiferos)

Mapa de vegetacion

10.Mapa de geodindmica interna

11.Mapa de geodinamica externa (erosién, remo-

cién, inundacion, etc.)

12.Mapa de peligros naturales

Variables socioeconomicas:

1.

o U A W N

Mapa de comunidades indigenas y campesinas.
Mapa demografico

Mapa de frentes econdmicos

Mapa de deforestacion

Mapa de ocupacién del territorio y uso actual

Mapa de problemas ambientales (incluye pasi-
vos y conflictos ambientales)

Mapa de elementos del patrimonio cultural
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8. Mapas de Areas Naturales Protegidas - ANP

9. Mapa de ecosistemas agricolas

10.Mapa de desertificacion

11.Mapa de recursos agroarqueolégicos

12.Mapa de etnias y lenguas

13.Mapa de vias de comunicacién

14.Mapa de usos del agua

Con el propdsito de facilitar la posterior evaluacion
de las UEE, adicionalmente se debera elaborar los
siguientes mapas:

1. Mapa de capacidad de uso mayor de la tierra
Mapa de potencial forestal

Mapa de potencial acuicola

H> wN

Mapa de sitios con vocacion recreacional y tu-
ristica

Mapa de potencial minero
Mapa de potencial energético

Mapa de potencial hidrocarburos

© N o W

Mapa de peligros naturales (desagregando
geodinamicos e hidrometeoroldgicos)

9. Mapa de recursos genéticos de la agrobiodi-
versidad

10. Mapa de riesgos

Para areas ubicadas en zonas marinas y del li-
toral costero, las variables a estudiar, expresadas
en mapas, corresponden a la naturaleza particu-
lar de estos ecosistemas, dentro de las cuales des-
tacan:

1. Mapa de batimetria y relieve marino ( inclu-
yendo niveles de mar, pendientes y lineas de
marea, afloramientos costeros, y de riesgos de
inundaciones por tsunamis)

2. Mapa de geologia marina, tipos de fondos y de
sedimentologia

3. Mapa de corrientes marinas y vientos

4. Mapa de caracteristicas térmicas y halinas

5. Mapa de distribucion de comunidades planc-
tonicas y benténicas

6. Mapa de Ecosistemas pelagico, pelagico-neriti-
co,demersales y costeros

7. Mapa de biodiversidad marina
8. Mapa de distribucién de recursos pesqueros

9. Mapa de recursos mineros y energéticos

Para Microzonificacion los mapas tematicos de-
penderan del nivel de homogeneidad del territo-
rio en estudio, superficie, asi como de los objetivos
especificos.En el caso de superficies relativamente
pequenas y con un solo uso identificado a nivel
meso 0 macro, los mapas tematicos dependera de
la metodologia especifica para el tipo de uso de la
tierras que se va a analizar.

Los resultados obtenidos en esta fase deberan ser
presentados y sustentados en la Comisién Técnica
de ZEE, asi como difundirlas y poner a disposicion
de todos los actores sociales.

Las siguientes fases comprenden la generacion
de la base de datos y la aplicacion de los modelos,
como instrumentos que facilitan el analisis, la in-
tegracion, evaluacién y valoracién de las diversas
unidades espaciales.

FASE DE ANALISIS

A partir de los resultados de los diversos estudios
tematicos desarrollados en la anterior fase, aqui se
trata de identificar y caracterizar las unidades rela-
tivamente homogéneas del territorio, denomina-
das Unidades Ecolégicas Econémicas.

Generacion de la base de datos preliminar:
Cuando no se dispone de una Base de Datos sobre
los diferentes aspectos del ambiente, es necesario
realizar la conversion de los datos presentados en
formato analogo a formato digital de computado-
ra, con la finalidad de formar la Base de Datos del
estudio.



El almacenamiento de la informacién cartografica
proporcionada por cada especialista tematico, se
realiza principalmente, mediante la digitalizacion,
escaneo o por transferencia directa de la imagen
de satélite procesada y clasificada. Otra forma de
introducir los datos es mediante el teclado directo,
utilizando programas como los manejadores de
bases de datos y procesadores de texto.

La base de datos para la ZEE, se genera a partir de los
mapas de los diferentes aspectos tematicos, o digi-
talizando directamente a los mapas, correspondien-
tes a cada variable o caracteristica espacial. Estos
mapas estan conformados a su vez por poligonos,
puntos y lineas, cada uno de los cuales es calificado
mediante uno o mds atributos, que indica la clase o
rango de variacion correspondiente, conformado la
Base de Datos de Atributos, la misma que conjunta-
mente con la base de Datos Espaciales, conforman
la Base de Datos del Estudio.

Esta base de datos debe ser estructurada de tal
forma que facilite la aplicacién de los diversos mo-
delos que se utilizaran en las siguientes fases.

El modelamiento se refiere a la manipulacién in-
teractiva de los mapas, a través de los diferentes
submodelos preparados y organizados de acuer-
do con la hipétesis planteada.

Segun los submodelos, se preparan matrices en las
cuales se indica el modo y el peso en el que parti-
cipan las variables y los atributos. Luego, se asigna
las correspondientes calificaciones a cada atributo
de cada submodelo y mediante el programa (soft-
ware) del Sistema de Informacién Geografica utili-
zado, se obtienen mapas resultados.

Estos mapas se pueden visualizar en pantalla, para
el primer analisis con el especialista tematico, con
quien se verificara la consistencia de los mismos.
Posteriormente, todos los mapas tematicos deben
ser analizados en forma inter disciplinariamente,
con el propdsito de compatibilizar unidades o ca-
tegorias espaciales que son similares entre disci-
plinas, asi como para evaluar la consistencia de la
informacion.

Delimitacion de las Unidades Ecolégicas Eco-
nomicas (UEE)

Unidades Ecolégicas (UE)

Las Unidades Ecoldgicas, son delineadas mediante
la integracion de mapas tematicos, como geolo-
gia, geomorfologia, suelos, hidrografia e hidrolo-
gia, vegetacion y fauna.

Estas unidades o espacios geograficos, expresan
caracteristicas homogéneas entre si, particularida-
des o rasgos de profundidad, o textura del suelo, li-
tologia o tipo de formacién geoldgica, vegetacion,
paisajes naturales; es decir, propiedades tipicas de
cada una de ellas.

Para generar estos espacios, se utilizan las siguien-
tes variables:

+ Geologiay sedimentologia
+  Geomorfologia

+ Relieve-pendientes, batimetria (segun sea el
caso)

* Suelo

« Hidrografia, hidrologia y oceanografia (segun
sea el caso)

+ Climaticos

+ Vegetacion y fauna

+ Hidrobiologia

Cuando se trata de ecosistemas terrestres, gene-
ralmente se utiliza la vegetacién como variable
biolégica, por cuanto es facil su interpretacion a
partir de las imagenes de satelitales que en cierta
medida explican al resto de variables bioldgicas.

Unidades sociales, econémicas y culturales

De acuerdo a las caracteristicas del territorio se
elaborard el mapa de unidades sociales, econémi-
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cas y culturales integrando las variables de los si-
guientes aspectos: demograficos, organizaciéon del
territorio, sociales, culturales, econémicos, paisaje
y ocupacion del territorio en concordancia con las
hipétesis planteadas en la primera fase.

Unidades Ecolégicas Econdmicas

Estas unidades ecoldgicas posteriormente son su-
perpuestas con las variables sociales y econémicas,
con el propésito de delimitar las unidades ecolégi-
cas econdémicas. Hasta aqui el proceso correspon-
de a la identificacién y caracterizacién de las uni-
dades espaciales relativamente homogéneas.

Las variables que intervienen en la identificacién
de las Unidades Ecolégicas Econdémicas depende-
ran del grado de heterogeneidad del territorio.

Fase de Evaluacion

Evaluacion de la Unidades Ecolégicas Economi-
cas

Esta fase consiste en la evaluaciéon de las potencia-
lidades y limitaciones para el aprovechamiento de
los recursos, con base en las unidades ecoldgicas
y econdémicas, tomando en consideracion la sen-
sibilidad ambiental y la vocacién natural de los
ecosistemas.

En tal sentido, para identificar el potencial y limi-
taciones del territorio y de sus recursos naturales,
en relacién a las diversas alternativas de uso soste-
nible, es necesario evaluar cada UEE, utilizando los
siguientes criterios basicos:

a. Valor productivo, orientado a determinar las
UEE que poseen mayor aptitud para desarrollar
actividad productiva con recursos naturales re-
novables.

b. Valor productivo, orientado a determinar las
UEE que poseen mayor aptitud para desarrollar
actividad productiva con recursos naturales no
renovables.

¢. Valor bio-ecolégico, orientado a determinar las
UEE que por sus caracteristicas ameritan una
estrategia especial para la conservacion de la
biodiversidad y/o de los procesos ecolégicos
esenciales.

d. Valor histérico-cultural; orientado a determinar
las UEE que presentan una importante riqueza
patrimonial, material e inmaterial y usos tradi-
cionales, que ameritan una estrategia especial.

e. Vulnerabilidad y riesgos, orientado a determi-
nar las UEE que presentan alto riesgo por estar
expuestasalaerosion,inundacion,deslizamien-
tos, huaycos, heladas, sequias y otros procesos
que afectan o hacen vulnerables al territorioy a
sus poblaciones, asi como las consecuencias de
otros procesos geodindmicos.

f. Conflictos de uso, orientado a identificar las
UEE donde existan incompatibilidades am-
bientales (sitios en uso y no concordantes con
su vocacion natural, asi como sitios en uso en
concordancia natural pero con problemas am-
bientales por el mal uso), asi como conflictos
entre las actividades sociales, econdmicas vy
con el patrimonio cultural.

g. Aptitud urbano e industrial, orientada a identi-
ficar las UEE que poseen condiciones tanto para
el desarrollo urbano como para la localizacion
de la infraestructura industrial.

En este sentido, para evaluar las diversas Unidades
Ecoldgicas Econdmicas se requiere del desarrollo
de los siguientes submodelos:

«  Submodelo de aptitud productiva de recursos na-
turales renovables, sobre la base de las variables
de capacidad de uso mayor de la tierra, potencial
forestal, potencial acuicola, vocacién recreacional
y turistica, y potencial hidroeléctrico.

+ Submodelo de aptitud productiva de recursos
naturales no renovables, sobre la base de las
variables de potencial minero y potencial ener-
gético.



+  Submodelo de valor ecolégico, sobre la base de
las variables hidrografia, geomorfologia, vege-
tacién y diversidad bioldgica.

+ Submodelo de valor histérico-cultural, sobre la
base de las variables comunidades campesinas
e indigenas y su patrimonio cultural material e
inmaterial y usos tradicionales.

+ Submodelo de vulnerabilidad y riesgos, sobre
la base de las variables geologia, geomorfolo-
gia, pendiente, suelos, clima, vegetacion, geodi-
namico, sismos y otras, dependiendo del nivel y
de las caracteristicas particulares de la zona en
estudio.

« Submodelo de conflictos de usos, sobre la base
de las variables capacidad de uso mayor de la
tierra, uso actual de la tierra (mapa de ocupa-
ciéon del territorio), patrimonio cultural, proble-

mas ambientales, vulnerabilidad y demografia.

También se puede incluir dreas con conflictos
de demarcacion territorial y degradacién am-
biental.

+ Submodelo de aptitud urbana industrial, sobre
la base de las variables vulnerabilidad, ocupa-
cion del territorio, potencial hidroenergético y
valor bioecolégico.

Con el propésito de proporcionar informacién
complementaria para una adecuada gestion del
territorio a fin de promover la competitividad y
el desarrollo humano, se debe incluir el submo-
delo de potencialidades socioecondémicas (ver
informe del PNUD-Peru del ano 2003), informa-
cion que debe incluir el analisis de los diversos
capitales con que cuenta un territorio: capital
natural, capital fisico-financiero, capital humano-
social.

Como producto de la aplicacién de cada submo-
delo se obtiene los mapas sintesis evaluativos:

1. Mapa de valor productivo de recursos renova-
bles

2. Mapa de valor productivo de recursos no reno-
vables

Mapa de valor bioecoldgico
Mapa de valor histérico-cultural
Mapa de vulnerabilidad y de riesgos

Mapa de conflictos de usos

N o oW

Mapa de aptitud urbana industrial

Los submodelos y su expresién cartografica en
mapas, dependerad de las caracteristicas y del gra-
do de heterogeneidad del territorio.

Determinacion de las Zonas Ecoldgicas- Econ6-
micas

La superposicion de los resultados de los submo-
delos anteriormente sefalados, permite definir las
zonas ecolégicas econdémicas, expresados en el
mapa de ZEE. Cada zona debe expresar las diver-
sas alternativas de uso sostenible que posee un
territorio. El tipo de la categoria correspondera a
la aptitud de uso predominante de dicha UEE. Las
categorias de uso a utilizar en el proceso de ZEE
serdn las siguientes:

a. Zonas productivas, que segun la naturaleza del
territorio, incluye zonas que tienen mayor apti-
tud para uso: agropecuario, forestal, industrial,
pesquero, acuicola, minero, energético, turisti-
co, entre otras;

b. Zonas de proteccién y conservacidon ecolégi-
ca, que incluye las Areas Naturales Protegidas
(ANP)y otrasformasde conservacién,en concor-
dancia con la legislacidn vigente, las tierras de
proteccién en laderas; las areas de humedales
(pantanos, aguajales y cochas). También se in-
cluyen las cabeceras de cuencas y zonas de
colina que por su diseccién son consideradas
como de proteccién de acuerdo al reglamento
de clasificacion de tierras y las dreas adyacentes
a los cauces de los rios segun la delimitacion
establecida por la autoridad de aguas;
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¢. Zonas de tratamiento especial, que incluyen
areas arqueoldgicas, histérico culturales, y
aquellas que por su naturaleza biofisica, so-
cioecondmica, cultura diferenciada y geopoli-
tica, requieren de una estrategia especial para
la asignacién de uso: (zonas de indigenas con
aislamiento voluntario, zonas para la seqguridad
nacional, etc.);

d. Zonas de recuperacién, que incluye areas que
requieren de una estrategia especial para la
recuperacion de los ecosistemas degradados o
contaminados;y

e. Zonas urbanas o industriales, que incluye las
zonas urbanas e industriales actuales, las de
posible expansion, o el desarrollo de nuevos
asentamientos urbanos o industriales.

Las categorias de uso a utilizar en el proceso de
ZEE dependeran de las caracteristicas y grado de
heterogeneidad del territorio.

Complementario a estas zonas, en el mapa de ZEE
y en la descripcidn de cada zona productiva se de-
bera incluir informacién sobre el nivel de poten-
cialidades socioeconémicas.

Asi mismo, para cada zona se debera especificar
tres niveles de calificacién para las diferentes ca-
tegorias de usos: recomendables, recomendables
con restricciones, no recomendables.

Estos niveles de calificacién se basaran en los
aspectos técnicos de las caracteristicas fisicas,
biolégicas, sociales, econémicas, culturales y lega-
les que el equipo de profesionales determine en el
proceso de la ZEE.

a. Uso recomendable: cuando la zona presenta ap-
titud para la categoria de uso en referenciay cuyo
manejo apropiado produce un minimo impacto.

b. Uso recomendable con restricciones: cuando la
zona presenta aptitud para la categoria de uso
en referencia y cuyo manejo presenta limitacio-
nes que podria generar impactos ambientales.

De acuerdo a la normatividad legal vigentes, las
diversas actividades a ejecutarse segun el caso
deberan contemplar los EIA.

¢. No recomendable: cuando la zona no presenta
aptitud para la categoria de uso.

Los informes complementarios del mapa de ZEE,
contienen la clasificacion y descripcion de estas
zonas ecoldgicas econdmicas; asimismo, en fun-
cién de los componentes fisico-biolégicos, socia-
les, econdmicos y culturales de cada unidad, se
realiza la caracterizacién y se determina el poten-
cial de uso, requerimientos de manejo o recomen-
daciones de conservacion de los ecosistemas in-
volucrados, segun el caso, también se incluyen los
aspectos de vulnerabilidad y riesgos.

Con los resultados preliminares (mapas y memo-
ria), un equipo conformado por el Coordinador,
el especialista SIG y un especialista para cada as-
pecto fisico, biolégico, social,econémico y cultural
deberan viajar a la zona de estudio para la verifica-
cion de los resultados y observaciones adicionales
que permitan ajustar dichos resultados.

Con los resultados corregidos, se prepara el Re-
porte y Mapa Preliminar de la Zonificaciéon Eco-
l6gica y Econémica, que contienen las caracteris-
ticas biofisicas, sociales, econémicas y culturales
de cada zona, asi como las recomendaciones de
uso, manejo, conservacion y recuperacion, segun
el caso.

Para la Microzonificacién, la metodologia para el
modelamiento dependera del nivel de homoge-
neidad del territorio en estudio y superficie, asi
como de los objetivos especificos. En el caso de
superficies relativamente pequefas y con un solo
uso identificado a nivel meso o macro, el mode-
lamiento dependera de la metodologia especifica
del tipo de uso de la tierras que se va a analizar. Por
ejemplo, para un area identificada con vocacion
forestal, los modelos corresponderan a la zonifica-
cién forestal, de acuerdo a la metodologia disefa-
da por el sector correspondiente.



FASE DE VALIDACION DE LA PROPUESTA

Esta fase comprende la consulta de la propuesta
preliminar de la ZEE a los diversos actores sociales,
asi como la incorporacién de las observaciones o
recomendaciones en la propuesta final de la ZEE.
La participacion de todos los actores en la consul-
ta debe ser ejercitada en forma responsable, sus-
tentando las observaciones o recomendaciones.

Participacion de la Poblacién Involucrada.

Los resultados técnicos de la ZEE deben ser pues-
tos a consideracion y evaluacion de la poblacién y
actores involucrados, con el propésito de interna-
lizar este proceso y garantizar su sostenibilidad.

Concertacion y validacion de la propuesta

Esta participacién se logra mediante la ejecucion
de Talleres de Trabajo con los Actores Sociales, en
concordancia con el nivel de la zonificacion.

Asimismo, la propuesta de ZEE debe ser distribuida
a todas las instituciones publicas, privadas, y socie-
dad civil en general segun el nivel correspondien-
te, con el propdsito de recoger las observaciones y
recomendaciones pertinentes, a fin de obtener la
opinién favorable formal que va servir de antece-
dente en la etapa de aprobacion.

Con los resultados de estos talleres, se debe pre-
parar una nueva versiéon que incorpore las obser-
vaciones y sugerencias realizadas por los diversos
actores sociales, con el propésito de contar con
una propuesta de ZEE concertada y consensuada.

La difusién del producto debe hacerse a través de
todos los medios de comunicacién y debe estar
disponible para uso de las instituciones, revisién y
conocimiento de la ciudadania.

3.3 Etapa de aprobacion

Las propuestas de ZEE, concertada y consensuada,
seran aprobadas por la autoridad competente en
el nivel correspondiente:

a. Nacional,es aprobada por Decreto Supremo de
la Presidencia de Consejo de Ministros.

b. Regional, la ZEE es aprobada por Ordenanza
del Gobierno Regional respectivo.

c. Local,la ZEE es aprobada por Ordenanza Muni-
cipal del Gobierno Local Provincial,con opinién

favorable del Gobierno Regional respectivo.

Cuando se trata de la ZEE desarrollada a nivel
distrital, éstas serd aprobada por el gobierno
local distrital con opinién favorable del respec-
tivo gobierno provincial y regional.

d. Multiregional.

* En el caso que la ZEE involucre a dos o mas
ambitos geograficos de Gobiernos Regiona-
les, ésta serd aprobada por todos los Gobier-
nos Regionales comprometidos.

* En caso que involucre dos o mas ambitos geo-
graficos locales, la ZEE debera ser aprobada
por Ordenanza Municipal de cada Gobierno
Local Provincial involucrado vy ratificada por
los Gobiernos Regionales de la jurisdiccion.

Cualquier persona o institucién que se sienta
afectada por la decision tomada en la ZEE puede
presentar una solicitud de reconsideracién ante la
instancia correspondiente con la sustentacion téc-
nica del caso.

Una vez aprobada la ZEE se convierte en un ins-
trumento técnico normativo y orientador del uso
sostenible de sus recursos naturales y la ocupacién
ordenada del territorio. Asi mismo, la ZEE es un ins-
trumento base para el Ordenamiento Territorial
y permite la definicién de planes alternativos de
uso de los recursos en condiciones ecoldgica, eco-
némica y socialmente sostenibles, y la asignaciéon
de recursos financieros, incentivos y politicas para
promover su uso.

3.4

Una vez aprobada la ZEE, las diversas instituciones
publicas y privadas en el dmbito nacional, regional y

Etapa de aplicacion
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local, deberan utilizar de manera obligatoria la ZEE
como instrumento de planificacion y de gestiéon
del territorio, teniendo en consideracién su carac-
ter dindmico.

El documento aprobado de ZEE debera ser remiti-
da a todos los sectores y niveles de gobierno con
competencia en el otorgamiento de autorizacio-
nes sobre el uso del territorio o recursos naturales,
incluyendo al CONAM como ente rector del proce-
so de ZEE a nivel nacional.

El Gobierno Regional o Local debera promover ta-
lleres y/o otros mecanismos participativos con el
proposito de difundir la ZEE y consolidar la apro-
piacién de la ZEE a nivel de las instituciones publi-
cas y privadas.

El Gobierno Regional o Local debera desarrollar un
programa de educaciéon ambiental, a nivel de las
organizaciones sociales y en los diversos estamen-
tos educativos, con el propdsito de internalizar la
propuesta de ZEE.

Toda la informacién generada en el proceso de
ZEE debera ser incorporada en la pagina Web del
Gobierno Regional o Local respectivo, asi como
del CONAM.

3.5 Etapa de monitoreo, evaluacion y

actualizacion

Una vez se inicie la aplicacién de la Zonificacién
Ecolégica y Econdmica-ZEE, corresponde hacer el

monitoreo, evaluacion y actualizaciéon de la ZEE:en
el ambito nacional, al CONAM, en el dmbito regio-
nal a los Gobiernos Regionales, en el ambito local,
a los Gobiernos Locales.

Como parte del proceso de monitoreo ademas de
la Comisién Técnica de ZEE, participaran institu-
ciones y personas en la vigilancia ciudadana, con-
siderando la legislacion existente para el cumpli-
miento de la aplicacién de la ZEE.

Durante el proceso de la ZEE se hardn monitoreos
permanentes y evaluaciones anuales. La actualiza-
cion de la ZEE se efectuara de manera participativa
en los siguientes casos: procesos socioeconémicos
que justifiquen cambio de uso del espacio, avan-
ces cientificos y tecnolégicos, cambio de uso por
los efectos de los fenédmenos naturales y eventos
tecnolégicos, identificacion de nuevos recursos
naturales, entre otros.

Para la mejor comprension del Proceso de For-
mulacion de la ZEE, y a modo de sintesis se ha
elaborado el Grafico N° 05:

CAPITULO 3: DISPOSICIONES COMPLEMENTA-
RIAS

Se deberd generar los mecanismos necesarios
para emitir una directiva regional, para que las ins-
tituciones faciliten la informacion sectorial de ma-
nera eficiente y transparente.



GRAFICO 5: METODOLOGIA DE LA FORMULACION DE LA ZEE
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ANEXO 05: ANALISIS DE RIESGO Y SIG

ANALISIS DE RIESGO

Quées
Es un instrumento técnico para el diagnéstico de las condiciones de riesgo del territorio e
incrementar los niveles de sequridad de la poblacién.
Es un instrumento de prevencioén, destinado a incorporar la planificacion territorial en los planes
sectoriales,los planes estratégicos de desarrolloy los Planes de Contingencia.
En términos econémicos, el riesgo asociado a fendmenos naturales debe ser evaluado e incluido
en los cdlculos y criterios de planificacion. Los costos del andlisis, la prevencién y mitigacidon no
deben servistos como gasto sino como inversion.
Qué comprende
El Andlisis de Riesgo asociado afenémenos naturales,en general,comprende:
1. Laidentificacién deamenazas o peligros naturales recurrentes
2. Laevaluaciondevulnerabilidad.
3. Estimacidn delas probabilidades de Riesgo
4. Elaboraciéndealternativas paralareducciéndelriesgo
Comosehace:
1. Recopilacién,analisis y procesamiento de informacién existente sobre el dmbito. 1
2. Talleres Participativos de Analisis de Riesgos,en los cuales se trabajan:
Inventario histérico de desastres
Anadlisis de vulnerabilidades
Mapa parlante con amenazasy zonas criticas
3. Trabajodecampoenelcual:
Severifican las dreas criticas
Setomainformacién con puntos GIS
Se hacerecopilacidn filmica y fotografica
4. EstimacionesdeRiesgoy Elaboracién de Propuestas parala Reduccién de Riesgos
5. Elaboracién delnforme Preliminarde AdR
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(Fte. Proyecto de Gestion de Riesgo de Desastres, Metodologia para Analisis de Riesgo a Nivel Local, PGRD COPASA
GTZ,2005)




Concepto

Los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) son un conjunto de herramientas que permiten
capturar, manejar, transformar, analizar y modelizar informacién espacial procedente del mundo
real. Las herramientas de SIG fueron creadas bajo el concepto de datos espaciales, y datos
espaciales son“todo lo que nos rodea’. Se estima que un 80% de los datos que usamos tienen un
componente de localizacién.

Elmanejoy analisis de datos espaciales permite:

Generar nuevos datos.

Producir datos derivados faciles de evaluar.

Contestar preguntas especificas sobre problemas complejos.
Analizar alternativas para un problema determinado.

Enotras palabras,un SIG no se compra,sino que se construye.

Software
Entre los softwares quefacilitan el empleo de un Sistema de Informacién Geografica tenemos:
—
1 O a. Software vectorizadores, aquellos que van a servir para manipular y modelar las 03 formas
derepresentacion espacial de todo lo que nos rodea:puntos, lineas y poligonos.
- o ArcViewGIS3.3 ArcViewGIS 8.3
o Arcinfo Maplnfo,etc

b. Software rasterizadores, aquellos empleados en el tratamiento y analisis de imagenes de

satélites:

o IdrisiKilimanjaro Idrisi
o Erdas PCl
o Envi,etc

Aplicaciones

« Para crear una cartografiay base de datos actualizable facilmente.

+ Para Analisis de Riesgos, zonificacion de riesgos,amenazas naturales,y vulnerabilidades

+ Para Ordenamiento Territorial: delimitacién de zonas y recursos, crecimiento poblacional,
ocupacién y uso de las tierras, contaminacién, zonas de expansién urbana, mapeo de
parcelas,etc.)

+ Facilitael manejo de informacién catastral y demogréfica.

+ Manipulaciényandlisis deimagenes satelitales para diversos usos

+ Modelizacién de condiciones meteorolégicas: condiciones de sequias, precipitaciones,
calentamiento del mar,etc).

+ Estudios deimpacto ambiental,etc




ANEXO 06: EJEMPLOS METODOLOGICOS EN LA ETAPA DE PLANEACION

EJEMPLO DE INSTRUMENTO PARTICIPATIVO PARA TRABAJAR LA ZONIFICACION

Zonas propuestas Ubicaciony Funcion Medidas propuestas
(por ejes) area aproximada delazona para potenciar la zona
Zona de reserva, La Montana, 2000 Proteccion del Construir Cerco de
zona de riesgo Has. Jaguar vigilancia
para la La Ribera, 23 Has. Prevenir Estabilizar taludes
agricultura,... inundaciones con andenes de
piedra

EJEMPLO DE MATRIZ PARA EVALUACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS

Obra/proyecto ;Existe un proyecto ¢El proyecto Riesgos que el Apreciacion de

estratégico alternativo mejor  estd expuestoa  proyecto puede viabilidad del
propuesto para lograr el peligros naturales generarriesgoen proyecto (en el
mismo resultado? invencibles? el ambienteoa corto, mediano

otras personas o largo plazo)

Laguna de No hay alternativa  La zona podria Puede Viable en el
oxidacion sufrir contaminar la mediano plazo
hundimiento agricultura
aledana
Represa mayor  Se podrian hacer Riesgo de Se inundaria Viable en el
dos reservorios arenamiento por zona de largo plazo

menores erosion bofedales
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EJEMPLO DE ESQUEMA DE PLAN MAPAS UTILES PARA
DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL LA GESTION DEL TERRITORIO

Introducciéon

1.

— — —
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10.

CARACTERIZACION GENERAL DEL
AMBITO

Ubicacion y caracteres espaciales
Demandas Poblacionales.

Procesos Socioeconémicos
dominantes

PRINCIPALES POTENCIALIDADES DEL
TERRITORIO

Recursos naturales valiosos
Vocaciones productivas

Potencial Turistico

LIMITACIONES, DESEQUILIBRIOS Y
RIESGOS DEL TERRITORIO
Limitaciones y desequilibrios

Focos de Contaminacion.

Riesgos

ZONIFICACION SOSTENIBLE DEL
TERRITORIO

Zonificaciéon productiva

Zonificacién ecoldgica

Zonificacién para fines turisticos
Zonificacién de Riesgos

ROLES Y FUNCIONES DE LOS CENTROS
POBLADOS

Poblados y roles

Red de Servicios sociales

Red de Servicios para la produccion
INTERCONEXION VIAL ESTRATEGICA
OBRAS PARA POTENCIAR LAS
FUNCIONES DE CADA ZONA DEL
TERRITORIO

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA
POTENCIAR LOS ROLES DE LAS ZONAS
TERRITORIALES

PROGRAMA DE INVERSIONES
TERRITORIALES

ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTAR EL
PLAN DE ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO

Mapa geolégico

Mapa de geomorfologia

Mapa hidrografico

Mapa fisiografico

Mapade suelos

Mapa de pisos ecolégicos

Mapa de vegetacion

Mapade vulnerabilidad

Mapa de capacidad de uso mayor de la
tierra

Mapa de derechosy conflictos de usos
Mapadelusoactualdelatierra




ANEXO 07:LEGISLACION VINCULADA AL OT

LEY N° 27860

Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion
LEY N° 27783

Ley de Bases de la Descentralizacién

LEY Ne 27867

Ley Orgénica de Gobiernos Regionales
LEY Ne 27902

Ley que Modifica la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales
LEY Ne 27972

Ley Orgénica de Municipalidades

LEY Ne 24656

Ley General de Comunidades Campesinas
Ley N° 26878

Ley General de Habilitaciones Urbanas
Ley N° 26839

Ley Sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biol6gica
LEY N° 27795

Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

LEY N° 26410 1
Ley del Consejo Nacional del Ambiente

LEY N° 26821

Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

LEY N° 26834

Ley de Areas Naturales Protegidas

Ley N° 27015

Ley que Regula el Otorgamiento de Concesiones Mineras en Areas Urbanas y de Expansion
Urbana

Ley N° 28183

Ley Marco de Desarrollo de Parques Industriales

R.S.N° 004-2000-ED

Reglamento de Calificacion de Zonas Arqueolégicas Ocupadas por Asentamientos Humanos
D.S.N° 045-2001-PCM

Crea la Comisién Nacional para el Ordenamiento Territorial Ambiental

D.S.N° 068-2001-PCM

Reglamento de la Ley Sobre Conservacién y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Bioldgica

D.S.N° 008-2002-EM

Reglamento de la Ley que regula el otorgamiento de Concesiones Mineras en Areas Urbanas y
de Expansién Urbana

DECRETO SUPREMO N° 019-2003-PCM

Reglamento de la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial Ley N° 27795

DECRETO SUPREMO Ne 027-2003-VIVIENDA

Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano

D.S.Ne 087-2004-PCM

Reglamento de Zonificacién Ecolégica y Econémica
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