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 “Programa de asesoramiento para el fortalecimiento del diálogo político en 
el contexto de la Lucha contra la Pobreza” 
 
Convenio interinstitucional entre: Gobierno Regional Lambayeque / Universidad Nacional 
Pedro Ruiz Gallo / Mesa de Concertación para la Lucha contra la Pobreza Región 
Lambayeque / GTZ/PROAGUA 
 
 
En el marco de las actividades del proyecto piloto “Fortalecimiento del Dialogo Politico 
entre Municipalidades y la Sociedad Civil (FODIPO)” que forma parte del Programa 
GTZ/PROAGUA se ha firmado un convenio de cooperación entre el Gobierno Regional 
de Lambayeque, la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo (UNPRG), la Mesa de 
Concertación para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP) Región Lambayeque y el 
Programa GTZ/PROAGUA.  
Impulsado por la experiencia obtenida en el fortalecimiento de los espacios de 
concertación de las MCLCP de la Región Lambayeque, se estableció en Septiembre del 
2003 el convenio interinstitucional:”Programa de Asesoramiento para el Fortalecimiento 
del Dialogo Político en el contexto de la Lucha contra la Pobreza”. 
 
 
Antecedentes y actividades  
 
En el contexto de la asesoría por parte de GTZ/PROAGUA se pudo observar una gran 
demanda por capacitarse en temas de planificación y fortalecimiento de las estructuras 
organizacionales, tanto de los integrantes de las MCLCP como por parte de los 
Gobiernos Locales y entidades del estado. Tomando en cuenta las limitaciones de las 
MCLCP como: la debilidad en su forma de articulación y la falta de profundidad en 
conocimientos sobre sus roles y funciones, factores indispensables para aportar en una 
participación activa de la sociedad civil en el proceso de descentralización; se vio la 
necesidad de capacitar a los miembros de las MCLCP por medio de la asesoría técnica 
para mejorar esas debilidades identificadas, poniendo énfasis en el manejo de 
herramientas de planificación para el desarrollo local, orientadas a la preparación del 
Presupuesto Participativo 2005 y posteriores. 
El objetivo del convenio interinstitucional es realizar actividades concertadas y poner las 
instituciones en condiciones de brindar ofertas de asesoría en los temas mencionados. 
 
En esta labor conjunta se buscó establecer las bases de cooperación interinstitucional 
con la finalidad de mejorar las capacidades de los integrantes de 16 MCLCP distritales, 
entre las 38 ubicadas dentro de las tres provincias de la región Lambayeque, priorizadas 
y seleccionadas de acuerdo a diversos parámetros identificados, además sugeridos por 
todos los actores del convenio. Los criterios de selección fueron los siguientes: índice de 
pobreza, grado de organicidad de la MCLCP, número de habitantes y accesibilidad a la 
misma. 
 
Desde el inicio del convenio cada uno de los actores intervino con diferentes aportes 
correspondientes a sus ámbitos de acción; de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo 
participaron 32 estudiantes seleccionados y capacitados de las especialidades de 
Economía, Sociología y Comunicación quienes actuaron como facilitadores en el marco 
de sus practicas pre-profesionales, asignándose de manera multidisciplinaria, dos por 
cada MCLCP. El Gobierno Regional de Lambayeque brindó capacitación en los temas de 
Presupuesto Participativo y Sistema Nacional de Inversión Pública, la MCLCP Región 
Lambayeque ofreció su conocimiento en el tema de roles y funciones de la MCLCP y 
GTZ/PROAGUA desarrolló el tema de facilitación así como la realización de monitoreo 
constante de los alumnos durante todo el proceso en el que se desarrolló el convenio, un 
lapso de tres meses desde Septiembre a Diciembre del 2003. 



 
El proceso de asesoría por parte de los alumnos a las MCLCP se inició con la realización 
de un análisis situacional del distrito referente a la MCLCP por medio de encuestas, 
propiciando un primer acercamiento con las autoridades y representantes del distrito. 
Teniendo en cuenta este primer diagnóstico, se identificaron las distintas realidades que 
develaron los diferentes aspectos que debían trabajarse en cada una de las MCLCP, por 
lo que la asesoría por parte de GTZ/PROAGUA pasó a ser más intensa de acuerdo a la 
necesidad de cada una de ellas.  
 
En el proceso se realizaron reuniones semanales tratando de juntar los estudiantes con 
la finalidad de compartir las experiencias y discutir en equipo las posibles soluciones 
frente a la problemática encontrada. De la misma forma se evaluaron los guiones 
metodológicos que cada grupo tenia que elaborar antes de un taller. Este método 
participativo resultó muy eficiente, despertando creatividad e iniciativa propia en el 
proceso de la asesoría, desarrollándose como impacto una serie de actividades 
adicionales. Al finalizarse el proyecto se dio espacio al equipo de facilitadores para 
reflexionar e intercambiar sobre las fortalezas, debilidades y los desafíos de la 
experiencia piloto. 
  
Hasta el momento se ha hecho contacto con 16 distritos mediante sus MCLCP así como 
con sus autoridades. Mediante la presencia de los asesores se tiene información 
respecto a la situación socioeconómica real de cada distrito, la situación organizacional 
de las MCLCP respectivas así como al diálogo con las autoridades etc.  
El amplio canal de comunicación con las autoridades y con la población organizada de 
cada distrito sirve como una línea base para cualquier intervención de las partes del 
convenio. La sensibilización obtenida de las entidades del convenio en los temas 
mencionados y en la realidad de cada distrito les habilita para una manera de proceder 
en forma concertada y el seguimiento de la asesoría a otras MCLCP y a sus respectivas 
instituciones.  
 
Aprovechando los vínculos establecidos entre el Gobierno Regional de Lambayeque, la 
UNPRG, la MCLCP Regional de Lambayeque y GTZ / PROAGUA, actualmente se esta 
preparando y iniciando una segunda fase del convenio interinstitucional entre las mismas 
entidades y con el financiamiento del Servicio Alemán de Cooperación Social-Técnico 
(DED). Como impacto del primer convenio se ha logrado sumar a sus iniciativas a la 
Universidad Católica Santo Toribio de Mogrovejo (USAT), unidad académica privada de 
importante envergadura en la Región, que se muestra muy interesada en participar.  
 
 
Lecciones Aprendidas 
 
• La carencia en conocimientos de los gobiernos locales respecto al funcionamiento 
 de las MCLCP y demás espacios de concertación causa que no se encuentren 
 debidamente sensibilizados, factor que dificulta una articulación firme entre 
 estado y sociedad civil. 
 
• El funcionamiento o no-funcionamiento de la MCLCP depende todavía en un alto 
 grado de la conducta del/de la coordinador/a. Siendo los procesos de 
 concertación nuevos en el país, la sociedad civil aun requiere orientación,  papel 
 que debería asumir el coordinador. Se ha observado que los/las 
 coordinadores/as involucrados/as en la docencia fácilmente asumen un papel de 
 liderazgo participativo. 
 



• El proyecto piloto en su conformación de la alianza promueve la sensibilización de 
 entidades como el Gobierno Regional y la UNPRG para desarrollar actividades 
 relacionadas directamente a poblaciones con difícil acceso a información. 
 
• La experiencia ha despertado el interés de otras instituciones de roles 
 estratégicos en la Región, proponiéndose la prórroga del convenio que incluya la 
 participación de estas entidades. 
 
• La Universidad como entidad de cooperación hace posible el acceso directo, el 
 fortalecimiento y la participación de la juventud, que representa una gran parte de 
 la población, a las MCLCP y por lo tanto en el diálogo político y la actividad 
 política. 
 
• La participación de estudiantes, se ha identificado como una iniciativa para 
 involucrarlos en el fortalecimiento de los espacios de concertación, promoviendo 
 actividades creativas que favorecen el diálogo concertado. 
 
• Convenios de cooperación representan oportunidades para reunir instituciones 
 locales con el fin de responsabilizarlos en el desarrollo de actividades futuras. 
 
• Las actividades reciben más atención del público cuando las diferentes 
 instituciones muestran una aparición conjunta. En el contexto de la colaboración 
 con la sociedad civil y la población pobre se necesita promover el contacto entre 
 las instituciones para lograr una base de comunicación y un alto nivel de confianza. 
 
• Una elaboración participativa de un convenio de cooperación es la clave del éxito 
 porque los participantes formulan un objetivo conjunto y cada uno se puede 
 identificar con el contenido del convenio y con sus impactos; se crea confianza 
 mutua y éxitos personales y comunes.  
 
 
Recomendaciones  
 
• La planificación temprana del proyecto/convenio es recomendable para asegurar  el 
 financiamiento desde el primer momento ya que en el caso de las instituciones 
 del estado se comprometen los presupuestos tempranamente y no gozan de 
 flexibilidad para atender financiamientos adicionales. Del mismo modo se 
 recomienda cooperar con instituciones/cooperaciones internacionales que a 
 menudo tienen fondos adicionales para el financiamiento de proyectos. 
 
• En caso de una replica de la experiencia, la capacitación hacia los estudiantes 
 tiene que ampliarse para asegurar un conocimiento más especializado de los 
 temas. También se tiene que conceder mayor importancia en el aprendizaje de 
 técnicas de moderación para realizar las actividades en forma participativa y 
 comprensible. 
 
• La cooperación en el marco del convenio se puede usar para reunir a 
 autoridades y responsables de las instituciones involucradas a las actividades 
 regulares de las MCLCP provinciales y distritales; aprovechando el escenario 
 para difundir hacia ellos más informaciones respecto a las necesidades básicas 
 de los distritos y provincias más alejados de su ámbito. 
  
• Se recomienda mantener a los estudiantes seleccionados en grupos de dos 
 personas (método tándem multidisciplinario) asignando a cada grupo una persona 



 para asesorarlos y acompañarlos desde el inicio del proceso que abarca desde su 
 preparación hasta las capacitaciones hacia las MCLCP.  
 
• Introducir en el currículo académico, los temas de presupuesto participativo y 
 nuevos modelos de concertación como opciones transversales. Sobre todo en 
 facultades de ciencias políticas que ya poseen una base de conocimientos en 
 esos temas. 

 
• A nivel del fomento del diálogo político en el tema presente debería prestarse 
 atención a que todos los responsables del convenio participen regularmente en el 
 proceso de la planificación, realización y evaluación, aplicando eficientemente sus 
 conocimientos respecto a sus roles y funciones.  
 
• Los participantes del convenio concluyeron que las propias fortalezas y 
 debilidades se manifiestan, errores se puede evitar y el procedimiento se puede 
 mejorar y que finalizado el proceso una evaluación para exponer los impactos es  lo 
 más recomendable. 
 
• Una asesoría y supervisión externa en el marco de cooperaciones pueden ayudar 
 en el aumento de la interacción de los participantes de la alianza. Un primer paso 
 podría ser una moderación neutral en una conversación de coordinación.  
 
 
 
 
 
 
 


