I TALLER NACIONAL

Adaptacion al

CAMBIO
CLIMATICO

6 y 7 de noviembre del 2008, Miraflores, Lima

www.minam.gob.pe




Agradecimientos

El | Taller Nacional “Adaptacién al Cambio Climatico” ha sido
organizado por el Ministerio del Ambiente (MINAM) con el apoyo de la
cooperacion técnica alemana (GTZ). El objetivo ha sido él de
encontrar una ruta comun para la adaptaciéon al cambio climatico en
todo el Peru. Lograndose congregar cerca de 200 interesados que se
encuentran trabajando el tema en conjunto desde los diferentes
sectores y en todos los niveles del pais.

Los resultados del taller, presentados en este folleto, son fruto de dos
dias de trabajo participativo, intenso intercambio y discusiones
fructiferas. Quisiéramos agradecer a todas las personas e
instituciones participantes por sus aportes e insumos. Todas las
experiencias compartidas y los conocimientos son sumamente
importantes para la adaptacion al cambio climatico; y por lo tanto, para
el desarrollo del pais.

Por ello queremos invitar a los participantes del taller, igual que a
todos los demés expertos, instituciones y organizaciones en el ambito,
a seguir trabajando en el tema de la adaptacion al cambio climatico;
intercambiando ideas, aprendiendo y aprovechando de las diferentes
experiencias. Es indispensable que se incluya también a la sociedad
civil a lo largo de este proceso para que las personas tomen
conciencia de los efectos e impactos que acarrean el cambio climatico
y puedan contribuir en la construccion de un futuro mejor para el Peru.

Vanessa Vereau Ladd Gustavo Wachtel
Viceministra Desarrollo Estratégico Coordinador Programa Desarrollo
de los Recursos Naturales - MINAM Rural Sostenible - GTZ



El Peru es un pais vulnerable debido a su incipiente capacidad de respuesta para
prevenir los efectos adversos al cambio climatico.

En consecuencia, la identificacion de la vulnerabilidad de los sectores y la
adaptacion a los impactos actuales y futuros deben ser temas prioritarios en la
agenda de desarrollo del pais.

En el pais ya se viene desarrollando una serie de esfuerzos hacia la adaptacion
al cambio climatico, tanto a nivel de comunidades y regiones, como a nivel de
sectores. Con la finalidad de contribuir a un util intercambio de lecciones
aprendidas entre proyectos e iniciativas en marcha en el tema de adaptacion al
cambio climatico a nivel nacional, regional y local, el Ministerio del Ambiente
desarrollé el | Taller Nacional "Adaptacion al Cambio Climatico".

Objetivos del taller nacional

» Consolidar y dar a conocer el estado de avance de los proyectos y politicas
de adaptacion al cambio climatico a nivel local, regional y nacional.

« Orientar la ruta de accion futura para incorporar la variable de cambio climatico en
las estrategias, planes y procesos de desarrollo nacional y regional.

+ Contribuir con la consolidacion de la Estrategia Nacional frente al Cambio Climatico.

Bajo la orientacién del Marco Politico de Adaptacion al Cambio Climatico (PNUD,
2006), se trabajaron cuatro de los cinco pasos principales de la adaptacion:

Identificacion de los impactos climaticos

Identificacion de la vulnerabilidad

Definiciéon de prioridades

En este marco, se presentaron los avances en los escenarios climaticos por parte
del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) y la propuesta
para la “Guia para la Elaboracién de las Estrategias Regionales de Cambio
Climatico” a cargo del MINAM.

Se espera que los hallazgos, conclusiones y recomendaciones del taller brinden
insumos importantes tanto para la actualizacién de la agenda nacional como para
los diferentes procesos en marcha en las regiones y en fin contribuyeran al
proceso de adaptacion al cambio climatico en el pais.



Dia 1: 6 de noviembre del 2008

El evento fue inaugurado por el
Ministro del Ambiente, Dr. Antonio
Brack Egg. Posteriormente, el Director
de la GTZ Pert, Dr. Wilfried Liehr, dio
unas palabras de bienvenida. Ambos
resaltaron la importancia  de
establecer mecanismos de adaptacion
al cambio climatico para el pais e
invocaron a los participantes del taller
a trabajar una ruta comun que permita
implementar estrategias, planes y
procesos de desarrollo para el pais.

El MINAM present6 el marco conceptual
asi como los impactos y retos frente al
cambio climatico. De igual manera,
presenté los avances de las politicas
nacionales. Luego se detallaron los
aspectos metodolégicos que deben
tomarse en cuenta en el proceso de
adaptacion a cualquier nivel segtn el
Marco Politico de Adaptacion al
Cambio Climatico de las Naciones
Unidas.

Los avances relacionados con la
elaboraciéon de la Guia para las
Estrategias Regionales de Cambio
Climatico fueron presentados y
complementados desde las
experiencias por parte del alcalde de
la Municipalidad de Pampacolca,

Arequipa y representantes de los
Gobiernos Regionales del Callao y de
Cajamarca.

Es importante que el MINAM vy los
gobiernos regionales trabajen en
conjunto para poder implementar lo
mas pronto posibles estrategias de
cambio climatico en todas las regiones
del Peru.

Se presentaron los enfoques y
avances de cuatro proyectos e
iniciativas que estan en marcha en el
Pert y la regién andina:

*Proyecto Diversidad Bioldgica de la
Amazonia Peruana (Cooperacion
finlandesal/lnstituto de Investigaciones
de la Amazonia Peruana).

*Proyecto  Regional Andino de
Adaptacion al Cambio Climatico
(Comunidad Andina/ Banco Mundial).

*Programa de Adaptacién al Cambio
Climatico (MINAM/ Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacion).

*Medidas piloto de adaptacion al
cambio climatico (MINAM/ Gobiernos
Regionales de Piura y Arequipa/
Programa Desarrollo Rural Sostenible
PDRS-GTZ).

La segunda parte de la tarde fue
dedicada a compartir y analizar
informacién sobre proyectos e
iniciativas en marcha, ejecutadas o
conocidas por los participantes,
discutiendo con base en los aspectos

metodoldgicos necesarios
presentados para el proceso de
adaptacion.
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sLos sectores que mas estan
trabajando en la actualidad — por ser
identificados como los mas
vulnerables - son agricultura y agua.
Sin embargo, se deberia abordar otros
temas y sectores como biodiversidad,
agrodiversidad, pesca y salud.

*Existe la necesidad de wuna
cooperacion interinstitucional mas
estrecha para que la elaboracion de
escenarios locales y regionales de los
impactos climaticos sirva como
insumo para la toma de decisiones a
nivel nacional.

*Los mayores avances se registran en
el desarrollo de estudios de
vulnerabilidad y proyectos piloto; la
insercion del cambio climatico en las
politicas de desarrollo en los distintos
niveles de Gobierno aun es incipiente.

*Los enfoques utilizados en el Perd
para el analisis de la vulnerabilidad y
la adaptacion son dos: sectoriales y
territoriales. Se recomienda vincular
los procesos y actores respectivos.

*La mayoria de avances registrados
se deben al apoyo recibido por la
cooperacion internacional. Sin
embargo, Ultimamente el sector
privado y otros actores como ONGs
han iniciado acciones importantes en
el tema de adaptacion al cambio
climatico.

Lima, 6 y7 de nowembre del 2008
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«Continuar con el trabajo de
identificacion de las zonas y sectores
de mayor impacto con base en los
escenarios a diferente escala.

*Trabajar en la recuperacién de
experiencias y conocimientos
tradicionales y locales utiles para la
adaptacion.

*Sistematizar y analizar de manera
integral los avances para orientar el
trabajo actual y futuro asi como
fomentar la insercion de la variable
cambio climatico en politicas y
procesos de desarrollo.

Fortalecer las acciones de
comunicacién,  sensibilizacion y
educacion ambiental, pues de la
prioridad que le den los actores al
tema dependera la sostenibilidad de
los procesos de adaptacion.

Dia 2: 7 de noviembre del 2008

El segundo dia estuvo concentrado en
destacar los avances y enfoques de
algunos sectores en sus politicas
publicas frente al cambio climatico; asi
como los avances y perspectivas para
la adaptacion al cambio climatico en
los temas de investigacion, educacion
y comunicacion.

El MINAM presenté los resultados del
estudio “Informacién y herramientas
para orientar una politica nacional de
reduccion de vulnerabilidades y
adaptacion al cambio climatico”
(CONAM/ INRENA 2008), realizado
con la participacién de los sectores




clave para determinar la vulnerabilidad
de las regiones del Pert en sectores
priorizados ante los impactos del
cambio climatico. Por otro lado, se
dieron a conocer resultados sobre los
potenciales impactos en el ciclo
hidrolégico y la Amazonia. Para
complementar esa seccién, el
SENAMHI present6 las metodologias
para el desarrollo de escenarios de
cambio climatico para distintas
cuencas del Pert, y el territorio
nacional en su conjunto, asi como los
resultados de los mismos.

En relacion a la gobernanza de los
procesos de adaptacién al cambio
climatico en el pais, se destaco la
importancia de la coordinacién
intersectorial e intrasectorial, asi como
entre y con las regiones. Quedo claro
que es necesario trabajar bajo
objetivos comunes, pero con roles
diferenciados. La Comisién Nacional
de Cambio Climatico estda siendo
actualizada para catalizar este

proceso.
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Cima- -
En la presentacion del sector

agricultura destacé la tematica de
seguridad alimentaria, incorporando
los potenciales afectaciones que el
cambio climatico puede tener en la
disponibilidad de los alimentos y en la
estabilidad del suministro. Por tal
motivo, el Ministerio de Agricultura
(MINAG), ha instalado una comisién

para abordar el tema del cambio
climatico en el sector agricola. Su
representante dio a conocer el
programa de seguro agropecuario
“Agroprotege”, que busca convertirse
en un instrumento eficaz con el fin de
reducir el impacto de eventos
climaticos en agricultores de bajos
recursos transfiriendo el riesgo a las
compafiias de seguros. Si bien es una
medida para atender principalmente
problemas actuales, es una de las
medidas que puede contribuir de
manera significativa a reducir la
vulnerabilidad de las comunidades
campesinas.

El representante del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) indicé
que se esta desarrollando una serie de
estudios sobre el cambio climatico
relacionados al Sistema Nacional de

Inversiéon Publica (SNIP), para la
incorporacion del tema en la
programacion Macroeconémico
Multianual y otros instrumentos como
los Planes Estratégicos Multianuales.

Se capacitara a los formuladores y
evaluadores del SNIP para que se
incorpore la variable cambio climatico
en los proyectos de inversién publica.
En relacion a la gestion del riesgo, se
concluyd6 que los instrumentos
metodoldgicos desarrollados en el
pasado son una base muy util para la
adaptacion. Sin embargo, aun debe
mejorarse para ir asegurando que el
gasto publico esté comprobado.
Adicionalmente, el Ministerio de
Economia y Finanzas y el Ministerio
del Ambiente apoyaran iniciativas
regionales para la incorporacion de la
variable cambio climatico en los
procesos de zonificacion ecolégica-
econémica y ordenamiento territorial.
El Viceministro de Energia y Minas
resumié los avances que el Perd
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muestra en materia de mitigaciéon de
los gases de efecto invernadero,
resaltando el cambio de la matriz
energética hacia gas, igual que los
incentivos y programas en marcha
para incentivar la inversibn en
hidroenergia, otras energias

renovables y eficiencia energética.

Durante las discusiones entre los
diferentes sectores gubernamentales
se observo una gran coincidencia para
establecer una ruta comtn en cuanto
a la adaptaciéon al cambio climatico.
Sin embargo todavia faltan
plataformas e instrumentos agiles que
permitiran socializar la informacion y
denominar campos de accién en
comun, seguin el mandato de cada uno
de las instituciones competentes en
esta materia.

Destaca la necesidad de sensibilizar y
fomentar capacidades; de manera que
se integren contenidos, valores y
competencias del variable cambio
climatico. Eso se deberia reflejar tanto
en planes de comunicacion y
campanfas hacia la sociedad como en
la educacion formal enfocando la
juventud. Se recomendé promover en
todos los procesos el dialogo entre
saberes cientificos y tradicionales, y
aterrizar los conceptos en temas
practicos que puedan ser ensefiados
tanto en un aula de clase como en un
auditorio de  publico general,
contextualizados a distintas
realidades.

Lima, 6y 7 de noviembré del 2008
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«Intensificar los analisis de
vulnerabilidad en la zona de Selva,
region que cuenta con menos
estudios; asi como en las zonas
costeras, dado que la pesca es una
actividad sumamente importante para
la economia del pais.

*Evolucionar  herramientas  para
determinar la vulnerabilidad tanto en
sectores, y mas aun, bajo de un
enfoque territorial  (“vulnerabilidad
integral”).

*Fomentar la  sensitividad de
productos agricolas frente al cambio
climatico para asegurar la cadena
alimentaria y mejorar los ingresos
econdémicos de los agricultores.

Incorporar la variable de cambio
climatico en proyectos de inversion
publica.

*Trabajar una agenda de investigacion
cientifica de cambio climatico
orientada a generar politicas y
destinar los medios para su
implementacion y retroalimentacion.

*Trabajar mas en la difusién de
informacion cientifica para “traducir” y
transferir los impactos del cambio
climatco de acuerdo a |las
necesidades de los diferentes tipos de
usuario.

*Complementar la educacion formal
con la educaciéon ciudadana, en
funcién a los contextos locales
especificos, para generar la base para
un involucramiento de la sociedad civil
informada.

*Formar lideres y ciudadanos
cuestionadores que desencadenen las
mejoras requeridas y cambien
paradigmas.




*El cambio climatico es un tema que
afecta todos los ambitos (las
industrias, lo politico, la vida social).
Varios estudios cientificos ya han
mostrado que los costos de no
adaptarse y no actuar son mucho mas
alto que los costos generados por una
adaptacion adecuada.

*Es inminente la necesidad de iniciar
de forma planificada la adaptacién al
cambio climatico en el Peru, con el fin
de evitar futuras pérdidas, dada la alta
vulnerabilidad del pais.

«Si bien existe cierta informacién sobre
las principales vulnerabilidades en el
pais, aun no se cuenta con la claridad
necesaria y las herramientas
necesarias para abordar de manera
integral la adaptacién, como parte del
proceso de desarrollo.

+La adaptacién debe ser entendida
como un proceso del que se ira
aprendiendo a medida que se
incrementen los esfuerzos por
implementarla. Se debe tomar en
cuenta que este proceso es inclusive
reciente a nivel internacional.

«La diversidad de territorio, clima,
culturas y las diferencias
socioeconémicas en el Perq,
incrementan la complejidad de los
procesos de adaptacion al cambio
climatico, y requieren enfoques
diferentes a nivel local. Los
instrumentos y herramientas para
abordar el tema deben tomar en
cuenta esto. Sin embargo, esta
complejidad representa también un
cumulo de oportunidades, pues obliga
a abordar el tema de forma integrada y
planificada, con visién de largo plazo.

*En el Peri se registran avances
importantes llevados adelante por

- -

diversos actores, con miras a
fortalecer la capacidad de adaptacién
al cambio climatico, que deben ser la
base para el proceso de planificaciéon
de la adaptacion en el pais. Sin
embargo un cuello de botella existe en
aumentar las capacidades sobre todo
a nivel regional y local, asi como en los
sectores educativos y energéticos.

*Es indispensable que la sociedad
esté informada e involucrada en la
adaptacion al cambio climatico. Por lo
tanto se deberian generar nuevas
alianzas entre los actores. En
particular, el sector privado tendria
que jugar un papel mas importante.

*En algunos casos el cambio climatico
crea también ventajas para el Peru
(p.e. suelos feraces en antiguas zonas
desérticas). Adaptacion  también
significa saber aprovechar esas
oportunidades; por lo tanto la
poblacién debes estar bien
capacitada.
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Otras conclusiones y recomendaciones mas especificas
se presentan desagregadas por tema a continuacion:

1. Politicas publicas e instrumentos:

2. Institucionalidad y gobernanza:

*Es importante que el MINAM se . —
continie fortaleciendo en su rol )
coordinador y articulador; al mismo  p-w -
tiempo es trascendental reconocer * ?
que existe una co-responsabilidad en

la planificacién e implementacion de la ===
adaptacion al cambio climatico - todos

los actores de la sociedad tienen un : = iﬁ

rol en ello. Para ello es necesario ~ 4 < =~

crear mas capacidades en los -q._ﬁ o ‘ ‘

sectores también.

*En este sentido, es importante que en la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, asi como en las Estrategias Regionales, se trabaje en la
identificacion de los actores clave y el establecimiento de los roles, en
funcién a los mandatos de cada institucion.




*Asimismo, es prioritario fortalecer las capacidades de los gobiernos
regionales y locales, pues los grandes impactos se dan y se daran
inicialmente en el territorio y las personas, afectando a los ecosistema y por
consecuencia, los medios de vida de la poblacién. Los mismo aplica para las
Comisiones Ambientales Regionales y las Comisiones Ambientales
Municipales, aprovechando las institucionalidades ya existentes.

*La implementacion de mecanismos efectivos y eficientes de coordinacién
hara que se catalice y logre una efectiva adaptacion al cambio climatico en
el pais. En este sentido, se deben fortalecer sinergias y la coordinar entre
sectores, actores del sector publico y privado, la academia, y la sociedad
civil, en sus distintos niveles de gobierno y ambito de desempefio. Esto
permitira complementar esfuerzos, optimizar recursos, y establecer un
proceso de retroalimentacion entre la planificacion y la implementacion. Por
lo tanto es necesario formular indicadores que permiten medir la gestion.

*Los mecanismos de coordinacién deben ademas lograr la articulacién de
iniciativas. En este sentido, los proyectos e iniciativas exitosas que se
encuentran en marcha pueden ser utilizados como semilla para programas
mas integrales, y se tiene que poner un énfasis en la gestion de
conocimientos.

+Las Estrategias Regionales de Cambio Climatico deben tomar en cuenta los
demas convenios ambientales, y ser insertados en las agendas de desarrollo
y planes de inversion en los ambitos regionales y locales.

3. Financiamiento, recursos y prioridades:
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4. Investiga

*Se debe construir una agenda de
investigacion cientifica que priorice
temas, tanto a nivel nacional como de
las regiones, y establecer medios
para su implementacion. Esta
agenda debe servir de nexo entre la
academia, el gobierno y el sector
privado y debe ser la base para la
toma de decisiones.

sLos conocimientos ancestrales y practicas tradicionales deben ser
consideradas como informacién valida y util dentro de la investigacion
cientifica, y no como informacién de segundo orden.

*También hay que tomar en consideracion los bioindicadores y aumentar las
investigaciones frente a ellos, debido a sus bajos costos en medicién.

*Es importante hacer andlisis costo beneficio sobre el nivel de detalle en la
informacién que efectivamente se requiere para iniciar acciones de
planificacion e implementacion.




*El cambio climatico es un fenémeno de largo plazo, con impactos que
ademas de agudos (caso de eventos extremos), tienden a ser crénicos
(cambios paulatinos en ecosistemas). En este sentido, la investigacion de
largo plazo para temas estratégicos, como el caso del impacto en la
Amazonia y los recursos hidricos, deben ser punto prioritario de la agenda
de investigacion cientifica del pais.

5. Educacion, formacion de capacidades y gestion de conocimientos:







Adop’romon al
Sty

Melena Ramos
Pastora de la Comunidad Campesina Ujuyo

“Hoy ha amanecido con nieve. Las cosas
ahora son asi. El afio pasado no me quedé
una sola cria. Me di cuenta que el pastito y
el agua se estaban acabando y ya no
alcanzaban. Mi esposo es un poco vago.
En la comunidad ya le han dicho que
deberia de construir un refugio para los
animales, pero apenas tenemos un techito
para nosotros. Este afio yo voy a construir
el techo. Me preocupa que los animalitos
no puedan comer con la nieve. Incluso no
quieren cerrar sus 0jos y se los queman. A
veces no salen de aqui uno o dos dias,
pues quedan cieguitos de tanto reflejo del
sol en la nieve”.

Imata, entre Arequipa y Puno (2008)

www.minam.gob.pe

Ministerio
del Ambiente
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