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1. Presentacion

La conservacion de espacios naturales bajo un sistema, en las regiones; brinda una
gama de oportunidades para el desarrollo de las poblaciones locales. En los ultimos
ahos, es cada vez mas notorio el interés que tienen los gobiernos regionales en la
conservacion de espacios naturales por su importancia bioldgica y sus valores
asociados como son la cultura, la provision de servicios ambientales, entre otros.

En este sentido, algunos gobiernos regionales han estado asumiendo mayores
retos y compromisos con acciones interesantes que van desde la promocion de sus
espacios con mayor belleza paisajistica y la creacion de areas de conservacion
regional hasta la conformacion de sistemas de conservacion regional, como es el
caso de los gobiernos regionales de Loreto, Piura, Lambayeque, Amazonas y
Tumbes.

En la actualidad no existe una mencién expresa en la legislacion que considere
como competencia de los gobiernos regionales la creacion de sistemas de
conservacion regional. Consideramos, sin embargo, que al interior de nuestro
ordenamiento juridico existe una base legal que permite su establecimiento, la
cual esta sustentada en La Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, y la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

La Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley Organica de Gobiernos Regionales
concretan la idea de que los gobiernos regionales son verdaderas instancias
autbnomas de gobierno. La autonomia de estos tres niveles de gobierno, en
términos del articulo 191 de la Constitucion Politica del Pert y de los articulos 8 y 9
de la Ley de Bases de la Descentralizacion, tiene que ver con la funcion y la
capacidad efectiva de cualquiera de estos tres niveles para normar, regular y
administrar los asuntos publicos de su competencia.

La creciente corriente regional para la creaciéon e implementacion de Sistemas de
Conservacién Regional no debe ser vista pues como una competencia a los
sistemas regionales de gestion ambiental, sino como un complemento a estos,
cuyo objetivo busca especificamente la conservacién y manejo sostenible de
recursos naturales a través de acciones in situ para el mantenimiento de
ecosistemas y especies.



2. Justificacion

El territorio de Cajamarca comprende 27 de las 84 zonas de vida existentes en el Perd,
debido a sus caracteristicas geogréaficas especiales, resaltar la depresion de
Huancabamba (6° latitud sur), conformada por el profundo cauce de los rios
Huancabamba, Chamaya y Marafidn, que constituye la frontera biogeografica entre el
extremo sur de los Andes del Norte y el extremo norte de los Andes Centrales. El
territorio comprende ademas bosques secos y calidos de la vertiente occidental y
Marafion, jalcas, paramos, valles interandinos, bosques de neblina, matorrales y largas
comunidades riberefas. Esta diversidad de ecosistemas hace de Cajamarca la 22 region
en endemismos de flora del pais y por ende una regidén con sitios de alto valor
ecoldgico que deben ser considerados como prioritarios para la conservacion in situ
de la biodiversidad.

Actualmente Cajamarca cuenta con 7 Areas Naturales Protegidas (ANP) integradas en
el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE), 16 Areas
de Conservacion Municipal (ACM) y 1 Area de Conservaciéon Privada (ACP). Sin
embargo, estas areas comprenden un bajo porcentaje de los sitios con alto valor
ecoldgico y representatividad de los ecosistemas que alberga la region. Existen
ademas una serie de propuestas de conservacion planteadas por gobiernos vy
poblacion local que necesitan ser atendidas.

Con respecto a las ANP, a pesar de que estas areas se han establecido legalmente, su
gestiébn es adn insuficiente, principalmente porque el personal y presupuesto
asignados a nivel nacional son escasos para su manejo, los gobiernos regionales y
locales no incorporan estas areas como parte de su gestion, y la sociedad civil es aln
ajena a la necesidad e importancia de las ANP.!

Las Areas de Conservacién Municipal creadas por gobiernos locales a partir del afio
2000, contempladas legalmente en el Decreto Supremo N° 010-99-AG, el Plan
Director de las Areas Naturales Protegidas, y en funcion de las competencias en
materia ambiental y de gestion del territorio contempladas en la Ley Organica de
Municipalidades?, actualmente carecen de respaldo en la normativa de ANP ya que, en
marzo de 2007, fueron derogadas las partes del DS N° 010-99-AG que hacian
referencia a las Areas de Conservacion Municipal. Cabe mencionar ademas, la escasa

1 Gobierno Regional de Cajamarca, 2009. Estrategia Regional de Biodiversidad de Cajamarca al 2021.
2 Ley N°27972, 27 de Mayo del 2003
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gestién y presupuesto con la que cuentan dichas areas, con algunas excepciones
como el ACM Bosque de Huamantanga que es gestionada por la Municipalidad
Provincial de Jaéen.

Dentro del proceso de Zonificacion Ecoldgica y Econdmica para el Ordenamiento
Territorial de la Region Cajamarca, el modelo de valor bioecolégico ha identificado
zonas prioritarias para la conservacion de la biodiversidad que requieren de la
aplicacion de instrumentos para la conservacion y de mayor analisis para delimitar su
ambito geografico y necesidades en la gestion, que aseguren la viabilidad de la
biodiversidad, los ecosistemas que la albergan y los servicios que éstos proveen.

En este contexto, se hace necesario un Sistema Regional de Conservacién de
Cajamarca (SIREC Cajamarca), donde se definan e impulsen, a través de la cogestion
entre el Estado y la sociedad civil, estrategias de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad en beneficio del desarrollo regional, articulando intervenciones en las
zonas prioritarias para la conservacion de la biodiversidad, las demandas locales, las
ACM? y fortaleciendo la gestion de las Areas Naturales Protegidas de nivel nacional.
De esta forma, el Sistema implementara los componentes tematicos y lineas de accién
de la Estrategia Regional de Biodiversidad de Cajamarca. Dicho Sistema, creado y
liderado por el Gobierno Regional, dentro de la Gerencia de Recursos Naturales y
Gestion del Medio Ambiente, sera implementado a través de un componente
programatico que asegurara que el SIREC Cajamarca sea insertado organicamente en
el gobierno regional, y le brindara una figura legal adecuada al Sistema para poder
proveerle de un financiamiento minimo a través de recursos ordinarios.

3 El articulo 73 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, confiere a las Municipalidades la potestad de
proponer la creacion de areas de conservacion ambiental. En el presente documento, dicha denominacion es
considerada como sinénimo de: areas de conservacion municipal.
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3. Articulacién con procesos de planificacion para el desarrollo sostenible

El Sistema Regional de Conservacion Cajamarca no es un instrumento aislado de los
procesos de desarrollo regional y nacional en marcha. Este se encuentra
estrechamente vinculado al proceso de planificacion territorial y a las estrategias para
el desarrollo regional, asi como a las estrategias e instrumentos nacionales para la
conservacion de la biodiversidad, enmarcandose dentro de los Sistemas de Gestion
Ambiental Regional y Nacional.

Responde al proceso de planificacién territorial de la region cuando los sitios
prioritarios para la conservacion de la biodiversidad, identificados en la formulacién
del Sub Modelo de Valor Bioecolégico de la propuesta de Zonificacion Ecoldgica y
Econdmica, son tomados como el componente biofisico-territorial del Sistema.
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El SIREC Cajamarca se orienta a mejorar la articulacion de las instituciones publicas y
de la sociedad civil relacionadas con la conservacién de los recursos naturales y la
biodiversidad, operativizando e impulsando los lineamientos orientados a la
conservacion in situ de la biodiversidad, concertados y establecidos en la Estrategia



Regional de Biodiversidad de Cajamarca al 2021 - ERBC”, la cual se enmarca dentro de
los lineamientos de la Estrategia Nacional de Biodiversidad que responde a los
compromisos internacionales que el pais ha asumido en el marco del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica.

El Plan de Desarrollo Regional Concertado de Cajamarca (PDRC), tiene dentro de sus
objetivos y estrategias los aspectos fundamentales de la ERBC y, en su Eje de
Desarrollo Ambiental, define y prioriza programas y proyectos orientados a la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad; a través de los cuales se establece
una relacion con el SIREC Cajamarca.

Asi mismo, el SIREC Cajamarca, se enmarca en el Sistema Regional de Gestion
Ambiental (SRGA), que tiene como finalidad desarrollar, implementar, revisar y corregir
la politica ambiental regional para guiar la gestion de la calidad ambiental, el
aprovechamiento sostenible y conservacion de los recursos naturales y el bienestar de
su poblacion. En este sentido, el Sistema Regional de Conservacién es un
complemento a éste, cuyo objetivo busca especificamente la conservacion y manejo
sostenible de recursos naturales a través de acciones in situ para el mantenimiento de
ecosistemas y especies.

En conclusion, el SIREC Cajamarca, se encuentra estrechamente enlazado con la
propuesta de ZEE, la ERBC, el PDRC y el SRGA. Esta vinculacién es la que permitira
viabilizar las acciones estratégicas que el Gobierno Regional Cajamarca impulsara para
lograr la conservacién in situ y el uso sostenible de la biodiversidad de la region a
través de los 4 componentes tematicos de agrobiodiversidad, biocomercio,
ecoturismo y especies y ecosistemas amenazados identificados en la ERBC, como son:

Investigacion

Conservacién y recuperacion
Uso sostenible

Sistemas de informacion
Proteccion legal
Comunicacion y promocion

No vk whN R

Fortalecimiento de capacidades

* Resolucién Ejecutiva Regional N° 612-2009-GR.CA212-2009
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Tabla 1. Componentes Tematicos y Lineas de Accion del Programa Regional propuesto por la

ERBC
Componentes
tematicos Especies y
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Lineas Amenazados
de accion
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Por ultimo, el Sistema Regional de Conservacion de Cajamarca, junto con el Sistema
Nacional de Areas Naturales protegidas por el Estado (SINANPE), que incluye a las
ANP de administracion nacional, pertenece a un sistema mayor, que es el Sistema de
Areas Naturales Protegidas del Per(.’> Dicho sistema es de ambito nacional y
caracteristica unitaria, sus elementos constitutivos hacen un todo ordenado que
interactla y funciona organicamente.

Este enfoque de complementariedad reciproca reconoce que en el Sistema no existen
areas de segundo grado entre las ANP de caracter nacional y aquellas de caracter
regional.

Razones para la adopcion de un enfoque sistémico:

¥ Relaciona las areas de conservacion a las prioridades regionales, da prioridad a diversos
aspectos del desarrollo de las areas conservacion.

Facilita el acceso al financiamiento nacional e internacional, mediante la determinacion
de prioridades para la inversién en areas de conservacion y el aumento del nivel de
confianza en el uso eficiente de los fondos y recursos.

Evita la implementacion “caso por caso” en la gestion de areas de conservacion,
orientando mejor la toma de decisiones.

Facilita la integracion con otras estrategias de planificacién pertinentes, como las del
turismo regional, la conservacién de la biodiversidad o el desarrollo sostenible;

Ayuda a resolver conflictos, en la toma de decisiones relacionadas a las
compensaciones, aclara las funciones y responsabilidades de las diferentes partes
interesadas, y facilita la participacion de los diversos actores interesados.

Proporciona una perspectiva mas amplia para abordar problemas especificos, como el
manejo del turismo.

Mejora la eficacia y la eficiencia de la manera en que los presupuestos se elaboran y son
utilizados.

Define un mejor proceso de descentralizacién y regionalizacién de las actividades del
area de conservacion, recursos y responsabilidades, incluyendo la participacion de las
ONGs y el sector privado.

® Plan Director de las Areas Naturales Protegid@8qp
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4. Base Legal

Los Gobiernos Regionales tienen diversas competencias que directa o indirectamente
se relacionan con la conservacion in situ de ecosistemas y especies en sus
departamentos. Aunque no existe en la legislacion actual mencion expresa que prevea
como competencia de los Gobiernos Regionales la creacion de sistemas de
conservacion regional, existe una amplia base legal que les permite proponer la
creacion de areas de conservacion y administrarlas, por ejemplo en la Ley de Bases de
la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiernos Regionales, la Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental, la Ley de Areas Naturales Protegidas (LANP) y
su reglamento (RLANP). Ademas, los gobiernos regionales pueden acceder a la
administracion de un area natural protegida nacional por encargo del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP) a través de un convenio de
administracion.

De la misma forma, el literal n, inciso 1 del articulo 10 de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales establece como una competencia exclusiva de los gobiernos regionales la
promocion del uso sostenible de los recursos forestales y de la biodiversidad; ademas,
el articulo 53 precisa como funciones la formulacion, aprobacion y ejecucion de planes
y politicas en materia ambiental, asi como de estrategias regionales respecto a la
diversidad bioldgica y sobre cambio climatico; finalmente, el articulo 51, menciona
como una de las funciones en materia agraria el fomento de sistemas de proteccién
de la biodiversidad. En base a su autonomia, los gobiernos regionales, respetando la
organizacion basica determinada por ley, pueden organizarse en la manera que ellos
consideren eficiente para cumplir con estas funciones mencionadas, a través de la
creacion y administracion de sistemas de conservacidon regionales que coadyuven a
articular los esfuerzos de conservacion in situ del departamento

A continuacién se describe la base legal revisada que justifica la creacion de un
Sistema Regional de Conservacion para Cajamarca:

= Constitucion Politica del Perd, ratificada el 31 de octubre de 1993.

» Ley de Bases de la Descentralizacidon (Ley N° 27783), publicada de manera oficial
el 17 de julio de 2002.

» Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867), del 16 de noviembre del
2002 y su modificatoria Ley N° 27902.

» La Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972), publicada de manera oficial el
27 de mayo 2003.
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Ley General del Ambiente (Ley N° 28611), publicada de manera oficial el 15 de
octubre del 2005.

Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (Ley N° 28245), publicada
de manera oficial el 4 de junio del 2004 y su reglamento (D.S. 008- 20055-PCM)
Ley sobre Conservaciéon y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica
(Ley N° 26839, del 17 de junio de 1997) y su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 069 — 2001 — PCM, publicado de manera oficial el 21 de
junio del 2001.

Estrategia Nacional de la Diversidad Bioldgica del Peri aprobada mediante
Decreto Supremo N° 102-2001-PCM.

Politica Nacional del Ambiente (DS N° 012-2009-MINAM);

Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley N° 26834, del 30 de junio de 1997) y su
Reglamento Aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM.

Plan Director de las Areas Naturales Protegidas aprobado por Decreto Supremo
N° 016-2009-MINAM.

Ley de Forestal y Fauna Silvestre (Ley N° 27308), publicada el 16 de julio del 2002,
y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 014 - 2001 - AG,
publicado el 9 de abril del 2001.

Reglamento de Zonificacion Ecolégica Econdmica (ZEE), aprobado mediante
Decreto Supremo N° 087 — 2004 — PCM, del 23 de diciembre del 2004; y su
Directiva sobre: Metodologia para la Zonificaciéon Ecoldgica y Econdmica,
aprobado por el Sub Comité de ZEE el 9 de diciembre del 2005.

Politicas y Estrategias del Gobierno Regional de Cajamarca (Resolucidn Ejecutiva
Regional N° 208-2007-GR.CAJ/P).

Agenda Ambiental Regional 2008-2010 (Ordenanza Regional N° 005-2008-
GRCAJ-CR).

Estrategia Regional Biodiversidad de Cajamarca al 2021 (Resolucién Ejecutiva
Regional N° 612-2009-GR.CAJ/P).

Prioridad Regional el Proceso de Ordenamiento Territorial, tomando como
instrumento la Zonificacion Ecoldgica Econdmica (ZEE) a nivel macro (Ordenanza
Regional N° 012-2005-GRCAJ-CR) y su modificatoria Ordenanza Regional N° 12-
2010-GRCAJ-CR, publicada el 27 de noviembre del 2010.

Ordenanza Regional N° 018-2010-GRCAJ-CR que aprueba la Zonificacion
Ecolégica y Econdmica de la Region Cajamarca a nivel Macro.
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5. Sistema Regional de Conservacion de Cajamarca (SIREC Cajamarca).

5.1. Definicion

Un sistema es un conjunto de partes o elementos organizados y relacionados que
interactlan entre si para lograr un objetivo. Las propiedades de un sistema no pueden
determinarse con la simple suma de sus partes, sino que las partes o componentes
deben verse como un todo.

Desde un enfoque legal, y de acuerdo con la Ley Organica del Poder Ejecutivo (articulo
43), la definicién de sistema hace alusion a “(...) los conjuntos de principios, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales se organizan las
actividades de la Administracion Publica que requieren ser realizadas por todas o
varias entidades de los Poderes del Estado, los organismos constitucionales y los
niveles de gobierno”.

Asimismo, debemos tener en cuenta que un sistema de conservacion regional encaja
dentro de lo que la ley conoce como “sistema funcional”, esto es, un sistema que
busca “(..) asegurar el cumplimiento de politicas publicas que requieren la
participacion de (...) varias entidades del Estado” (articulo 45).

De los diferentes conceptos y acepciones arriba nombradas, definiriamos al Sistema
Regional de Conservacion de Cajamarca como:

Es el conjunto de normas, instrumentos, procedimientos y técnicas en el cual, las
instancias de la administracion publica y los actores publicos y privados de la sociedad
civil articulan los intereses y objetivos regionales de conservacion de la biodiversidad a
los objetivos locales y nacionales, bajo una légica de conectividad de los ecosistemas,
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y promocion del desarrollo regional,
respaldado por un sustento normativo y financiero.

5.2. Objetivo General

“Conservar una muestra de la biodiversidad nativa y de los ecosistemas
representativos de Cajamarca, agrupados bajo distintas estrategias de conservacion y
aprovechamiento sostenible, que mantengan entre si una coherencia y articulaciéon
ecoldgica, espacial, administrativa, normativa e institucional con el fin de mantener los
servicios ecosistémicos para las actuales y futuras generaciones.”

12



5.3. Componentes del Sistema

Los elementos constitutivos del Sistema Regional de Conservaciéon de Cajamarca
hacen un todo ordenado que interactia y funcionan organicamente. Estos estan
organizados en cuatro componentes:

= Componente Biofisico — Territorial: el territorio y sus elementos bidticos y
abioticos.

= Componente Social - Institucional: organizaciones de base, sociedad civil y
sector privado.

= Componente Normativo: base legal que respalda al Sistema.

» Componente Programatico - Financiero: ejecucion de la gestion del Sistema.

Esquema de las dimensiones (componentes) que conforman el
Sistema Regional de Conservacién de Cajamarca:

Sistema Regional de
Conservacion de Cajamarca

- COMpoNente biofisico - territorial

e COmponente normativo

= Componente social - institucional

= Componente programatico - financiero

a. Componente biofisico-territorial

El componente biofisico-territorial estd conformado por las zonas prioritarias para la
conservacién de la biodiversidad® independientemente de su estado de conservacién
y tipo de administracion (nacional, regional, local, privado o concesion), en el ambito

® Producto del sub modelo de valor bioecolégico de la Zonificacidn Ecoldgica y Econdmica para el
Ordenamiento Territorial.
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jurisdiccional de la Regién Cajamarca. Asi como aquellas areas cuyo manejo involucre
diferentes grados de intervencion, ya sea desde la proteccién estricta hasta aquel que
conduzca al uso sostenible.

El proceso de Zonificacidén Ecoldgica y Econdmica para el Ordenamiento Territorial, ha
desarrollado un Sub Modelo de Valor Bioecoldgico que identifica, con criterios
biolégicos y ecoldgicos, las zonas del Departamento de Cajamarca con mayor
potencialidad para la conservacion de la diversidad bioldgica, asi como para asegurar
la continuacidn de los principales servicios ecoldgicos que la sustentan.

El criterio central del Sub Modelo es articular las prioridades locales con los objetivos
del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINANPE), por tanto, ademas de
las zonas prioritarias para la conservacién de la biodiversidad, se incluyen las Areas
Naturales Protegidas y las Areas de Conservacién Municipal con gestion activa.

En el Sub Modelo de Valor Bioecoldgico se han identificado 348,851.88 ha. de zonas
prioritarias para la conservacion de la biodiversidad, que constituyen las zonas de
conservacion ecologica de la propuesta de Zonificacién Ecoldgica y Econdmica. Estas
suponen el 10.58% de la superficie del Departamento, que incluye las areas con
prioridad Muy Alta para la conservacion y las ANP del SINANPE. (ANP 2.5% y Areas con
prioridad Muy Alta para la conservacion 8.08%).

El Sistema Regional de Conservacién de Cajamarca toma como componente biofisico-
territorial las ANP del SINANPE y zonas identificadas en el Sub Modelo con prioridad
Muy Alta y Alta para la conservacién, las cuales se corresponden con 15 sitios
prioritarios.

9 de los sitios coinciden con las areas identificadas en el estudio del CDC para el Plan
Director de Areas Naturales Protegidas del 2009.

11 de las 15 areas representan ecosistemas Unicos para la region.

14 de los sitios incluyen poblaciones de especies endémicas y 9 poblaciones de
especies amenazadas.

8 de las areas contribuyen a conformar un mosaico de conservacion — conectividad
natural.

13 sitios presentan ecosistemas escasamente representados en el SINANPE.

12 lugares protegen fuentes de agua (cabeceras de cuenca).
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Los sitios prioritarios identificados se ubican en 5 de las 7 ecorregiones del

Departamento:

Bosques Montanos de la Cordillera Real Oriental: 4 sitios prioritarios

Paramos: 2 sitios prioritarios

Bosques Secos del Maraidn: 3 sitios prioritarios

Bosques Montanos de la Vertiente Occidental de los Andes del Norte: 7 sitios

Jalca: 6 sitios prioritarios.

En las ecorregiones bosque seco de Piura y Tumbes y desierto, no se han

identificado sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad.

En 9 de las 13 provincias del Departamento se han identificado sitios prioritarios: San

Ignacio, Jaén, Chota, Cutervo, Celendin, San Marcos, Cajabamba, San Pablo,

Contumaza.

NO

o No

10

11

12

13
14

15

Tabla 2: Sitios prioritarios para la conservacién de la biodiversidad. ZEE 2010

Nombre

Inicio de la Cordillera del Condor
Santuario Nacional Tabaconas Namballe -
Bosques del Chaupe

Montafias de Manta, Quismache y Paramo -

Lagunas de Palambe

Rio Chinchipe

Huamantanga - Huaco Chorro Blanco -
Chontali

Querocoto - Miracosta - Pagaibamba
P.N. Cutervo - Sécota

Cabecera de los Rios Viscamayo y Pefia
Blanca

Bosques de Chumuch - Cortegana

Rio Marafion

Jalca de Cajamarca - Celendin - San Pablo

Cuenca de los Rios Muyoc y Cantange

Cuenca del Rio Cascasén
Jalca de Cajabamba

Bosque de Cachil - Pozo Kuan

15

Ubicacion Politica

SAN IGNACIO - San José de Lourdes
SAN IGNACIO - Tabaconas Namballe

SAN IGNACIO - Tabaconas
JAEN - Sallique-Chontali-San José del Alto
JAEN - Bellavista-Santa Rosa

JAEN - San José del Alto-Colasay-Chontali-Jaén

CHOTA - Querocoto-Miracosta-San Juan de Licupis
CUTERVO - San Andrés de Cutervo — Socota

CHOTA - Chigtiiro — Chota

CELENDIN — Chumuch - Cortegana — Miguel
Iglesias

CHOTA - CELENDIN - SAN MARCOS -
CAJABAMBA

CAJAMARCA - Cajamarca — Encafiada — Bafios del
Inca.

SAN PABLO - Tumbadén.

CELENDIN - Sorochuco

CAJAMARCA - Namora.

SAN MARCOS - Gregorio Pita.

CELENDIN - Oxamarca

SAN MARCOS - José Sabogal-Pedro Galvez
CAJABAMBA - Cajabamba — Sitacocha
CONTUMAZA - Contumaza — Guzmango -
Cupisnique.



Mapa 1: Sitios prioritarios para la conservacién de la biodiversidad. ZEE 2010

Sitios prioritarios
SM Valor Bioecolégico
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C3 sitios prioritarios
Ponderacion SM Bioecoldgico
I &0
Medic
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b. Componente Social - Institucional

En el ambito del Sistema, existen distintas jurisdicciones institucionales ejerciendo
algun tipo de mandato dentro de sus funciones, ya sean sectoriales o de nivel de
gobierno, a esto se suman instituciones como ONGs y universidades, empresas
privadas, asi como actores de la sociedad civil organizada que interactdan entre si con
distintos niveles de gobernanza. Con esta base, se hace necesario definir las formas y
niveles de participacion de los distintos actores de la sociedad civil, las instituciones
publicas y privadas.

El SIREC involucra la participacion y articulacion de las siguientes instancias:

1. La Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, que sera el
“ente rector”, encargada de liderar la coordinacion, supervision y ejecucion de
las acciones del SIREC. Esta contarda con un brazo operativo denominado
“Programa Regional de Conservacién y Uso Sostenible de la Biodiversidad” que se
ubicard dentro de la Sub Gerencia de Recursos Naturales y Areas Naturales
Protegidas.

2. Los Gobiernos Locales (provinciales y distritales), a través de sus Gerencias u
Oficinas de Medio Ambiente, son el soporte de la coordinacion y coejecucion a
nivel local de los instrumentos de conservacién y aprovechamiento sostenible en
el ambito de su jurisdiccion.

3. Las instituciones publicas sectoriales (Direcciones Regionales e Instituciones
Sectoriales) que tengan competencias en temas de conservacion y uso sostenible
de los recursos naturales y biodiversidad, universidades e instituciones cientificas,
cumpliran un rol técnico operativo en la ejecucion de acciones especificas.

4. Las instancias de concertacion ambiental regional y local, como son la Comision
Ambiental Regional (CAR)” y las Comisiones Ambientales Municipales (CAM), a
través de sus Grupos Técnicos de Biodiversidad, cumpliran una funcién consultiva
y de participacion.

" Las Comisiones Ambientales son una instancia sedtorial de concertacion de la politica ambielotzal, constituidas
por los entes de gobierno, las instituciones péblita empresa privada, ONGs, sociedad civil orgalas, comunidades
campesinas y nativas.
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Componente social — institucional del SREC Cajamarca (roles)

" -
/// COEJECUTOR
Gobiernos Locales
(provinciales y
S distritales
/" CONSULTIVO/ /" TECNICO )
PARTICIPATIVO OPERATIVO
Grupos Técnico B e Fcciona — Instituciones
dela — T sectoriales
Biodiversidad | mm———— — Universidad
de las CAM y | — Instituciones
\ CAR ) cientificas
— "/ COORDINADOR/EJECUTOR N

Gerencia Recursos Naturales y
Gestion del Medio Ambiente
(Sub Gerencia de Recursos
Naturales y Areas Naturales
Protegidas)

c. Componente Normativo

Es el marco legal, normativo que sustenta al SIREC, asi como la voluntad para su
aplicacion y cumplimiento efectivo. Se considera al conjunto de normas (generales y
especificas) que ampara al patrimonio natural y que regula su uso sostenible,
promueve la participacion principalmente de la sociedad civil, regula las competencias
y funciones de las autoridades competentes y establece sanciones ante infracciones en
el uso y conservacién, dentro del marco de accidn del Sistema.

d. Componente Programatico - Financiero.

La gestion y administracion de las acciones enmarcadas en las lineas de accién del
SIREC, requieren necesariamente una instancia operativa dentro de la estructura
organica del Gobierno Regional, provista de un financiamiento adecuado y oportuno,
que haga posible el logro de los objetivos del Sistema. Dicha instancia, creada por la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, se
denominara: “Programa Regional de Conservacién y Uso Sostenible de la
Biodiversidad”, en el cual se tendran en cuenta los siguientes aspectos: (i) Ejecutar las
acciones de planificacion, gestion y monitoreo del Sistema (ii) Priorizacién de las
necesidades financieras, para una adecuada gestion; (iii) Canalizar el financiamiento de
fuentes internas y externas para el Programa, ya sean de fondos publicos, cooperacion
técnica y financiera, y de otras fuentes; (iv) Disefiar los mecanismos y procedimientos
de captacién de fondos.
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6. Programa Regional de Conservacion y Uso sostenible de la biodiversidad

6.1. Objetivos
Objetivo General:

Conservar, recuperar y usar sostenible y participativamente la biodiversidad nativa de
la Regién Cajamarca. (Estrategia Regional de Biodiversidad de Cajamarca al 2021).

Objetivos Especificos:
- Promocion y apoyo técnico y/o administrativo para la creacion, planificacion y/o
gestiéon de las diferentes estrategias de conservacion: ACR, ACP, ANP, AMECAS,
concesiones forestales, de ecoturismo e investigacion...

- Promover y orientar las iniciativas y actividades de desarrollo compatibles con la
conservacion de la biodiversidad que surjan en el ambito del Sistema.

- Promover la conectividad del componente biofisico-territorial para asegurar los
procesos ecoldgicos, integrando el Sistema con el paisaje que lo rodea.

- Fortalecer las capacidades de los actores en la administracién y manejo de los
distintos instrumentos para la conservacion.

- Proponer e implementar politicas y normatividad legal para la conservacion,
recuperacion y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad

6.2. Estructura del Programa

Ente Rector: Gerencia Regional Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente.
Subgerencia de Recursos Naturales y Areas Naturales Protegidas.

Estructura del Programa:
= Un Jefe de Programa

=  Un Comité de coordinacion con los Gobiernos Locales

= 1 Oficina de apoyo para la valorizacion de los servicios ambientales y
sostenibilidad financiera

» 3 Unidades de Ejecucion

El inmediato superior del Jefe del Programa es la Gerente Regional de Recursos
Naturales y Gestién del Medio Ambiente, esto, como una forma de mantener unidad
en la gestion ambiental regional.

El Comité de Coordinacion con Gobiernos Locales en el cual participan
representantes de la CAR y de las CAM, en la gobernanza de las areas de conservacion
regional, asi como en los otros componentes del SIREC.
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La Oficina de Valorizacion de los Servicios Ambientales y Sostenibilidad
Financiera constituye una oficina de apoyo que brinda servicios de tipo financiero al
interior del Programa, asegurando recursos financieros estables y de largo plazo,
ademas de ponerlos a disposicion para las actividades de gestion de manera adecuada
en el tiempo.

Las Unidades de Ejecucion son los érganos que efectuaran el trabajo continuo del
resto de componentes del SIREC y estan divididas en 3:

1. Unidad de Planificacién para la Conservacion.
2. Unidad de Gestion de las ACR y Fortalecimiento de las Areas del SINANPE.

3. Unidad de Promocion del Desarrollo Local Compatible con la Conservacion.

La Unidad de Planificacién para la Conservacion se encarga de la promocion de la
investigacion aplicada a la planificacion para la gestién de areas y lo correspondiente a
la planificacion de la gestion de areas naturales protegidas. Esta unidad tiene un
caracter cientifico y busca llenar el vacio existente sobre investigacion aplicada para el
manejo de espacios para la conservacién, no sélo en areas naturales protegidas ya
existentes, sino para afinar la identificacion y delimitacion de las areas prioritarias para
conservacion, apuntalar el trabajo de elaboracién de expedientes técnicos de
propuestas de areas de conservacion regionales, elaboracién de planes maestros, o
mejorar el conocimiento sobre los usos forestales no maderables como la tara y otros.

La Unidad de Gestion de las ACR y Fortalecimiento de las Areas del SINANPE
tiene a su cargo la administracion de las areas de conservacién regional,
fortalecimiento de la gestién de las areas naturales protegidas de administracion
nacional, y el monitoreo de areas publicas manejadas para la conservacién. Este ultimo
punto implica la interrelaciéon del SIREC con el SERNANP a través de convenios de
administracién de ciertas ANP nacionales para que sean administradas por el
Programa. Ademas de ello, existen otras posibilidades de trabajo conjunto en el
fortalecimiento de la administracion de ANP nacionales, como por ejemplo: 1)
contratacion de guardaparques u otros profesionales para que apuntalen el trabajo en
estas areas, 2) actividades de capacitacién al personal de SERNANP que trabaja en
Cajamarca en la administracién de ANP nacionales, 3) uniformizacion de estrategias de
fiscalizacion y control de actividades ilegales en areas naturales protegidas del
departamento, 4) canalizacion de financiamiento para estas areas, entre otras.

En cuanto a la administracion de las areas de conservaciéon regional es una
competencia directa del Gobierno Regional, por lo cual esta unidad sera la
responsable de todo lo que implica la administracion de la misma: contratacion del
personal como guardaparques o profesionales especificos para cada area, dotacion de
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equipamiento, construccidon de infraestructura como puestos de control, vigilancia, asi
como el monitoreo y evaluacion, entre otros.

Por ultimo, tiene la funcidon de coordinar con gobiernos locales interesados en la
gestion de areas de conservacion regional ubicadas en su jurisdiccion para que les
encarguen la administracion de los mismos a través de Convenios de Administracion.

La Unidad de Promocion del Desarrollo Local Compatible con la Conservacion es
la encargada de ejecutar los componentes del SIREC referidos a la promocién y apoyo
a la gestion de la conservacién privada y comunal, asi como la identificacion y
proteccion de las zonas de agrobiodiversidad de Cajamarca y otros temas
relacionados que han sido priorizados en la Estrategia de Biodiversidad de Cajamarca
como el biocomercio y el ecoturismo.

Serd labor de esta unidad, en primer lugar, la promocién de estas herramientas a
través de talleres y otros mecanismos de difusion. Asimismo, el apoyo cercano del
Programa sera necesario para que los interesados implementen las herramientas a
través de: capacitacion técnica, apoyo técnico a la elaboracién de planes de manejo o
planes maestros o de gestion del territorio, elaboracién de guias modelo, entre otras.
En el caso de las areas de agrobiodiversidad, se prevé un trabajo de registro e
identificacion de las areas en un primer momento, para luego trabajar con sus
propietarios o usufructuarios en apoyo al saneamiento fisico legal de estas areas,
disefio e implementacién de proyectos de puesta en valor de sus productos, y otras
actividades afines al mejor uso de recursos de la agrobiodiversidad.

El Programa contara con el respaldo de otras unidades de la Gerencia como es la
Unidad de Comunicacién y el Sistema Regional de Informacion Ambiental, en el marco
del SINIA.

Ubicacion del Programa Regional de Conservacion y Uso Sostenible de la
Biodiversidad en la estructura organica del Gobierno Regional de Cajamarca.
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6.3. Funciones de los componentes del Programa

Del Jefe de Programa

Planificar, conducir y supervisar la ejecucion del Programa.

Ejercer la representatividad legal del SIREC ante autoridades publicas y privadas,
nacionales o del exterior.

Aprobar directivas y criterios técnicos y administrativos para la planificacién y
gestion del sistema.

Proponer actos, convenios y contratos.
Elaborar el presupuesto para el sistema.
Proponer la contratacion de personal.
Proponer el plan operativo anual.

Asegurar la coordinacion interinstitucional entre las entidades del gobierno
nacional y gobiernos locales con el gobierno regional.

Emitir opinion técnica de los planes maestros de las ACR y planes de manejo de
las ACP y visto bueno a los planes de manejo de las concesiones de turismo y
forestal.

Proponer a la autoridad correspondiente el reconocimiento de estrategias de
conservacion asesoradas por el sistema para su posterior aprobacion.

Velar por la adecuada transparencia en el desarrollo de las funciones del
sistema, permitiendo el acceso ciudadano a la informacién del mismo y
participacion en el proceso de toma de decisiones y evaluacion de su
desempefio.

Del Comité de Coordinacion con los Gobiernos Locales

Coordinar la coejecuciéon de acciones de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad con los Gobiernos Locales.

Establecer mecanismos de coordinacion y concertacion entre las Comisiones
Ambientales Municipales, la Comision Ambiental Regional y el Programa.

De la Oficina de Valorizacién de los Servicios Ambientales y Sostenibilidad
Financiera (pendiente de ver si esta dentro del Programa o es comun para la
Gerencia)

Elaborar proyectos de valoracion de los recursos naturales de la regiéon que
puedan optar a financiamiento de compensacidon por servicios ambientales,
como Mecanismos de Desarrollo Limpio, REDD y otros.

Elaborar perfiles de proyectos en el marco del Sistema Nacional de Inversion
Publica.

Busqueda de financiamiento de la cooperacion internacional y otras fuentes
publicas y privadas.
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DE LAS UNIDADES DE EJECUCION:

De la Unidad de planificacion para la conservacion

Elaboracion de Expedientes técnicos de ACR y ACP. Es necesario que exista una
oficina con profesionales que estén capacitados para elaborar expedientes
técnicos de ACR y ACP, se haga un seguimiento al tramite de los mismos y se
haga el levantamiento de observaciones a los expedientes revisados por el
MINAM-SERNANP.

Asesoria para la elaboracién de instrumentos de planificacion de otras
estrategias de conservacién. Existen otras formas de conservacion que se deben
implementar en las comunidades y/o en los predios privados, a los que se debe
asesorar y apoyar para su creacion y consolidacion.

Elaboracion de Planes Maestros de ACR. De lograr establecer ACR u otras formas
de conservacion, es necesario que estas areas tengan sus planes maestros que
orienten la gestion de las mismas.

Promover investigacion aplicada. Un tema importante que no estd siendo
atendido por los gobiernos regionales y locales, es la investigacion de vacios de
informacion del sistema. Estos temas se elevarian a la Oficina de Valorizacion de
los Servicios Ambientales y Sostenibilidad Financiera.

Elaboracion de convenios de administracion 'y otros convenios
interinstitucionales. Es muy importante involucrar a los gobiernos locales, las
comunidades y las organizaciones sociales, junto con las instituciones tutelares
de las ANP y ACR, y formalizar convenios que ayuden a viabilizar una adecuada
gestiéon de los espacios que se deben conservar. Este trabajo es muy importante
porque garantiza el involucramiento de los interesados en la gestion de las
areas.

Promover herramientas de conservacion en las Zonas Proteccion y Conservacion
Ecolégica identificadas en la ZEE. Habiendo identificado las Zonas de Proteccién
y Conservacion Ecoldgica, se deben realizar los estudios necesarios en las areas
priorizadas, para determinar nuevos espacios importantes y necesarios para la
conservacion de la biodiversidad, considerando el principio de
complementariedad de las areas de conservacion, asi como la conectividad entre
las mismas.

Coordinar y conducir los procesos de programacion, formulacion, evaluacion y
seguimiento de los planes operativos, proyectos y presupuestos de las areas que
conforman el Sistema.

Disefar el sistema de monitoreo y evaluacion del programa.

Asesorar a las demas unidades del programa en asuntos relacionados al ambito
de su competencia.
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De la Unidad de gestion de las ACR y convenios de administracion

Formular, proponer y supervisar las normas y lineamientos para una gestion
efectiva, sostenible y eficiente de los elementos del sistema.

Facilitar la gestion de las diferentes estrategias de conservacion del sistema.
Emitir opinién técnica respecto de los estudios de impacto ambiental,
programas de adecuacion y manejo ambiental y declaraciones de impacto
ambiental de actividades a desarrollarse en las ACR.

Coordinar con las autoridades pertinentes la planificacion e implementacion de
actividades a ser promovidas dentro del ambito del sistema.

Proponer la suscripcion de contratos, permisos, autorizaciones u otros
mecanismos establecidos, referidos a la prestacién de servicios turisticos y
recreativos, actividades de investigacién y los derechos de aprovechamiento
sobre los recursos naturales dentro de las ACR.

Facilitar los procesos de participacién y de cogestion.

Identificar el desarrollo de diferentes estrategias de conservacion en el ambito
del sistema, coordinando con la unidad de planificacion.

Delimitar fisicamente las areas de conservacion establecidas.

Dotar de equipamiento e infraestructura a las ACR. (casetas de vigilancia,
equipos de comunicacion, vestuario, sefializacién, etc.).

Dotar con el personal idoneo a las ACR, (guardaparques y el Jefe del area son
indispensables).

Garantizar la vigilancia y control de las ACR.

Implementar los planes de monitoreo y evaluacion elaborados conjuntamente
con la unidad de planeamiento.

Promover las actividades de restauracion de ecosistemas y recuperacion de
especies amenazadas.

De la Unidad de promocion del desarrollo local compatible con la conservacion

Promover el biocomercio y otras actividades productivas compatibles con la
conservacion. En las ANP y ACR y otras areas de conservacion, existen recursos
de la biodiversidad que deben ser aprovechados por las poblaciones del area de
influencia, para que de este modo, no solo se proteja la biodiversidad, sino que
sirva para la mejora de ingresos de las poblaciones aledafas.

Puesta en valor del potencial ecoturistico. En las areas de conservacién, se
conservan muestras representativas de singular belleza, que deben ser
considerados para ser puestos en valor y potenciar el turismo vivencial, el
turismo de aventura y el turismo de avistamiento de aves y otras formas de
aprovechamiento de estos recursos.

Fortalecimiento de capacidades a nivel de comunidades e instituciones.
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» Recopilar, sistematizar y difundir la informacién en lo concerniente al sistema en
si y su importancia, en coordinacién con la oficina comunicacion y sensibilizacion
de la gerencia de recursos naturales.

6.4. Mecanismos de financiamiento

Es importante establecer con claridad cudles seran los mecanismos utilizados para
dotar al SIREC de recursos financieros que permitan su adecuado funcionamiento.

Los recursos para el funcionamiento del Programa deberan ser asignados por el
Gobierno Regional de Cajamarca principalmente. Asimismo, en un inicio la Gerencia
de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente promovera la participacion y
colaboracion de entidades de cooperacion técnica y financiera internacional,
convenios, donaciones y otros. Posteriormente, esta labor debera ser realizada por el
organo especifico del Programa de Conservacion Regional: la Oficina de Valoracién de
los Servicios Ambientales y Sostenibilidad Financiera.

Sin embargo, es posible e incluso deseable que, en la medida que las municipalidades
provinciales y distritales donde se ubiquen las areas de conservacion regionales u
otras herramientas de conservacion del SIREC se involucren, también destinen
financiamiento propio a la gestion o apoyo de estas areas y al propio SIREC. Esto se
pude ir formalizando a través de diversos convenios entre las municipalidades que lo
deseen y el Gobierno Regional.

Con relacion al presupuesto participativo, sera importante que una funcién de la
Oficina de Valorizacion de Servicios Ambientales y Sostenibilidad Financiera participe
en preparar iniciativas y busque apoyo para que las mismas sean presentadas en los
procesos de presupuesto participativo de las municipalidades distritales provinciales y
el propio Gobierno Regional.

Asimismo, se presenta como posibilidad las coordinaciones con la Agencia de
Fomento de la Inversién Privada del Gobierno Regional la cual, como organo
especializado, consultivo y de coordinacion con el sector privado, integrado por
representantes del Gobierno Regional Cajamarca, de los Gobiernos Locales y del
sector privado (gremios, asociaciones de productores y empresarios, entre otros), tiene
entre sus funciones y atribuciones proponer planes de inversién y de promocién de la
inversion privada y proponer modalidades de asociacion del capital privado con la
inversién publica, asi como formas de complementariedad entre inversiones publicas y
privadas para la ejecucion de proyectos.

Es necesario también tener en consideracién la elaboracién de proyectos de inversion,

normados por el Sistema Nacional de Inversién Publica, el cual constituye un sistema
administrativo del Estado que certifica la calidad de los proyectos de inversion publica,
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a través de un conjunto de principios, métodos, procedimientos y normas técnicas
relacionados con las diversas fases de los proyectos de inversion.

Disefio y ejecuciéon de nuevos proyectos de inversién publica y la posibilidad de
impulsar proyectos de conservacion en base a los componentes del SIREC en los
presupuestos participativos. En ese sentido, sera muy importante que la Oficina de
Valorizacion de los Servicios Ambientales y Sostenibilidad Financiera incluya entre su
personal no sélo a funcionarios dedicados a busqueda de fondos de cooperacién
internacional, sino a especialistas en desarrollo de proyectos de inversion publica en el
marco de SNIP y que exista una coordinacion cercana entre estos funcionarios y
aquellos de la Gerencia de Planeamiento del Gobierno Regional, incluso
involucrandolos en el trabajo de preparacion y disefio de los proyectos que se
prioricen en el Programa de Conservacion.

A través de ejecucion de proyectos multianuales, manejando temas especificos
priorizados y la ejecucion a cargo de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y
Gestion del Medio Ambiente. En esta primera etapa se puede pensar en proyectos
orientados a la investigacion y recoleccién de datos para el armado de expedientes de
ACR. A través de convenios especificos entre el Gobierno Regional y las
Municipalidades, se puede comprometerlas también para que dispongan de recursos
para estos temas.
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Estrategias de Conservacion y Uso sostenible que conforman el SIREC
Cajamarca.

7.1. Area Natural Protegida (ANP)

De acuerdo con el Art. 1 del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley
N°26834), se definen como los espacios continentales y/o marinos del territorio
nacional reconocidos, establecidos y protegidos legalmente por el Estado como tales,
debido a su importancia para la conservacion de la diversidad bioldgica y demas
valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su
contribucién al desarrollo sostenible del pais. Las ANP constituyen Patrimonio de la
Nacion y son de Dominio Publico por lo que la propiedad sobre ellas, en todo o en
parte, no puede ser transferida a particulares. Su condicidon natural es mantenida a
perpetuidad. Puede permitirse el uso regulado de las mismas y el aprovechamiento de
los recursos ubicados en ellas, o determinarse la restriccion de los usos directos. La
administracion de las ANP considera la importancia de la presencia del ser humano,
sus procesos sociales, sus necesidades de manera individual y colectiva, asi como el
respeto a los usos tradicionales de las comunidades campesinas o nativas en el ambito
del ANP, en armonia con sus objetivos y fines de creacién.

El Departamento de Cajamarca presenta 6 Areas Naturales Protegidas (ANP) que
integran el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE):
Parque Nacional de Cutervo, Santuario Nacional de Tabaconas Namballe, Zona
Reservada de Chancay Bafos, Zona Reservada de Bosques de Udima, Bosque de
Proteccion de Pagaibamba, Coto de Caza de Sunchubamba.
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Tabla 3: ANP de Cajamarca

. L Fecha de Superficie I ”
Nombre Ecosistema Ubicacion o P Objetivos de Creacion
Establecimiento (Ha)
Proteger las Grutas de San Andrés de Cutervo y los bosques naturales
Provincia de C adyacentes.
Bosque Drov!n0|ad eS ut;rvc(‘).’ 8 de Setiembre de Proteger la Flora y fauna del lugar en especial a la colonia de guacharos
Parque Nacional | andino istritos de San AndIes, | 1961, ampliado el (Steatornis caripensis) _
tacional Santo Tomas, Santo 8,214.23 Conservar la belleza escénica de la cordillera de los Tarros
de Cutervo estacional . . 26 de Agosto del o P .
Domingo de la Capillay 2006 Asegurar la estabilidad de los suelos y del recurso hidrico (nacientes de aguas
Socota que dan vida a las partes bajas del parque y algunos valles mas ricos y
productivos de Cajamarca)
Conservar muestras representativas de los bosques montanos de las Yungas
peruanas
Jalca
Coto de Caza Bosque Provincia de Cajamarca, | 22 de Abril de 59 735.00 Regular conservacién y aprovechamiento racional de la importante cantidad de
Sunchubamba andino Distrito de Cospan 1977 U especies de fauna silvestre, para incentivar la caza deportiva y el turismo
) regional.
estacional
Bosque de .
aue s Bosque Provincia de Chota 19 de Junio de
Proteccion de andino v . 2,078.38 - S
Pagaibamba _ Distrito de Querocoto. 1987 Conservar suelos y aguas y regular el régimen hidrico.
g estacional
Proteger y conservar una muestra representativa de la zona del Paramo.
Santuario Paramo Provincia de San Conservar ?spepies en viels de'extin(':ién como el “Oso de Anteojos“Tremarctos
; lanacio. Distritos de ornatus, el “Tapir de altura” Tapirus pinchaque y el Bosque de Podocarpus.
Nacional Bosque 9 : 20 de Mayo de 32124.87 Proteger las cuencas de los rios Tabaconas, Miraflores y Blanco, asegurando la
Tabaconas montano de Tabaconas y Namballe. | 19gg e estabilidad de tierras, contribuir a mantener la cantidad y calidad de las aguas
Namballe (SNTN . apoyando el desarrollo de los asentamientos humanos y agrarios en las partes
neblina bajas asi como asegurar el equilibrio ecolégico y un ambiente adecuado.
Incentivar la investigacion y recreacién, asi como incrementar las corrientes
turisticas en los lugares aledafios, mediante su uso en el turismo.
Provincia de Santa
Zona Reservada Bosque seco L 14 de Febrero de . . . . L
~ - Cruz. Distrito de 2,628.00 Existen importantes especies forestales y ecosistemas que merecen la atencion
Chancay-Bafios del Pacifico - 1996 o
Chancay Bafios del Estado frente a presuntos actos de depredacion.
Bosques Provincia de Santa
Zona Reservada andinos o 1 de Febrero del . . . . .
Cruz. Distritos de 30503.45 Endemismos, especies amenazadas, restos arqueoldgicos poco investigados y

Udima

estacionales
Jalca

Catache y San Miguel

2010

de gran valor cultural
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7.2. Area de Conservacion Regional (ACR)

De acuerdo al Plan Director de las Areas Protegidas (Estrategia Nacional para las
Areas Naturales Protegidas)®, se menciona que las ACR son un importante
complemento del SINANPE en la conservacién in situ de la diversidad bioldgica. El
enfoque de complementariedad reconoce que en el Sistema no existen areas de
segundo grado entre las ANP de caracter nacional y aquellas de caracter regional.

La conformidad de redes de ACR debe entenderse como una oportunidad para
ampliar la representatividad y funcionalidad del Sistema unitario de ANP,
contribuyendo a una planificacién territorial que brinde mayores oportunidades para
el desarrollo sostenible.

Las ACR se establecen principalmente para conservar la biodiversidad de interés
regional o local y mantener la continuidad de los procesos ecolégicos esenciales y la
prestacion de servicios ambientales que de ellos se deriven. Ademas, estos espacios
pueden conservar valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico,
contribuyendo a fortalecer la identidad cultural del poblador en relacion a su entorno,
proteger zonas de agrobiodiversidad, promover actividades compatibles con los
objetos de conservacién como la educacion ambiental, la investigacién aplicada y el
turismo sostenible, entre otras.

Por otro lado, de acuerdo al Reglamento (D.S. N° 03 8 — 2001 - AG) de la Ley de Areas
Naturales Protegidas (Ley N° 26834), se indica que las Areas de Conservacion
Regional (ACR), son administradas por los Gobiernos Regionales, en coordinacién con
las municipalidades, poblaciones locales, asi como las instituciones publicas y privadas
pertinentes. También deben ser los gobiernos regionales quienes aprueben los
documentos de gestion de las mismas.

El establecimiento de ACR debera basarse en la zonificacion ecologica y econdmica y
el plan de ordenamiento territorial aprobados para la zona.

Las ACR, en principio, deberan establecerse en tierras del Estado y en sitios donde no
se hayan otorgado derechos exclusivos y excluyentes y, en su caso, contar con el
consentimiento de los poseedores de esos derechos. Esto incluye todo tipo de
derecho real, incluidas concesiones.

La regién Cajamarca, actualmente, no cuenta con ningin ACR.

#D.S. N° 016 - 2009 — MINAM
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7.3. Area de Conservacién Ambiental (ACA)

La Ley Organica de Municipalidades®, otorga mandato a los Gobiernos Locales para
planificar el desarrollo local y el ordenamiento territorial en el nivel Provincial, asi
mismo, dentro de las funciones especificas de las Municipalidades Provinciales o
Distritales se encuentran la de formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y
politica locales en materia ambiental, en concordancia con las politicas, normas vy
planes regionales, sectoriales y nacionales, y la de: Proponer la creacion de Areas de
Conservacién Ambiental.

Asi mismo, en materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo, la
Municipalidad tiene la funcion de: Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial
de nivel Provincial, que identifique las areas urbanas y de expansion urbana, asi como
las areas de proteccion o de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las
areas de conservacion ambiental.

7.4. Area de Conservacion Municipal (ACM)

Las Areas de Conservacidon Municipal surgen por iniciativa de los gobiernos locales,
como una estrategia de conservacién y de uso sostenible de los recursos naturales
comprendidos en sus jurisdicciones municipales. Nacen con un espiritu claro de
participacion de la poblacion local en la gestién del territorio, lo que se enmarca en
los principios de gobernabilidad y de cogestion.

Las ACM son espacios destinados a la conservacion de la diversidad biologica, la
recreacién y educacién a la poblacidn. Los gobiernos locales las identifican en el
exclusivo ambito de su competencia y jurisdiccién y son responsables de adoptar
medidas para protegerlas. La conservaciéon de un ACM implica que se mantengan los
servicios ecosistémicos que éstos brindan, mediante la proteccion y el manejo de los
recursos naturales que la sustentan.

Sin embargo, las Areas de Conservacién Municipal, creadas por gobiernos locales a
partir del afio 2000, contempladas legalmente en Plan Director de las Areas Naturales
Protegidas de 1999 y en funcién de las competencias en materia ambiental y de
gestién del territorio contempladas en la Ley Orgéanica de Municipalidades®,
actualmente carecen de respaldo en la normativa de ANP ya que, en marzo de 2007,
fueron derogadas las partes del DS N° 010-99-AG que hacian referencia a las Areas
de Conservacion Municipal. No obstante, Cajamarca cuenta con 16 ACM establecidas
con Ordenanzas Municipales.

% Ley N° 27972, de mayo del 2003
9 Decreto Supremo N° 010-99-AG
" Ley N°27972, 27 de Mayo del 2003
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Tabla 4: ACM de Cajamarca

Nombre Ecosistema Ubicacion SUFEE?:)C € Normatividad Objetivos Creacion
Bosque montano de | Provincia de Jaén. Distrito Ordenanza Municipal N007-
Bosques de Huamantanga neblina. de Jaén 3,840.72 2003-MPJ
Ordenanza Municipal N012-
Cerro Quillish y Microcuencas de Provincia de Cajamarca. 2000-CMPC
los Rios Quillish, Porcén y Grande Jalca Distrito de Cajamarca 7,705
' y J Ordenanza Regional NO07-
2003-GRCAJ-CR
Cerro Negro y Cerro Provincia de San Pablo. Ordenanza Municipal N008-
Huayquishongo Distrito de San Pablo 2003-MPSP
Jalca
Bafios del Inca Provincia de Cajamarca. 14.141.88 Ordenanza Municipal NO51- Proteger los Recursos Hidricos de las Microcuencas
Bosque andino Distrito de Cajamarca B MDBI, 11 de Setiembre 2006. | Quinuario, Mashcén y Grande
estacional
; Provincia de San Pablo. : .. ;
Lagunas de Alto Perd Jalca '.’OVI.nCIa € san ? © 2,960 - Mantener y manejar las condiciones funcionales de las
Distrito de Tumbadén Ordenanza Municipal NOO1- . e
cuencas hidrogréficas de modo que se aseguren la
2007-MPSP, 13 de Febrero - . .
— captacion, flujo y calidad del agua, y se controle la
Pozo Seco Jalca Provincia de San Pablo. 4,918.9 2007. erosion
Distrito de San Pablo .
Provincia de San Marcos.
Distrito de Paucamarca
. . Ordenanza Municipal NO39- Conservacion de principales fuentes de agua de la
. Provincia de Celendin. . . ) L
Microcuenca del Muyoc Jalca L 15,448.1 | 2006-MPSM, del 11 de Julio microcuenca del Muyoc, teniendo como prioridad el
Distrito de Oxamarca
del 2006 acceso para el consumo humano
Provincia de Cajamarca.
Distrito de Namora
Provincia de Celendin. . I
Fuentes de Agua Distrito de Sorochuco Ordenanza Municipal N020- Conservar los recursos hidricos
2004-MPC/A, 13 de Octubre
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2004.

Huacaybamba — Cerro Pata

Bosque seco del
Marafion

Provincia de Celendin.
Distrito de Celendin

16,000

Ordenanza Municipal N09-
2004-MPC/A, 11 de Mayo
2004.

Poner a salvo tierras de vocacion forestal que
conserven flora y fauna nativa

Distrito de Matara

Bosque andino
estacional

Provincia de Cajamarca.
Distrito de Matara

Ordenanza Municipal N005-
2005-MDM, 3 de Noviembre
2005.

Bosque El Huaco-Chorro Blanco

Bosque montano de
neblina.

Provincia de Jaén. Distrito
de San José del Alto

3,248.61

Ordenanza Municipal. N°003-
2006-MDH

Cerros Sinchao, Quibuillos,
Azules, Casa del Melcho Acuia,
Tantahuatay, Ciénegas y Sefiorita,
las lagunas Aurora y Las Gradas

Provincia de Hualgayoc.
Distrito de Chugur

Ordenanza Municipal NO01-
2001 CMDCH

Bosque andino

Provincia de Santa Cruz.

Ordenanza Municipal N003-

Pulan estacional Distrito de Saucepampa 5,504 2004-MDP
Jalca Provincia de Hualgavoc Ordenanza Municipal N003-
Huangamarca gayoc. 25,346 | 2007-MPH-BCA del 24

Bosque andino
estacional

Distrito de Bambamarca

febrero 2007

Cascasen, Capulipampa,
Succhabamba (Todo el distrito)

Provincia de Cajamarca.
Distrito de Magdalena

Ordenanza Municipal

Unién Las Minas-San Miguel

Bosque montano de
neblina.

Provincia de San Ignacio.
Distrito de Tabaconas

Ordenanza Municipal
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7.5. Area de Conservacién Privada (ACP)

De acuerdo al Plan Director de las Areas Protegidas, las ACP reflejan una forma de
promover y reforzar la participacién ciudadana y el compromiso voluntario de la
sociedad civil por participar directamente en la conservacidén del Patrimonio Natural
del pais, compromiso que se ve formalizado a través de un dispositivo legal emitido
por el Estado.

Las ACP se establecen de manera voluntaria a iniciativa de propietarios individuales o
comunales que deciden destinar sus tierras a la conservacién de la biodiversidad. Los
posibles solicitantes pueden ser: comunidades campesinas o nativas tituladas o
propietarios naturales o juridicos que cuenten con titulos de propiedad.

Las ACP deben entenderse como aquellos espacios reservados a voluntad de privados
para reforzar las estrategias de conservacién y de desarrollo sostenible, cuyas
caracteristicas ambientales, bioldgicas y paisajisticas, contribuyen a complementar la
cobertura del SINANPE, aportando a la conservacion de la diversidad bioldgica e
incrementando la oferta para la investigacion cientifica y la educacion, asi como las
oportunidades para el desarrollo del turismo especializado y de otros usos
compatibles.

El compromiso de conservacion que asume el propietario tiene una duracion minima
de diez (10) afos, plazo que puede ser renovado. Sin embargo, si el propietario lo
desea, tiene libertad para establecer un compromiso de conservacién a perpetuidad
sobre su predio.

En la region Cajamarca existe solo un ACR reconocida por el ente rector, Chaparri,
situada en la provincia de Chota y compartida con la Region de Lambayeque. Existe
otra area, Gotas de Agua, en la provincia de Jaén, la cual el propietario tiene interés
que sea reconocida como ACR, pero no se ha formalizado su inscripcién como tal
ante el ente rector.

34



Mapa 2: ACM, ANP, ACP de Cajamarca
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7.6. Otras modalidades de conservacion

Concesiones para Conservacion

Las concesiones para conservacién son aquellas por las que el Estado otorga a un
particular el derecho de exclusividad en un area especifica, preferentemente en
bosques de tierras de proteccion, para realizar actividades de proteccion,
investigacion, educacion y gestion sostenible de los recursos naturales, conducentes a
mantener y proteger la diversidad biologica. El plazo es determinado en un Contrato
de Concesion y puede ser hasta de 40 afios, renovables.

Las concesiones para conservacion constituyen un método novedoso, cuyo objetivo
es conciliar la proteccion de recursos naturales con el desarrollo.

En efecto existe un mercado interesado en invertir dinero en la conservacion de
espacios valiosos, ya sea por la diversidad biolégica que albergan o por los servicios
ambientales que prestan. En ese contexto, las concesiones para conservacion
permiten capitalizar extensas superficies boscosas, haciendo que la actividad de
conservacion se convierta en una opcion mas de uso del bosque y pueda competir
junto con otras alternativas tradicionales de aprovechamiento econémico del bosque.

Concesiones para Ecoturismo
Son aquellas por las que el Estado otorga a un particular el derecho de aprovechar

sosteniblemente el recurso natural y el paisaje, de conformidad con el Articulo 3 de la
Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (Ley de
N° 268 21), en las condiciones y con las limitaciones que se establecen en la
legislacion especifica y el correspondiente contrato. Dichas concesiones se otorgaran
preferentemente en bosques no calificados como de produccién forestal permanente
y en tierras de proteccion, con bosques o sin ellos.

Las CE se otorgan sobre cualquier tipo de bosques, porque el desarrollo de
actividades ecoturisticas no debe acarrear el desbosque, tala o alguna otra
modificacidn significativa del paisaje. El ecoturismo desarrollado de acuerdo a buenas
practicas y con adecuados instrumentos de planificacion que permitan el monitoreo
de las operaciones y la salud de la biodiversidad es compatible con la conservacién y
hasta la recuperacién de recursos de flora y fauna silvestre.

Concesiones para Area de Manejo de Fauna Silvestre
En las areas de manejo de fauna silvestre debe asegurarse el mantenimiento de los

ecosistemas que sustentan las poblaciones bajo manejo, y su capacidad de
renovacién, de una manera compatible con la conservacién de la diversidad bioldgica
y la viabilidad a largo plazo de dichas poblaciones. Las areas de manejo de fauna
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silvestre s6lo pueden concederse para el manejo de poblaciones de las especies
autorizadas, en su rango de distribucion natural.

Concesiones para Servicios Ambientales
Estas concesiones otorgan derechos sobre tierras de capacidad de uso mayor forestal

o en bosques de proteccidn. Se consideran como servicios ambientales, la proteccién
del suelo, la regulacion del agua, la conservacién de la diversidad bioldgica, la
conservacion de ecosistemas y de la belleza escénica, la absorcion de didxido de
carbono y en general el mantenimiento de los procesos ecolégicos esenciales.

AMECAS. Areas de Manejo Especial para la Conservacién de la Agrobiodiversidad
El establecimiento de zonas de agrobiodiversidad esta previsto en el Reglamento de

la Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica
(DS 068-2001-PCM), que las define como aquellas «...orientadas a la conservacion y
uso sostenible de especies nativas cultivadas por parte de pueblos indigenas no
podran destinarse para fines distintos a los de conservacion de dichas especies y el
mantenimiento de las culturas indigenas». En este contexto, se ha planteado el
reconocimiento oficial de estas zonas de agrobiodiversidad bajo la denominacion de
Areas de Manejo Especial para la Conservacion de la Agrobiodiversidad.

Estas zonas resultan ser sui generis porque buscan promover la conservacion de la
agrobiodiversidad y se presentan como una categoria distinta ya que no conforman
areas naturales, como sustenta la Ley de ANP, sino que constituyen paisajes
manejados en forma agricola.

Los criterios planteados para reconocer un drea como zona de agrobiodiversidad son:
1. Alta concentracion de cultivos nativos y parientes silvestres.

2. Comunidades campesinas y nativas interactuando con estos cultivos.

3. Cultura campesina y nativa viva, orientada a valorar la agrobiodiversidad
circundante.

4. Poca interaccion de las comunidades con el mercado y poca influencia de éste en
las actividades agropecuarias.

7.7. Actividades econdmicas compatibles con la conservacion de la
biodiversidad.

Biocomercio

Son aquellas actividades de coleccion, produccién, transformacion y comercializacién
de bienes y servicios derivados de la biodiversidad nativa que involucran practicas de
conservacion y uso sostenible, y son generados con criterios de sostenibilidad
ambiental, social y econdmica.
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Cajamarca tiene diversos frutales y raices andinas de gran valor nutricional y potencial
comercial. Las hierbas aromaticas y plantas medicinales silvestres como la Valeriana,
Diente de Ledn, Chamcua, Pasuchaca, Salvia y Romero, también representan un gran
potencial de desarrollo productivo por su reciente demanda nacional e internacional.

Ecoturismo
Es la modalidad turistica ambientalmente responsable, consistente en visitar areas

naturales relativamente poco perturbadas, con el fin de disfrutar, apreciar o estudiar
los atractivos naturales (paisaje, flora y fauna silvestres) de dichas areas, asi como
cualquier manifestacién cultural (del presente y del pasado) que puedan encontrarse
alli a través de un proceso que promueve la conservacion. Tiene bajo impacto
ambiental y cultural y propicio un involucramiento activo y beneficios
socioecondmicos para las poblaciones locales.

En Cajamarca se encuentran tramos de la milenaria Gran Ruta Inca o Capac Nan cuyo
atractivo para los turistas de naturaleza, con una disposicion a pagar mucho mas alta,
representa una oportunidad para la region. Zonas como la Ruta de los
Conquistadores (San Miguel-San Pablo-Cajamarca), el camino ancestral de Raimondi
(Contumaza) o Rumichaca (puente de piedra en Granja Porcon) tienen un gran
potencial para desarrollar ecoturismo en la region (Goicochea, Antonio, com.per.
2009).

La observacién de aves o birdwatching, es también una alternativa del turismo de
naturaleza con alto potencial para el Perd (segundo pais con mayor diversidad de
aves con mas de 1860 especies) y también para Cajamarca, pues posee 10 de las 130
Areas Importantes para la Conservaciéon de Aves en el pais (IBA, por su sigla en
inglés). Solo en el IBA del Chicche se han identificado mas de 80 especies de aves de
las cuales 5 son endémicas del pais (Goicochea, Antonio, com.per. 2009). Cajamarca
presenta importantes endemismos de aves pero con grandes amenazas, como es el
caso del picaflor Cometa Ventigris (Taphrolesbia griseiventris).
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