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El crecimiento de la economia peruana de los ultimos afos ha generado una
dindmica que ha permitido mejorar los indicadores macroeconémicos basicos e
incidir en un aumento en el nivel de bienestar de las poblaciones. Sin embargo,
también ha traido como consecuencia una mayor presion sobre el ambiente, es
decir, sobre la biodiversidad y los ecosistemas.

Los ecosistemas proveen una amplia gama de bienes y servicios fundamentales
para la supervivencia de los seres vivos y el desarrollo de la sociedad y constituyen
la mayor fuente de insumos para la economia. No obstante, esta dependencia ha
sido malentendida, desestimada y, muchas veces, ignorada por los tomadores de
decisiones. Por ejemplo, en el Pert, extensas zonas arbdreas son convertidas en
terrenos agricolas, lo que puede conllevar a la pérdida de un ecosistema tnico y, a
la vez, descarta la posibilidad de generar mayores retornos econémicos que los de
la propia actividad agricola.

Ante esta situacion, la valoracién econdmica de la biodiversidad —como
complemento a la valoracién sociocultural y biofisica— ha surgido como una
alternativa para frenar la pérdida de biodiversidad, que intenta visibilizar el
significado econdmico de la naturaleza y los beneficios econdmicos a largo plazo
de la conservacion. La valoracion economica es una herramienta que provee
insumos fundamentales para la toma de decisiones en los distintos niveles de
gobierno, tanto para el disefio de politicas en favor de la biodiversidad como para
el financiamiento de su conservacion y uso sostenible.

Fue en este contexto que, en julio de 2003, se inici6 el
Programa Desarrollo Rural Sostenible (PDRS), el cual se
desarroll6 en tres fases a lo largo de diez afos. E1 PDRS, un
programa de la Cooperacion Alemana —implementada
por la GIZ'— actu6 por encargo del Ministerio Federal
de Cooperacion Econémica y Desarrollo (BMZ) de
Alemania y fue ejecutado con instituciones contraparte
peruanas de nivel nacional y regional. El Programa tuvo

como objetivo que la poblacion pobre de areas rurales

1. Desdeel 1 de enero de 2011, la GIZ retine las competencias y experiencias
de muchos anos de sus instituciones predecesoras: DED, GTZ e InWEnt.
Por motivos practicos, a lo largo de esta publicacion se usara siempre GIZ
cuando se quiera referir a la GTZ.



seleccionadas mejore sus medios de vida mediante el manejo sostenible de los
recursos naturales, y centro sus actividades en regiones del norte del pais, que
variaron parcialmente segun la fase.

EI PDRS comenz6 a trabajar en la tematica del financiamiento ambiental con el fin
de contribuir a la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, los ecosistemas
y los servicios que estos proveen, en particular, respecto a los recursos suelo y agua.
Para ello, se contribuy¢ a identificar y priorizar, principalmente a nivel de cuenca, los
servicios ecosistémicos y a determinar su valorizaciéon econdmica y ecoldgica, con el
fin de visibilizar los beneficios de su conservacion o los costos de su degradacion.
En este sentido, se acompaii¢ el disefio y la implementacién de mecanismos e
instrumentos de financiamiento ambiental, tales como la compensacion por servicios
ecosistémicos. Del mismo modo, se fortalecio la elaboracién de proyectos de inversion
publica (PIP) para la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos,
llamados «PIP verdes», para lo cual se traté de proveer y mejorar los argumentos y las
herramientas para que los decisores politicos se convenzan sobre la necesidad de
conservar los ecosistemas y, como consecuencia, para que aumente la inversion
publica en estos temas.

Para impulsar estas temdticas en el marco del financiamiento ambiental, el
PDRS trabajé con distintas contrapartes y aliados. Las instituciones contraparte de
nivel nacional fueron el Ministerio del Ambiente (Minam); el Instituto Nacional
de Recursos Naturales (Inrena) y, luego, el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (Sernanp); el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF); y
el Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri). En el nivel regional, las contrapartes

fueron los gobiernos regionales de Amazonas, Cajamarca, Piura y San Martin, a

través de sus gerencias de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento




Territorial y de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente o, en el caso

de San Martin y Amazonas, su Autoridad Regional Ambiental (ARA).

En cuanto a aliados, en el nivel nacional se trabajé con la Autoridad Nacional del
Agua (ANA), la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass) y
la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA); mientras que en el nivel
regional-local se establecieron alianzas con las Comisiones Ambientales Regionales
(CAR), las autoridades locales del agua (ALA), municipalidades provinciales y
distritales, los grupos técnicos (ordenamiento territorial, biodiversidad, cambio
climatico, educacion ambiental), diversas ONG y organizaciones de la sociedad civil
y universidades. Hubo también un trabajo complementario y sinérgico con
iniciativas de otras entidades, como el Fondo de Promocion de las Areas Naturales
Protegidas del Peru (Profonanpe), a través del proyecto «Fortalecimiento de la
Conservacién de la Biodiversidad a través del Programa Nacional de Areas

Naturales Protegidas (Pronanp)» con el Sernanp.






La asesoria del PDRS en financiamiento ambiental
se orientd hacia el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y la contribucion al desarrollo de
politicas, a través de dos procesos que se articularon
progresivamente: el desarrollo de mecanismos de
compensacion por servicios ecosistémicos (CSE) y
la formulacién de proyectos de inversién publica
para la conservacion de la biodiversidad y los servi-
cios ecosistémicos o PIP verdes. Como herramienta
de soporte, en ambos casos se tuvo a la valoracion
econdmica de la biodiversidad y los ecosistemas, en
el marco de la iniciativa La Economia de los Ecosis-
temas y la Biodiversidad (TEEB, por sus siglas en
inglés).

TEEB tiene como objetivo visibilizar los benefi-
cios econdmicos de la conservacion y los costos de la
pérdida de la biodiversidad. Busca sintetizar y hacer
accesible a una extensa audiencia el conocimiento
certero actual sobre la provision de servicios de los
ecosistemas y su valoracion econémica para los prin-
cipales tipos de ecosistemas globales, de manera que
ello permita proponer incentivos rentables y opcio-
nes politicas para proteger la biodiversidad.

La primera experiencia del PDRS en el tema de
financiamiento ambiental fue el apoyo a un proyecto
piloto de CSE, en las microcuencas de los rios Rumi-
yacu, Mishquiyacu y Almendra, en Moyobamba,
San Martin, que conforman dos Areas de Conser-
vacion Municipal, cuya extension total es de 2485

hectareas. Este proyecto requeria una base conceptual

y metodolégica para el entonces denominado pago
por servicios ambientales (PSA), especialmente en
relacion con los mecanismos financieros. Esta ini-
ciativa se trabajo entre los afios 2004 y 2009, aplican-
do, inicialmente, un enfoque de manejo de cuenca,
cuyo fin era la proteccion y conservacion de los bos-
ques para la provision del servicio ambiental hidro-
légico.

El mecanismo de CSE busca que se reconozca,
demuestre y capture el valor de los servicios ambien-
tales con una perspectiva de herramienta financiera
sostenible localmente, de tal manera que los pro-
veedores de estos servicios reciban una compensacion
por parte de los usuarios. Conceptual y metodold-
gicamente, el mecanismo de CSE se basa en una
transaccion voluntaria entre el «beneficiario» y el
«proveedor» del servicio ecosistémico, en la que este
ultimo recibe una compensacién, que tiene como
fin contribuir a la sostenibilidad del recurso. Cabe
resaltar que la compensacién no siempre es mone-
taria; puede consistir en apoyo técnico, planes de
capacitacion, educacion ambiental o insumos y he-
rramientas para la adopcion de practicas productivas
sostenibles. Por otro lado, al establecerse vinculos
econdmicos rural-urbanos a través de la CSE, se
impulsa tanto la conservacién como la reduccién
de la pobreza, para lo cual se requiere de adecuados
mecanismos de gestion y control.

Formaron parte de este proceso el Gobierno Re-

gional San Martin, el Proyecto Especial Alto Mayo



«El principal problema con el tema ambiental es la evaluacion financiera. En este sentido, el diplomado

“Valoracién econémica de la biodiversidad y servicios ecosistémicos" ensefia modelos de aplicacion

para valorar un bosque y como eso puede influir en la elaboracion de un proyecto de ambiente,

recursos naturales u ordenamiento territorial... Es una muy buena iniciativas.

CArRLOS MIRANDA, Direccién de Planeamiento Estratégico

de la Autoridad Regional Ambiental (ARA), Gobierno Regional San Martin

(PEAM), la municipalidad provincial de Moyobam-
ba y la empresa prestadora de servicios de sanea-
miento (EPS) local, y paulatinamente se fueron
vinculando instituciones del nivel nacional, como
el grupo de trabajo de PSA del Inrena, la Sunass y el
Minam. El operador fue la EPS Moyobamba, que
estaba encargada de administrar y coejecutar el fondo
exclusivo para la conservacion de los ecosistemas,
formular el PIP para la recuperacion de los servicios
ecosistémicos, y valorar y sistematizar los indica-
dores de impacto del mecanismo de CSE. Gradual-
mente, el proyecto piloto adquirié un enfoque mas
integral de conservacion de recursos naturales y desa-
rrollo rural sostenible, con una perspectiva regional.

La estrategia de financiamiento de CSE en Mo-
yobamba cre6 un mecanismo semejante a un mer-
cado, en el cual el denominado Comité Gestor fue
el «lazo» que facilitaba el contacto entre los benefi-
ciarios y los proveedores. La funcion de este comité,

como espacio de concertacion publico-privada, era

planificar, monitorear y gestionar la implementacion

del mecanismo de CSE. Para ello, cuenta hasta hoy
con un comité técnico operativo, entre cuyas respon-
sabilidades se encuentran coordinar, promover, con-
certar y apoyar actividades con los diferentes actores
publicos y privados, gestionar otras fuentes de fi-
nanciamiento para asegurar la sostenibilidad finan-
ciera del mecanismo y evaluar los indicadores de
impacto del mecanismo de CSE.

Con la creacion del Minam, en 2008, el tema
de CSE comenz6 a formar parte de las principales
politicas de este nuevo ente rector; ademds, se co-
menz¢ a reflexionar mas sobre la orientacion de las
inversiones publicas hacia la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad y los servicios ecosis-
témicos.

Hasta el afio 2009, el Sistema Nacional de Inver-
sion Publica (SNIP) del MEF todavia no habia de-
finido criterios para proyectos de inversion publica
en temas de conservacién o uso sostenible, como
parte del desarrollo sostenible, por lo cual no se ha-

bian generado politicas ni lineamientos sobre este




tipo de proyectos. Si bien se habian realizado algu-

nos estudios y proyectos aislados, no se priorizaba
ni promovia directamente la formulacién y evalua-
cién de aquellos orientados a la conservacién y/o
valoracion de la biodiversidad y los servicios eco-
sistémicos. Para ello hacia falta un adecuado marco
normativo, asi como metodologias, instrumentos,
capacitacion e informacion.

Un factor marco relevante en el proceso de fo-
mento de herramientas de financiamiento ambien-
tal fue la modificacion del clasificador funcional de
gasto publico en materia ambiental, en 2011, con lo
cual se hizo posible conocer el gasto que realiza el
Estado en este ambito a nivel nacional, regional y
local, para poder tomar decisiones informadas en
los procesos de planificacion del desarrollo.

A nivel subnacional, hacia ese aflo se empez6 a
apreciar un mayor interés por parte de los gobiernos
regionales y locales en el desarrollo de PIP verdes.
No obstante, en las regiones todavia no se contaba
con suficientes capacidades profesionales —tanto a
nivel de las unidades formuladoras (UF) como de las
oficinas de programacién e inversiones (OPI)— ni
con las herramientas que les permitieran declarar

viables los financiamientos para este tipo de proyectos

publicos. Por ello, se demandaba apoyo y asesoria
a los tomadores de decisiones de los distintos nive-
les de gobierno para planificar y realizar inversio-
nes en estos temas, bajo un enfoque multisectorial,
en concordancia con los lineamientos de politica
ambiental del Minam y los requerimientos del SNIP.

Para mejorar las capacidades técnicas en el am-
bito de los PIP verdes, el PDRS apoy®¢ el disefio y la
implementacion de los diplomados «Formulacion
y evaluacion de PIP en el area de recursos naturales y
medio ambiente» (Piura, 2009) e «Identificacion y
evaluacion de PIP en conservacion de la biodiver-
sidad» (Cajamarca, Piura y San Martin, 2011-2012),
en coordinacién con el MEF y el Minam, mediante
convenios con las universidades nacionales de las
regiones respectivas. Estos diplomados tuvieron
como resultado la formulacién de once PIP verdes
a nivel de perfil por un monto aproximado de 40
millones de soles, destacando, en el caso de Caja-
marca, cuatro expedientes de perfiles de PIP por un
monto de 16 millones de soles, que fueron entregados
al gobierno regional.

A través de los PIP verdes implementados en comu-
nidades rurales —por ejemplo, el PIP Rehabilitacién

del Servicio Ambiental Hidrico del Cerro Illucan,

«El Comité Gestor es un compromiso ciudadano para que sea sostenible un recurso vital como el agua...

Siendo una de las funciones del comité lograr la sostenibilidad mediante proyectos, se formé una comision

para elaborarlos y, con el apoyo del PDRS, se lograron cinco proyectos».

JoserA MEsia, presidenta del Comité Gestor de la CSE de Moyobamba, San Martin
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en Cutervo, Cajamarca— se devuelve a los ecosis-
temas su capacidad de proveer servicios ecosisté-
micos que benefician a otros actores econémicos
de la parte baja y media de las cuencas, general-
mente ubicados en zonas urbanas. Una actividad
destacada para impulsar tales proyectos desde el
nivel nacional fue la constitucion del grupo de
coordinacion entre MEF, Minam, Sernanp y PDRS,
que elabor6 una agenda de trabajo al respecto.
Asimismo, se llevaron a cabo diversos estudios,
como el analisis y balance del SNIP en el sector
verdey el desarrollo rural para el periodo 2002-2012;
la estimacion de la tasa de descuento para PIP con
fines de conservacién y provision de servicios eco-
sistémicos; los lineamientos de politica de inversion
publica para el desarrollo forestal en el Peru, y el
estudio sobre la inversion publica en desarrollo ru-
ral en el periodo 2002-2012. Asimismo, junto con la
Direccion General de Politica de Inversiones (DGPI)
del MEF se elaboraron las pautas para la identifica-
cién y formulacién de PIP de reforestacion y fores-
tacion para la provision de servicios ecosistémicos.
Ademas, se puso un especial énfasis en el forta-
lecimiento de capacidades, destacando las capacita-
ciones sobre: formulacion y evaluacion de proyectos
de inversion publica, dirigidas a las unidades for-
muladoras del Minam y sus 6rganos adscritos; ana-
lisis costo-beneficio y tasa de descuento de proyectos
ambientales, dirigidas a la DGPI-MEF; integracion

de los servicios ecosistémicos en la planificacion

para el desarrollo, dirigidas a funcionarios del Minam,

MEE Sernanp, Minagri, ANA y los gobiernos regio-
nales de Piura y San Martin; y métodos de valoraciéon
economica. Cabe resaltar el apoyo al diplomado
«Valoracién econdémica de la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas», en coordinacion con
el Minam y el Gobierno Regional Amazonas y en
alianza con la universidad local, producto del cual
se desarrollaron seis estudios de valoracion econé-
mica en zonas de importancia ambiental, social y
econdmica para la regiéon Amazonas. Es importante
destacar, también, que algunas universidades em-
piezan a incluir en su oferta académica temas como
formulacion de PIP verdes o valoraciéon econdmica
de los ecosistemas.

Por otro lado, se fue entendiendo la necesidad
de brindar a los tomadores de decisiones una mejor
argumentacion para convencerlos sobre la impor-
tancia de la conservacion y que, como consecuen-
cia, impulse la inversion en este tipo de proyectos.
Para ello, la divulgacion de un instrumento adecua-
do para la valoracién econdmica es de gran utilidad.
Asi, la metodologia «Integracion de los servicios
ecosistémicos en la planificacion del desarrollo», (ISE),
elaborada por la GIZ en el marco de la iniciativa
TEEB, se fue posicionando como una herramienta
innovadora e importante para la toma de decisio-
nes respecto al financiamiento ambiental, sea me-
diante el mecanismo de CSE o el desarrollo de PIP

verdes. En coordinacién con el Minam, se impulsd



«Coordinando con el PDRS, Minam y MEF, se propuso que el servicio ptiblico que se debia financiar

era el servicio ambiental: recursos hidricos, conservacién de suelos, belleza escénica».

MARTIN ORELLANA, especialista en Evaluacién de Proyectos de Inversién Publica, MEF

la introduccién de TEEB a nivel regional y nacional
(MEE Minam, Sernanp, Programa Nacional de Con-
servacion de Bosques).

Aplicando el tema a la practica, se realizaron
estudios piloto TEEB junto con el Minam y los go-
biernos regionales de Piura y Amazonas, asi como
un estudio de valoracién econémica del servicio
ambiental hidrologico de las lagunas de Alto Peru,
en Cajamarca.

Adicionalmente, con el Minam se elabord el
manual de valoraciéon econdmica para tomadores de
decision y la guia nacional de valoraciéon econémi-
ca del patrimonio natural.t

En resumen, a lo largo del trabajo realizado para
el fomento del mecanismo de CSE y los proyectos
para el financiamiento de la conservacién de la bio-
diversidad y los ecosistemas —complementados y
apoyados por las herramientas de valoracion econo-
micay la metodologia ISE, en el marco de la iniciati-
va TEEB—, el PDRS ha apoyado con asesoria técnica

especializada la implementacion de experiencias

locales innovadoras que tenian caracter de modelo
y que, mirando hacia el nivel regional, poseian po-
tencial para generar cambios estructurales si eran
incluidas en estrategias y politicas nacionales en el
MEF y el Minam, asi como en gobiernos locales y
regionales.

En este sentido, a través de un trabajo conjunto
con el MEF y el Minam, se apoy¢ la articulacién e in-
terrelacion sistematica entre el nivel local, regional y
nacional, fomentando estructuras de coordinacion y
concertacion entre instancias publicas de los distintos
niveles y sectores, la sociedad civil y el sector privado.

La experiencia ha mostrado que la inversién
publica y privada en temas ambientales y de conser-
vacion de la biodiversidad es un factor clave y es-
tratégico para la sostenibilidad de la gestion de los
recursos naturales, para lo cual la valoracion eco-
nomica (monetaria) es una dimensioén importante
y necesaria, de forma complementaria a la dimension
socioecondmica y biofisica de la biodiversidad y los

servicios ecosistémicos.
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UNA EXPERIENCIA DESTACADA

El proyecto de compensacion
por servicios ecosistémicos en

cuencas del Alto Mayo, San Martin

El caso de las microcuencas Mishquiyacu, Rumiyacu y Almendra, que abastecen
de agua a la ciudad de Moyobamba, en la region San Martin, constituye la primera
experiencia documentada en Pert sobre la implementacion de un esquema de
compensacion por servicios ecosistémicos (CSE). En este proceso confluyeron

los esfuerzos de familias, organizaciones de productores y entidades privadas y
publicas, desde el nivel local y regional hasta el nacional.

La experiencia, desarrollada entre 2004 y 2009, revel6 en su fase de
diagnostico un severo estado de degradacion de las microcuencas, que fueron
declaradas areas de conservacion mediante ordenanzas municipales en 2004
y que albergaban a alrededor de doscientas familias en condicién de pobreza.

Se encontro que las actividades agricolas para la subsistencia degradaban el
ecosistema y generaban impactos negativos en las cabeceras de cuenca.

La fase de disefio del proyecto de CSE supuso la alineacion de los intereses
individuales de estas familias con los beneficios sociales que ofrece la conservacion
en el corto y mediano plazo, a partir de la identificacién de un instrumento de
financiamiento ambiental que contemplaba aspectos técnicos, financieros, legales,
culturales y politicos, entre otros.

La fase final concluy6 con la implementacion de una gestion de conservacion
ambiental a través de acuerdos de CSE, lo que supuso cooperacion, aprendizaje
comun y retroalimentacion de informacion entre los actores. Estos acuerdos
consideraban los servicios que se proveian, la forma de compensacion,
las obligaciones de las partes, las facultades y las responsabilidades de las
instituciones, la forma como se realizaria el monitoreo para determinar su
cumplimiento y las sanciones en caso de incumplimiento.

La propuesta consistio en establecer compromisos entre las familias de las
cuencas altas oferentes de los servicios ecosistémicos y los demandantes de agua
en las partes bajas, con el objetivo de conservar los servicios ecosistémicos.
Tales compromisos supusieron incentivar practicas agroforestales sostenibles
mediante la cesion de créditos subsidiados a los agricultores. Ademas, un hecho

que fortalecio las condiciones para el desarrollo de la CSE fue la incorporacion
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El esquema de CSE de Moyobamba, ademas de estar articulado a estrategias de
planificacién y de gestion de las areas de conservacion —tales como el plan maestro—,
cuenta hasta hoy con un sistema de monitoreo diselado de manera participativa por los
actores involucrados. Este sistema tiene como objetivos: identificar los cambios generados
a partir de la implementacion del mecanismo de CSE en el area de conservacion; evaluar
si lo gestionado se orienta hacia los impactos deseados; generar informacion para la toma
de decisiones; y proveer insumos para la comunicacion y la retroalimentacion entre los
diferentes actores acerca de los resultados alcanzados.

La ejecucion de este proyecto revel6 la posibilidad de construir mecanismos para
el desarrollo de novedosos esquemas de financiamiento para la conservacion de la
diversidad biologica, cuyo objetivo es reorientar esfuerzos hacia la generacion de
bienes y servicios producto del uso sostenible de los recursos naturales.

Pero, sobre todo, el desarrollo y la implementacion de este proyecto piloto han
servido de modelo e inspiracion para que otros actores publicos, privados y de la
cooperacion al desarrollo disefien e implementen mecanismos de CSE en otros

ambitos geograficos del territorio nacional y en distintas escalas.
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@ El sector publico reconoce la necesidad de in-

vertir fondos publicos en temas de conservacion
de ecosistemas. Como muestra de ello, se cuenta
con una mejor conceptualizacion y definicion
de los PIP verdes, como base para promover la

inversion publica en estos temas.

El caso piloto de CSE en Moyobamba ha servido
de modelo e inspiracion para que otros actores
publicos, privados y de la cooperacion al desa-
rrollo disefien e implementen mecanismos de
CSE, fundamentalmente relacionados al servicio
ambiental hidroldgico, en otros dmbitos geo-
graficos del territorio nacional y en distintas

escalas (local, regional y birregional).

El fortalecimiento de capacidades de los fun-
cionarios de las unidades formuladoras (UF)
y las oficinas de programacion e inversiones
(OPI) del Sernanp y de los gobiernos regiona-
les y locales de Cajamarca, Piura y San Martin
para la formulacion y evaluacion de PIP verdes
ha contribuido a que, actualmente, se estén eje-
cutando diversos proyectos, como el de «Reha-
bilitacion del servicio ambiental hidrico del
cerro Illucan, en Cutervo, Cajamarca», y que
otros se encuentren en proceso de evaluacion
en las OPI, como el de «Recuperacion del ser-
vicio ambiental de regulacién de suelos en la

zona de amortiguamiento del Santuario Nacional

Tabaconas Namballe, provincia de San Ignacio,

Cajamarca».

El desarrollo de los estudios piloto TEEB para
generar evidencia cuantitativa de los beneficios
de la conservacién ha sido una iniciativa inno-
vadora para hacer incidencia en tomadores de
decisiones. Ello ha permitido que, de manera
progresiva, los servicios ecosistémicos sean in-
tegrados en politicas, herramientas de planifi-
cacién, programas y proyectos para el desarro-
llo. Por ejemplo, en la region Piura se ha iniciado
el proceso para el disefio del modelo institucio-
nal y financiero para la conservacion del servi-
cio ecosistémico hidrico de las subcuencas Ga-

llega y Chalaco del rio Piura.

La valoracién econdémica, como herramienta
fundamental para generar evidencia empirica
para la toma de decisiones, ha ido ganando cada
vez mayor espacio en la esfera publica. Por ejem-
plo, actualmente se realizan estudios de valora-
cién econdémica de impactos ambientales ge-
nerados por proyectos de desarrollo (mineria,
petrdleo, electricidad) que afectan y destruyen
la biodiversidad y los ecosistemas, asi como es-
tudios de valoracion para cuantificar los bene-
ficios de los PIP verdes. Asimismo, en la esfera
académica se estd comenzando a incluir el tema

de valoracion econdémica de la biodiversidad y



los servicios ecosistémicos en la oferta de pre y
posgrado, lo que esta permitiendo que se cuen-
te con mayor capital humano especializado
para desarrollar estudios de valoraciéon econo-

mica.

La agenda del sector ambiental ha incorporado
la necesidad de trabajar en forma coordinada
entre los distintos niveles de gobierno para el
fortalecimiento y la actualizacion de los sistemas
nacionales de informacion (ambiental, agrario,
de aguas, de riego, etc.), los cuales han sido pues-
tos a disposicion de los usuarios para su utiliza-
cion en la formulacion de proyectos de inversion
publica, el disefio e implementacion de meca-
nismos de financiamiento ambiental, el disefio de

politicas de inversion publica para el desarrollo

forestal y los procesos de planificacion del de-

sarrollo, en general.

Se ha puesto en la agenda publica del gobierno
nacional (MEF y Minam) y de los gobiernos sub-
nacionales la necesidad de disefar tanto politicas
e instrumentos que promuevan la conservacion
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
como instrumentos innovadores para su finan-
ciamiento, tales como el pago por servicios am-
bientales —hoy llamado retribucién por servicios
ecosistémicos (RSE), segtin la propuesta de ley
planteada por el Minam—. Los instrumentos va-
riaran de acuerdo al tipo de ecosistema donde
se trabaje, la localizacion del proyecto, el servicio
ambiental a ofertar, los actores involucrados y

los derechos de propiedad, entre otros factores.






@ En todas las medidas orientadas hacia el desa-

rrollo sostenible, un factor clave es el aspecto
econdmico y financiero. Por ello, un aspecto es-
tratégico para la sostenibilidad de los procesos
de desarrollo y, en particular, para la gestiéon y
conservacion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, es reconocer el valor econdmico
de los recursos naturales, asi como asegurar un
flujo permanente y creciente de recursos econd-
micos (publicos, privados y de la cooperacién)

para el financiamiento ambiental.

Contar con casos piloto y buenas practicas de
financiamiento ambiental, asi como con pro-
yectos implementados para la restauracion y
conservacion de la biodiversidad y los servi-
cios ecosistémicos, que tengan efecto demos-
trativo y multiplicador, contribuye a impulsar
la movilizacion de recursos para la inversion
en temas ambientales asi como el disefio yla ela-
boracién de nuevos instrumentos metodologicos
(lineamientos, pautas, manuales, guias, etc.) y
normativos que promuevan la priorizacion de
inversiones publicas y privadas en materia am-

biental y de conservacion.

Contar con informacién confiable y oportuna
es fundamental para la toma de decisiones en
los distintos niveles de gobierno para el dise-

no de politicas publicas, planes de desarrollo,

4

estrategias y proyectos de inversion para el de-

sarrollo.

Las acciones de sensibilizacion y educacién am-
biental de todos los actores involucrados en un
mecanismo de CSE, antes, durante y después del
proceso, contribuyen a su adecuado entendimien-
to y son, por lo tanto, un factor clave para lo-
grar una mejor participaciéon y mayor involu-
cramiento. Ello se hizo evidente enla experiencia
de CSE en Moyobamba, en la que se logré promo-
ver la participacion de una diversidad de actores,
desde los proveedores y beneficiarios hasta las
entidades del nivel nacional (Minam, Sunass) y
regional (gobiernos regionales y locales), el sector
publico-privado (EPS), la sociedad civil y la coo-
peracion internacional, entre otros, que articula-

ron financiamiento publico y de la cooperacion.

El proceso de disefio y puesta en marcha del meca-
nismo de CSE es largo y se caracteriza por la reali-
zacion de acuerdos progresivos entre los distintos
actores, por lo cual es fundamental que todo pro-
yecto de esta naturaleza tenga las condiciones ne-
cesarias para demostrar su sostenibilidad. Otros
factores clave son la inclusion de la dimensién in-
tercultural y la definicion de indicadores adecua-
dos a las condiciones de la poblacion originaria y a
las caracteristicas del manejo de recursos naturales

basado en ecosistemas complejos.
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@ El desarrollo de los estudios piloto sobre TEEB

para generar evidencia cuantitativa de los

beneficios de la conservacién es una iniciativa
innovadora para hacer incidencia en tomadores
de decisiones en relacién a la integracion de los
servicios ecosistémicos en politicas, planificacion,

programas y proyectos para el desarrollo.

@ Eltrabajo intersectorial, coordinado y proactivo,

en alianza estratégica con la esfera académica
regional, es clave para incluir y promover los
marcos conceptuales, metodologicos y practicos
de los PIP verdes y los mecanismos de finan-
ciamiento ambiental para la conservacion de la
biodiversidad y los ecosistemas en la agenda de

los distintos niveles de gobierno.
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