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Antecedentes

En las distintas regiones del Perl se vienen llevando a cabo
procesos de creacion y gestion de Areas de Conservacion
Regional (ACR) y Areas de Conservacién Municipal (ACM).
Con esto se busca modelos de gobernanza que fortalezcan la
conservacion y manejo sostenible de la biodiversidad, para
asi contribuir a una gestion sostenible del territorio que se sume
a los esfuerzos de nivel nacional.

El 2 de julio del 2007, la Congresista Fabiola Morales convoco
a una audiencia publica en el Congreso de la Republica para
tratar el tema de Areas de Conservacion Municipal. En dicho
evento se reconocié la viabilidad de las &reas de conservacion
municipal como un instrumento para la gestion territorial y como
parte importante del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado.

En este contexto nace la Red Nacional de Areas de
Conservacion Regional y Local - RENACAL, como una red
que agrupa a instituciones publicas y privadas, asi como
agentes de la cooperacion internacional, abierta a mas
miembros, creandose como una plataforma de intercambio
desinformacion; destinada-a mejorar, promover y difundirias
experiencias de conservacion y manejo de la biodiversidad,
llevadas a cabo como procesos de creaciony gestion de Areas
de Conservacion Regional y Municipal.

El objetivo de esta publicacion es facilitar a la comunidad de
profesionales y autoridades en la gestion publica el intercambio
de experiencias sobre la gestion de areas de conservacion
de responsabilidad local (regional y municipal) entre las
instituciones de nivel nacional, los gobiernos regionales, las
municipalidades, el §eétor privado'y la-sociedad civil.
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SOBRE LAS AREAS DE CONSERVACION MUNICIPAL (ACM)

|. DESARROLLO DEL ENCUENTRO

El evento fue inaugurado y clausu-
rado por la Congresista Dra. Fabiola
Morales y cont6 con la participacion
de Pippa Heylings, coordinadora de
América del Sur de “Gobernanza,
Equidad y Calidad de Vida” de la
Comisién  Mundial de Areas
Protegidas; Rosana Subira, de la
Prefectura de Manaos, Brasil;
representantes de gran parte de los
gobiernos regionales y municipales
del pais; asi como representantes de
la sociedad civil.

Fue un evento abierto y ampliamente
participativo que convocd a mas de
150 personas.

Se resalté que la conservacion de los
recursos naturales es un tema ético
y una condicion de subsistencia y
desarrollo. Tiene que ver con man-
tener el patrimonio que alberga
nuestro territorio y asegurar que esta
reserva nos permita seguir inves-
tigando y descubriendo las potencia-
lidades de esta riqueza, pero también
tiene que ver con la posibilidad de
democratizar el acceso a una calidad
de vida digna para toda la poblacion,
sobre todo, en las areas rurales

donde las alternativas de empleo son
menores que en las zonas urbanas.

De este modo, las areas de conser-
vacion regional y municipal consti-
tuyen un importante instrumento de
gestion, que es reconocido en la
actualidad, a nivel mundial. Las
autoridades descentralizadas tienen
la oportunidad de incluir estrategias
de conservacion de la diversidad
biologica en sus propios planes de
desarrollo y de acondicionamiento
territorial. Existen 3 ACR con un total
de 150 833 ha'y 75 ACM localizadas
en 20 provincias y 10 departamentos,
haciendo un total de 372,300 ha.

De las presentaciones hechas por los
actores municipales de las provincias
de Moyobamba, Oxapampa, Picota,
Jaén, el distrito de Vice en Tumbes y
la prefectura de Manaos en Brasil se



rescaté la importancia de que en la
actualidad, la mayor parte de los
paises de Latinoamérica, cuenten con
experiencias exitosas de ACR yACM,
entendiéndolas mayoritariamente
como esfuerzos complementarios a
las iniciativas del nivel nacional.

También se resaltd que hay algunos
avances normativos, el recono-
cimiento de la iniciativa de las
poblaciones locales y la vision com-
partida respecto de la conjugacion de
esfuerzos de conservacion y aprove-
chamiento sostenible de la diversidad
biolégica.

Sin embargo aun existe la dificultad
que afrontan los diversos paises en
relacion a la normatividad y la falta
de una clara definicion acerca de si
las ACR y ACM son parte de los
sistemas nacionales o si son comple-
mentarias a ellos.

Luego de las presentaciones el
publico asistente hizo preguntas y
comentarios referidos a las ACM,
sobre aspectos: politicos, legales,
técnicos, de gestion, economicos y
financieros.

De la participacion de las auto-
ridades municipales y la mesa
técnica se concluyd el rol afirmativo
delasACM y frente a ello, hay varios
temas que abordar:

1. Conceptuales:

No todas las estrategias de conser-
vacion de sitios requieren la creacion
de areas naturales protegidas. No
obstante, el componente de conser-
vacion debe ser transversal en las
politicas municipales.

Las ACM deben tener un correlato
con las politicas de ordenamiento
territorial, en las que hay algunos
criterios relevantes: entre ellos, la
existencia de diversidad biologica y
sus valores asociados.

2. Modelo de gestion:

Es necesario construir una institu-
cionalidad para manejar las areas
protegidas. Las personas pasan, pero
el manejo debe mantenerse. Se debe
definir como participan los distintos
grupos de interés en la creacion y
gestion del area.

3. Legales:

Es necesario fortalecer el régimen
legal, aun cuando la expedicion del
D.S. N° 015-2007-AG no ha privado
a las municipalidades de las posibi-
lidad de crear las ACM.

4. Otros:

Hay diversas experiencias exitosas
de las cuales se puede rescatar
lecciones que pueden ser replicadas.
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SOBRE LAS AREAS DE CONSERVACION REGIONAL (ACR)

|. DESARROLLO DEL ENCUENTRO

El segundo dia del encuentro estuvo
concentrado sobre las Areas de
Conservacion Regional, expusieron
los representantes de los gobiernos
regionales del Callao, Loreto, Madre
de Dios, San Martin, Piura y Cusco.

Las ACR se caracterizan por ser un
espacio distinto de las ANP y que
surgen a partir de una iniciativa de
la propia poblacion y sus organi-
zaciones regionales. Varias regiones
del pais vienen trabajando hacia la
consolidacion de sistemas regio-
nales de areas protegidas. Este tipo
de ordenamiento regional se orienta
hacia la gestion integral del territorio,
a fin de estructurar las actividades
en funcién de las potencialidades del
mismo. Dentro de los gobiernos re-
gionales se estan generando con-
Venios que aseguren un presupuesto
para la implementacion de las
estrategias de manejo para las ACR.

Se resalto la importancia de la coor-
dinacion entre los municipios provin-
ciales/distritales y sus gobiernos
regionales respectivos. Es en esta
comunicacion que se mejora la

gestion del medio ambiente, por
ejemplo, se ha identificado areas
potenciales a través de estudios
remitidos por las municipalidades
dentro de una region.

También se hizo mencién de las es-
trategias desarrolladas dentro de las
regiones para generar confianza en
la poblacion de modo que efectue
denuncias y complemente asi las
acciones de vigilancia y control de
las ACR y ACM. En San Martin, por
ejemplo, se pondra a disposicion una
linea gratuita para la atencion de
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denuncias y se esta incluyendo
dentro del presupuesto participativo
una partida para vigilancia ciuda-
dana (Comités de Autodefensa,
rondas campesinas).

Sin embargo aun existen algunos
cuellos de botella en el proceso de
la oficializacion de las ACR, se
recomendo que su declaracion fuera
de competencia regional con opinion
de los sectores.

Luego de las presentaciones el
publico asistente hizo preguntas y
comentarios referidos a las ACR,
sobre aspectos: politicos, legales,
técnicos, de gestion, econoémicos y
financieros.

De la participacion de las auto-
ridades regionales y la mesa técnica
se concluyo el rol afirmativo de las
ACR Yy frente a ello, hay varios temas
que abordar:

K

El importante rol de las ACR en
el afianzamiento de los procesos
participativos y la descen-
tralizacion.

La necesidad de fortalecer
capacidades en los gobiernos
regionales y municipales, para
afrontar los retos de la gestion
de los recursos naturales.

La importancia de organizarse y
unificar criterios para tener
propuestas regionales de con-
servacion concertadas.

La conservacion y luego el
turismo como una herramienta
para dar sostenibilidad finan-
ciera a las ACR.

Mientras subsista el vacio legal
en materia municipal, los
gobiernos locales podrian
coordinar con los gobiernos
regionales el establecimiento de
estas areas.




. CONCLUSIONES DEL EVENTO

ROL DE LASACR Y ACM

Hay una vision comun respecto de
las ACR y ACM que ha con-
llevado a la creacién de diversas
areas en varias regiones del pais
y a la identificacion de nuevas
propuestas de creacion de areas
protegidas (proteccion de fuentes
de agua, biodiversidad de interés
local, valores culturales, entre
otros). Estas representan una
valoracién ética y una condicion
de subsistencia y desarrollo.

Las areas protegidas, ACR y
ACM, tienen un rol afirmativo o
positivo, mas que opositor.

Hay una diferencia significativa en
el nimero de ACM y ACR
creadas, lo cual esta asociado a
diversos factores, como los dife-
rentes regimenes legales de éstas
y la creacion mas reciente de los
propios gobiernos regionales.

Ha habido un compromiso ex-
plicito de consolidar las politicas
regionales y locales de conser-
vacion, por parte de las auto-
ridades presentes.
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2. SOBRE LAS ESTRATEGIAS DE

CONSERVACION

No todas las estrategias de
conservacion de sitios requieren
la creacion de areas naturales
protegidas (Por ejemplo, otras
modalidades como las conce-
siones para conservacion, areas
privadas, contratos de manejo,
entre otros).

La conservacion debe ser un
objetivo transversal en las po-
liticas regionales y municipales y
debe estar asociada a la gene-
racion de beneficios para la po-
blacién local, ademas de los de
conservacion propiamente dicha,
que son de mas largo aliento.

Un aporte fundamental de las
ACR yACM, es que generan valor
en distintos aspectos, tales como:
i) generan servicios ecosisté-
micos; ii) constituyen un meca-
nismo de conectividad para
articular las iniciativas de conser-
vacion; iii) promueven la educa-
cion ambiental y la investigacion
de los recursos locales; iv) pro-
pician la base para generar re-
cursos economicos para la
poblacion local (turismo, bioco-
mercio, hospedajes, entre otros).



En el plano regional, destacan las
iniciativas para el establecimiento
de Sistemas o Programas Regio-
nales de Areas Protegidas, que
representan distintos tipos de
gobernanza (regional, municipal,
iniciativas privadas, entre otros),
bajo el liderazgo de los gobiernos
regionales.

GOBERNANZA

La conservacion de la diversidad
biolégica, y por ende de las ACR
y ACM, debe basarse en los
principios de la gobernanza y no
s6lo en el manejo técnico o
financiero del area: No se maneja
la naturaleza, se maneja a las
personas que inciden sobre la
naturaleza.

Se requiere aun, evaluar y pre-
cisar los alcances de los tipos de

gobernanza en las diferentes
categorias de areas protegidas,
estableciendo criterios e indica-
dores que permitan evaluar los
avances que se vayan logrando
en esta materia.

Se sefialo la necesidad de
reevaluar el rol de los gobiernos
regionales y las municipalidades
en la gestion de los recursos
naturales que alberga el territorio
en sus respectivas jurisdicciones.

LASACRY LASACM SON
PARTE DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Los objetivos de conservacion
deben ser explicitamente conside-
rados en los procesos de ordena-
miento y gestion territorial,
constituyendo asi una base prin-
cipal para definir los usos priori-
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tarios y los modelos de desarrollo
que se quiere promover en las
regiones, bajo criterios de sosteni-
bilidad y de proteccion de la diver-
sidad bioldgica, asi como de sus
valores asociados.

Es necesario identificar las zonas
prioritarias de conservacion a
nivel regional, considerando los
intereses de la poblacion local,
como un criterio adicional a la
priorizacion existente a nivel
nacional.

INSTITUCIONALIDAD

Es necesario construir una institu-
cionalidad para manejar las &reas
protegidas. Las personas pasan,
pero el manejo debe mantenerse.

Es sumamente importante la
coordinacion entre los diferentes
sectores y niveles de gobierno
(gobierno nacional, gobiernos
regionales y municipalidades),
para asegurar la efectiva comple-
mentariedad de las iniciativas de
conservacion.

Destacaron las iniciativas de
algunos gobiernos regionales y
municipales que vienen ajus-
tando su estructura organica, a fin

de designar responsabilidades
explicitas para las areas
protegidas.

El actual proceso de acreditacion
presenta inconsistencias res-
pecto de las funciones relacio-
nadas con las areas protegidas y
en materia del manejo presu-
puestario de las funciones vincu-
ladas a éstas.

REGIMEN LEGAL

Es necesario fortalecer el régimen
legal, aun cuando existen opi-
niones que sefialan que la expe-
dicion del D.S. N° 015-2007-AG
no ha privado a las municipali-
dades de las posibilidad de crear
las ACM.

Aln cuando las ACR si estan
consideradas en la legislacion
vigente, es necesario revisar el
marco normativo para definir el rol
y las competencias de los
gobiernos regionales para su
creacion y administracion.

También es necesario redimen-
sionar los instrumentos y pro-
cesos de planificacion para que
sean apropiados a cada nivel de
area protegida.



7. RETOS COMUNESY
EXPERIENCIAS EXITOSAS

Un problema comun a varias
regiones es la carencia de una
respuesta institucionalizada,
eficaz y coordinada con otros
niveles de gobierno para afrontar
las amenazas a las ACR y ACM,
como son: el asentamiento no
controlado de la poblacion mi-
grante; laampliacion de la frontera
agricola y el uso inapropiado de
los ecosistemas; el desarrollo
ilegal y no concertado de pro-
yectos de inversion minero ener-
gética, forestal y de infraestructura
vial, asi como los insuficientes
mecanismos y responsabilidades
respecto de la vigilancia y control
en las ACR y ACM.

LasACR yACM tienen amenazas,
pero también retos comunes que
pueden ser afrontados a través
del aprendizaje de las diversas
experiencias exitosas realizadas,
de las cuales se puede extraer
lecciones que luego pueden ser
replicadas. Dentro de las expe-
riencias exitosas resalta el trabajo
participativo para los diagnds-
ticos; la elaboracién de los planes
maestros; la bisqueda de fuentes
de financiamiento interno; el com-
promiso de las poblaciones lo-

cales para realizar actividades de
vigilancia y control de las ACR y
ACM; entre otros. Asimismo, la
generacion de beneficios directos
para la poblacion local, a través
de actividades como el turismo o
el manejo sostenible de ciertos
recursos naturales.

Sin embargo, es necesario
afianzar estas experiencias,
consolidando modelos organi-
zacionales para su gobernanza,
viabilidad financiera y comple-
mentariedad con las iniciativas de
los otros niveles de gobierno.

Los roles de las autoridades
nacionales, regionales y munici-
pales deben ser precisados y
debidamente articulados, consi-
derando por un lado, la relacién
del Instituto Nacional de Recursos
Naturales - INRENA como auto-
ridad nacional del Sistema
Nacional de Areas Naturales
Protegidas - SINANPE - gobiernos
regionales - gobiernos locales; y
luego, su articulacion con otros
sectores que inciden sobre el
manejo del territorio: Ministerio de
Energia y Minas - MEM, Ministerio
de la Produccion - PRODUCE,
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones - MTC, entre
otros.
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PARTICIPACION CIUDADANA

A diferencia de las Areas
Naturales Protegidas, las ACR y
ACM si han surgido mayori-
tariamente como una iniciativa de
la propia poblacion, lo que
permite lograr su compromiso
para protegerlas.

Por el propio ambito de las ACR
yACM, la poblacién tiene la opor-
tunidad de entender de una
manera mas tangible, los obje-
tivos de la conservacion, debido
a que los pobladores locales son
quienes se benefician o ven afec-
tadas directamente por el buen
o mal manejo de sus recursos
naturales.

Es necesario establecer una
adecuada estrategia de comuni-
cacién y educacion ambiental,
acerca del valor de las areas
protegidas.

La participacion ciudadana
afronta todavia retos asociados
al nivel del involucramiento del
ciudadano en la gestion de las
ACR yACM, y a la propia eficacia
de los procesos de participacion,
cuyos resultados en muchos
casos, no se reflejan efectiva-
mente en la toma de decisiones.
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10.

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Las autoridades han demostrado
ser sumamente creativas para
manejar las limitaciones de
presupuesto, como se ha visto en
varias experiencias presentadas
en esta jornada (presupuestos
participativos, proyectos SNIP,
servicios de guiado, generacion
de ingresos para la poblacion
local).

INTERCAMBIO DE
EXPERIENCIAS: RENACAL

Espacios como este Encuentro y
los que genera la RENACAL
permiten el intercambio de
experiencias y la articulacion de
iniciativas para fortalecer la
gestion de las ACR y ACM en el
pais.



Proximos pasos de la RENACAL

Las prioridades de trabajo rescatadas por los participantes de la RENACAL
fueron:

1. Manejo de Informaciéon / Gestion de conocimientos

Sistematizacion de la informacion generada por la RENACAL, que sea accesible
a todos los miembros de red e interesados en los temas de areas de
conservacion y gestion regional y municipal.

2. Marco normativo apropiado

Organizar espacios de dialogo y consenso para trabajar un marco normativo
apropiado para las ACR y ACM.

3. Fortaleciendo capacidades - criterios

Armonizar criterios para el establecimiento y gestion de ACR y ACM: conciliar
las experiencias; aclaraciones técnicas: trabajar lineamientos y modelos validos
a nivel nacional, recogiendo las experiencias en marcha.

4. Gobernanza

Aprender de diversos tipos de gestion participativa que se promuevan en areas
regionales o municipales e implementar mecanismos eficientes de gestion.

5. Gestion interna de la RENACAL

Seguir fortaleciendo estructuras y procesos existentes en las regiones y a nivel
nacional a los que la RENACAL vincule sus actividades. (p.ej. Plan Director,
nodos de capacitacion, etc.)

El proximo encuentro RENACAL fue acordado realizarlo a mediados del 2008

en Lambayeque, recogiendo la gentil invitacion hecha por el gobierno regional
de Lambayeque.
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Agradecimientos por el apoyo técnico-financiero
para la realizacion del evento RENACAL

e AdaAlegre Consultores

e Asociacion para la Conservacion de la Cuenca Amazénica - ACCA

o Centrode Conservacion, Investigacion y Manejo de Areas Naturales
- CIMA

e Centro de Desarrollo e Investigacion de la Selva Alta - CEDISA

e Despacho de la Congresista Dra. Fabiola Morales Castillo

e Fondo Nacional para Areas Naturales Protegidas por el Estado
- PROFONANPE

e |Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana - IIAP

e Naturaleza y Cultura Internacional - NCI

e Programa Desarrollo Rural Sostenible - PDRS/GTZ

e Proyecto PAN/ KFW-INRENA-PROFONANPE

e RafolLeon

e Revista Rumbos de Sol & Piedra

e Reuvista Viajeros Conservacion y Culturas

e Servicio Aleman de Cooperacion Social Técnica - DED

e Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA

e Sociedad Zoologica de Frankfurt
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CARTA DE ENTENDIMIENTC
CONFORMACION

RED NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION REGIONAL Y LOCAL
REMACAL

Los suscnplores de b presente Carla de Enlendimients, nod réunimos hoy. 23 da
aciubre del .i!'n} 2007, on b cnded de Lima, con el obpabs de condormar la Red
Nacional de Areas de Conservacion Regional y Local - RENACAL, de acuerdo a
195 lenmnos que Sefialvmos a conlimeacidn

1

En

Las dress de conservacidn regional v las estrategias de consemnvacdn a nivel
mumcpal sEgen como ung inciativa local ante la necessdad de  mplementa
proyecios de conservacidn g2 s Como parte de una eslrategia para provesr a
los cnedadanos de dreas verdes. eporunidades para la recieacion y el lufisme,
defensas naturales pora 1o proleccidn g8 las dreas urbanas. CONSErvar Cusncas y
viila Silvestie, gaantizar servicios amblentales coma &l agua y proleger Afeas para
dezarrollar proyechos de seguridad alimentasia, entre otros fines.

La adecuada gostdn del desamolin en el pals reguiere de  esiralegias
gescentralizadas Ieradas por los gobiemos regionales v Iocales, denro de los
linzamientos de polihcad nacional, y que acuyan eslralegias de conservacitn
basadms on un ordensmients del terons ¥ en una vinculacion posdiva del
poblsdor con su enicenn

Las &reas de conservaciin negional y i85 estrateqias de consenacdn a nivel
mumcpal gromueven opmhmidades pam b reducciin de la pooreza, va que
COMNDUYEn a mepdrar la bace de recursos y la drversificacidn de usos remobies on
ronag de alte valor local para el mantenimiento de bienes y serdcios qup provoen
ka3 ecosistemas. en un concepbo lanibonal de cuenca

Es por ey que para dinamizar ka gestdn de esias arcas, dwersos glupos de la
socivdad civil y de las instiuciones pdblcas que veNIMos conduciendo proyectas y
adlividades que tienen como obielo fomalecer capacidades paa buscar una

afiscdiva o ion de cstas dreos, hemos wvisto adecuado amiculamos en una red
i pole ar nupstras aclividades, establecer sinergas ¥ socxalizar |ag lecciones
aprendidirs

La Red Macional de Areas de Conservacidn Regional y Local - RENACAL se
esiablecn con el objelo de conformar una plataforma para consolidar los modelos
descentralizades de gestidn saglenible én el pais a través del establecimiento de
WreEs o8 congeryacion

particular RENACAL procurar

Cooediner el desamolln en la priciica de conceptos como responsabilidad,
subsshanedad y de gobernabilidad, por parie de los gobicmaos regionales v locales
o ka gestiin del terrilono y de los recursos nnlurales.

Contibuir al desanollc de la normatnidad necesana para B implemenlacdn de
|05 SoNCEpaE

El imercambio de expenencias exilosas de arganizacicn v parmopacion &n la
enplomeniacion de Aress peoisgdag par inkciatve Iocal an el Pard
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CD con la informacién completa del evento

El presente CD es la recopilacion de los dos dias del evento, aqui podra encontrar
las presentaciones hechas por los expositores ordenadas dentro de la
programacion del evento. También estan adjuntos documentos de trabajo e
informativos que fueron repartidos durante las jornadas, asi como una galeria
de fotos y la relatoria completa del encuentro que plasma el intercambio de
experiencias por parte de los expositores, plblico oyente, autoridades
municipales y regionales y las mesas técnicas de discusion al final de cada dia.



Es una formacion vegetal tipica del Alto Mayo, el lugar donde se
declararon 15ACM en el 2004, donde las organizaciones privadas y la
cooperacion internacional brindan apoyo técnico a las iniciativas
locales.

Los renacales estan conformados por arboles de complejas raices,
representan bien el modelo de co-gestion y de apoyo mutuo por sus
raices, ademas que son conocidos como los arboles que caminan solos.

Programa Desarrollo Rural Sostenible - PDRS/GTZ
Componente: Conservacion de Recursos Naturales
Los Petirrojos 355 Urbanizacion El Palomar, San Isidro / Lima 27 - Peru
Telfax.: (+511) 225 1884 www.renacal.org.pe renacal@renacal.org.pe



