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/1. INTRODUCCION | 3 CONCEPTOS ASOCIADOS A LA GESTION DEL RIESGO
Los paises menos desarrollados sufren los mayores impactos de los desastres, debido a que estan 3.1./Qué es un peligro?
experimentando un acelerado crecimiento demogréficq, pero también porque su infraestructuray sus
economias son mas vulnerables a los efectos de los peligros naturales. El peligro, también llamado amenaza, es un evento que por su magnitud y caracteristicas puede

ke ] , . ocasionar dafios. Tiene las siguientes caracteristicas:
El Per( est4 tipificado como un pais con alta exposicion a fendmenos naturales con potencial

destructivo. El incremento de las emergencias se registra desde el afio 1950y corresponde, de un lado,
a peligros de gran escala como terremotos, eventos El Nifio intensos y sequias severas y, de otro, a
peligros de menor escala como inundaciones, deslizamientos y huaycos.

« Con probabilidad de ocurrir
« Con capacidad de producir dafios fisicos, econdmicos y ambientales
« Su origen puede ser natural, socionatural o tecnolégico

Solo el Fenémeno El Nifio FEN 97-98 ocasion¢ dafios por un valor total de alrededor de 3.500 millones + Conintensidad, localizacion y tiempo. o N
de doélares, que representaban algo mas que el 4,5% del PBI del afio 1997. Asimismo, s6lo los costos * Afecta adversamente a las personas,, infraestructura, produccion, bienes y servicios
indirectos para obras de mitigacion y prevencion fueron de unos 215 millones de ddlares, dinero que
hubiera podido invertirse en nuevos programas de desarrollo. Los peligros pueden agruparse en:
El impacto de estos fendmenos sobre la sociedad y sus medios de vida tiene relacion directa con el A. Natural: asociado a fenémenos meteoroldgicos, geotécnicos, bioldgicos, de caracter externo y
grado de vulnerabilidad de sus sistemas. Si bien es cierto no podemos evitar que los fendmenos fuera de lo normal.
naturales ocurran, si es posible actuar sobre algunos factores que hacen vulnerable a la sociedad
frente a estos eventos, provocando grandes y pequefios desastres que afectan nuestro desarrollo. En el Per(, los peligros més importantes que se presentan se pueden
agrupar en:

Se podria pensar que, en efecto, los fendmenos naturales ocurren actualmente con mayor frecuencia,
pero la explicacién del incremento de los desastres radica en que, de un lado, es cada vez mayor el .
nimero de poblaciones ubicadas en zonas peligrosas y en condiciones de alta vulnerabilidad y, del @ Los de gran escala como los terremotos, los eventos El Nifio intensos y
otro, que seguimos creando nuevas amenazas por la forma inadecuada en que intervenimos en el sequias severas.
.

medio natural. N
Los de menor escala como los deslizamientos, deslaves o huaycos, heladas,

Es evidente que los desastres interrumpen los procesos de desarrollo de la sociedad, pero también es friajes, granizadas y lluvias estacionales que generan inundaciones. —
cierto que son estos mismos procesos de desarrollo los que generan riesgos de desastre. La
conduccién inadecuada de estos procesos ha generado un circulo vicioso por el cual, luego de la
ocurrencia de un desastre, se realiza un proceso de reconstruccion que, al no tomar en cuenta las
causas que originaron el desastre, desencadena nuevos desastres. Por lo tanto, es necesario romper
este circulo vicioso paraimplementar procesos de desarrollo sostenibles.

En este sentido, el presente modulo sobre el “Marco Conceptual” de la Gestion del Riesgo para el
desarrollo rural sostenible pone a consideracion, de manera sencilla, una serie de conceptos y
definiciones relevantes en la Gestion del Riesgo, con el proposito de que las diferentes entidades
vinculadas al tema, asi como los tomadores de decision, funcionarios publicos y privados, y poblacion
tengan un insumo que oriente y facilite la comprension de este enfoque, dentro de su quehacer
institucional en funcién de su aporte a la sostenibilidad de los procesos de desarrollo rural.

B. Socionatural: corresponde a una inadecuada relacién hombre-naturaleza;
esta relacionado con procesos de degradacién ambiental o de intervencion
humana sobre los ecosistemas. Se expresa en el aumento de la frecuenciay
severidad de los fenébmenos naturales o puede dar origen a peligros
naturales donde no existian antes y reducir los efectos mitigantes de los
ecosistemas naturales.

La agricultura extensiva, con talay quema de las tierras altas, al igual que la I
deforestacion de las cuencas altas, erosiona los terrenos y colmata los
cauces de los rios y quebradas, aumentando el riesgo de inundacion aguas

abajo.
L
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disminucion de otros peligros.

pérdida de sus servicios sociales y sus unidades de produccién.

NATURALES SOCIONATURALES
Sismos !jnl#ndacior_\’es érelacionadas a
; eforestacion de cuencas, por
Tsunamis acumulacion de desechos domésticos,
Heladas industriales y otros en los cauces)
Erupciones volcénicas Deslizamientos (en areas de pendientes
. pronunciadas o con deforestacion)
Sequias
Granizadas Huaycos

Precipitaciones pluviales, que ocasionan Desertificacion
amenazas fisicas como inundaciones,

avalanchas de lodo y desbordamiento

de rios, entre otros.

Huracanes Salinizacion de suelos
Fuente: adaptacion de OEA (1991)

3.2.;Qué es vulnerabilidad?

accion de un peligro.
Lavulnerabilidad es:

* Resultado de los propios procesos de desarrollo no sostenible.

transformacion de la sociedad.

1° Grado de exposicién:

» La construccién de una carretera nueva posibilita el acceso de la >
poblacion a fuentes de empleo, educacién y atencién primaria de .
salud, pero esta innovacion tecnologica puede causar
deslizamientos que ocasionen la muerte de sus pobladores y la

Es la susceptibilidad de una unidad social (familias, comunidad,
sociedad), estructura fisica o actividad econémica de sufrir dafios por

« Una condicién social, producto de los procesos y formas de cambio y

Tres factores, ante la ocurrencia o posible ocurrencia de un desastre, explican la vulnerabilidad:

Tiene que ver con las decisiones y practicas que ubican a una unidad social y su estructura o actividad
economica cerca de zonas de influencia de un fendmeno natural peligroso.

C. Tecnoldgico o Antropogénico: estd relacionado a procesos de
modernizacion, industrializacion, desregulacion industrial o la e
importacién, manejo y manipulacion de desechos o productos
toxicos. Todo cambio tecnoldgico, asi como la introducciéon de Bt
tecnologia nueva o temporal, puede tener un papel en el aumento o e "‘M

Generacion de peligrosja
poblaciones y cultivos

TECNOLOGICOS
Contaminacion ambiental
Incendios urbanos
Explosiones
Derrames de sustancias toxicas
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* Localizaciones peligrosas: los pobladores de barrios pobres con frecuencia
se exponen a mayores riesgos ante peligros naturales, a raiz de tener que
vivir en estructuras construidas sin considerar que pueden perturbar los
patrones naturales de drenaje y los cursos de agua.

2° Fragilidad:

Referida al nivel de resistencia y proteccién frente al impacto de un peligro-
amenaza, es decir, las condiciones de desventaja o debilidad relativa de una |
unidad social por las condiciones socioeconémicas.

* Las bases de puentes ubicadas en los cauces, asi como el disefio, la
tecnologia y el mantenimiento inadecuados de estas infraestructuras, las
hacen vulnerables en casos de eventos lluviosos prolongados (fenémeno
El Nifio en el norte peruano) y grandes avenidas, que las van erosionando
y causando su colapso o deterioro.

3° Resiliencia:

Este término se refiere al nivel de asimilacion o la capacidad de recuperacion
que pueda tener la unidad social frente al impacto de un peligro-amenaza.

Se expresa en limitaciones de acceso o adaptabilidad de la unidad social y su
incapacidad o deficiencia en absorber el impacto de un fendmeno peligroso.

« La capacitacién a la poblacion para elaborar sus propios mapas de peligro
contribuye a reducir la vulnerabilidad y aumenta su capacidad de
resiliencia.

3.3.¢Quées el riesgo?

Es la probabilidad de pérdidas y dafios ocasionados por la interaccion de un
peligro con una situacion de vulnerabilidad.

«La ubicacion del poblado junto a las laderas lo hace vulnerable ante
posibles inundaciones en periodos de lluvias intensas. La combinacion de
ambos factores podria ocasionar la pérdida de viviendas, infraestructura
basicayvidas humanas.

El riesgo es la interaccién de una amenaza o peligro y de condiciones de
vulnerabilidad de una unidad social. Estos dos factores del riesgo son dependientes
entre si, no existe peligro sin vulnerabilidad y viceversa.
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Los paises menos desarrollados sufren los mayores impactos de los desastres, debido a que estan
experimentando un acelerado crecimiento demogréfico, pero también porque su infraestructura y
sus economias son mas vulnerables a los efectos de los peligros naturales.

» Resumiendo con un ejemplo:
El peligro: inundaciones por lluvias intensas.

La vulnerabilidad: la ubicacién de zonas pobladas junto a las riberas
de rios o quebradas.

La ocurrencia de un desastre reduce la disponibilidad de recursos pablicos, ya que debe atenderse
a la poblacion afectada, rehabilitarse los servicios esenciales y posteriormente reconstruirse la
infraestructura afectada. Siendo una situacion no prevista, los recursos que se emplean son
derivados de otros posibles usos, generalmente inversiones, restringiendo las posibilidades de
generar mayor desarrolloy bienestar.

El riesgo: posible pérdida de vidas, viviendasy servicios basicos.

Por ello, debemos mirar los desastres desde una nueva perspectiva:
3.4.;Qué es un desastre? I
« NO son naturales ni sinénimo de PELIGRO.
« Suceden cuando una unidad social es VULNERABLE ante un peligro.
« Son “problemas no resueltos del desarrollo”; por lo tanto, deben solucionarse en los mismos
procesos de desarrollo.
« Afectan la sostenibilidad del desarrollo.

Son situaciones o contextos de pérdidas y dafios de diversos tipos,
consumados por el impacto de un peligro sobre determinadas
condiciones de vulnerabilidad.

Es el efecto final de un proceso de construccién social de condiciones de
vulnerabilidad.

DEJAR ATRAS LA VISION TRADICIONAL: El desastre como foco de atencion.

Un desastre ocurre cuando el peligro, debido a su magnitud, afecta y/o
destruye las bases de vida de una unidad social (familia, comunidad,
sociedad), la estructura fisica o actividad econdmica que la sustentan y
supera sus posibilidades para recuperarse de las pérdidas y los dafios
sufridos a corto o mediano plazo.

INCORPORAR EL NUEVO PARADIGMA: La Gestién del Riesgo como foco de atencién.

El Per( tiene caracteristicas geolégicas y una diversidad climatica y
geografica que determinan la ocurrencia de diferentes eventos
naturales peligrosos para la vida humana, el funcionamiento de la
economiay de la sociedad. Los que producen mayores dafios y pérdidas
son terremotos, sequias, inundaciones, deslizamientos, heladas,
huaycos, nevadas, etc.

4. LA GESTION DEL RIESGO PARA EL DESARROLLO |

4.1.;Qué es la Gestion del Riesgo?

Es el proceso de adopcion de politicas, estrategias y practicas orientadas a reducir el riesgo o minimizar sus efectos. Implica
« Los desastres causados por inundaciones, sismos, deslizamientos, intervenciones sobre las causas que generan vulnerabilidades y peligros.
sequias, heladas, vientos fuertes pueden arrasar con afios de
inversiones y retrasar los procesos de desarrollo, nacional, regional

y/olocal.

* Los desastres impactan negativamente el desarrollo, a nivel A. Gestion Correctiva

microecondmico como macroecondmico, con efectos mas severos en
la poblacién en situacion de pobreza.

La Gestion del Riesgo puede ser: B. Gestion Prospectiva

C. Preparacion para la Respuesta a Emergencias
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A. Gestion Prospectiva _
Es el proceso a través del cual se adoptan con
anticipacién medidas o acciones en la planificacion
del desarrollo, que promueven la no - generacién de g
nuevas vulnerabilidades o peligros.

¥

Son las medidas que evitan la

construccion de vulnerabilidades ol )i — n
C. Preparacion para la Respuesta a Emergencias

El objetivo de la preparacion para la respuesta en casos de
emergencias o desastres es garantizar, en el corto plazo,
que los sistemas, procedimientos y recursos estén

Condiciones bésicas para controlar el riesgo futuro son: la voluntad politica y un alto nivel de conciencia y compromiso de
todos los actores sociales. La concertacion y definicion de objetivos comunes entre los diferentes actores son vitales, pues sin
ello los esfuerzos de reduccién del riesgo de un actor social podrian ser anulados por la intervencién de otros.

preparados para proporcionar una asistencia rapida y
efectiva a la poblacién afectada, facilitando asi las medidas
de atencién y el restablecimiento de los servicios.

La gestion prospectiva constituye componente integral de la gestion del desarrollo, la gestion de
proyectos de inversion y la gestion ambiental.

Para evitar que los peligros tengan efectos devastadores se necesita una actividad multisectorial permanente que consiste
principalmente en dos grandes tareas: una es prepararse mejor para responder, y la otra es asegurar que la sociedad reduzca
su vulnerabilidad ante la ocurrencia de un peligro o amenaza (inundaciones, sequias, lluvias intensas, erupciones volcanicas,
sismos, etc.).

B. Gestion Correctiva

Es el proceso a través del cual se adoptan con
anticipaciéon medidas o acciones en la planificacion _ - :

del desarrollo, que promueven la reduccién de la
vulnerabilidad existente.

La gestién correctiva puede ser de dos tipos:

Intervenciones sin mayores
transformaciones en las

condiciones sociales basicas
de vida y produccion.

RIESGO
ACEPTADO

g e e E

Conservadora

Presente

Son las medidas para reducir
vulnerabilidad existente

- MITIGABLE 4

INCONTROLABLE

OXXO®—rmD

Estimulan cambios en el
ambiente, la produccion y la
poblacidn, transformando las
condiciones sociales de vida
en aras de la sostenibilidad.

Transformadora

VULNERABILIDAD

Fuente: Sergio Mora, BID.
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4.2. ;Por qué gestionar el riesgo?

« Porque a nivel mundial se observa un aumento en los desastres de origen natural con crecientes
pérdidas de vidas humanas y dafios materiales.

« Por el aumento del riesgo de desastres en los paises en desarrollo, por la creciente vulnerabilidad
de la poblacion.

« Porque el riesgo que se convierte en desastre impacta negativamente en nuestra economia y
limita nuestras opciones de desarrollo haciéndolo insostenible.

« Porque no hacerlo significa que seguiremos construyendo riesgos y aplazando la atencién a un
problema urgente que afecta a la mayoria de la poblacion.

« Porque adoptar la Gestién del Riesgo como estrategia es una oportunidad de desarrollo.

1.- Identificar y establecer
responsabilidades entre los

actores :

1 2- Generar la informacion minima
que permita calcular el riesgo

qp e e MODELO
plél-zozr;zrraaalc?rl]szlgrn e)ll gféie;g?ry E PARA G ESTIO NAR
la reduccion del riesgo _: EL RIESGO

- Identificar y adaptar medidas
para reducir el riesgo

4.- Evaluar las opciones de riesgo
aceptable

Médulo N° 1
Marco Conceptual

La gestion, vista como proceso, debe ser avalada y conducida por la creacion de estructuras institucionales y formas
organizativas que la impulsen y le den continuidad, con la participacion de diversos actores sociales y con actividades y
procedimientos que delimiten claramente las funciones, competencias y responsabilidades de cada uno de ellos.

El proceso de Gestion del Riesgo comprende varias fases:

1. El dimensionamiento objetivo del riesgo existente o futuro, y el entendimiento de los actores y procesos que contribuyen a
su construccion y su relacion con los procesos de transformacion social y econoémica de los grupos sociales, economicos y
zonas bajo anlisis.

2. La determinacion del riesgo aceptable a través de una valoracion del mismo en el contexto de las modalidades de
desarrollo o transformacion existentes, a la luz de las visiones, intereses y necesidades de los distintos actores sociales en

juego.

3. La postulacion de politicas y estrategias de intervencion y la toma de decisiones sobre las acciones y secuencias mas
apropiadas y factibles desde la perspectiva economica, social, cultural y politica. Esto va acompafado por la negociacion de
apoyos en el marco de relaciones entre distintos grupos e intereses sociales y territorios.

. Laimplementacion de estrategias y proyectos concretos.

4.4.El contexto internacional de la Gestion del Riesgo
El marco de accién de Hyogo 2005 - 2015 propone los siguientes objetivos estratégicos para la reduccion de vulnerabilidad:

« Integracién mas efectiva de la consideracion de los riesgos de desastres en las politicas, los planes y los programas de
desarrollo sostenible a todo nivel.

« La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y medios a todo nivel, en particular a nivel de la comunidad,
gue puedan contribuir de manera sistematica a aumentar la resiliencia.

« En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la incorporacion sistematica de criterios de reduccion del
riesgo en los programas de recuperacion.

5. EL ANALISIS DEL RIESGO: UNA HERRAMIENTA DE LA GESTION DEL RIESGO |

5.1. Andlisis del Riesgo (AdR)

Es una metodologia para identificar y evaluar probables dafios y pérdidas

(humanas, de fuentes de sustento, habitat fisico, infraestructura, actividad
econdmica, medio ambiente) a consecuencia del impacto de un peligro sobre
condiciones vulnerables. I

El Andlisis del Riesgo brinda seguridad a la poblacion, las inversiones y
actividades socioecondmicas, identificando peligros, factores de
vulnerabilidad, &reas afectables y dafios probables, proponiendo acciones de
mitigacion o prevencion, y sensibilizando a los actores sobre los riesgos
existentes.




El Anélisis del Riesgo comprende:

« La identificacién y analisis de los peligros 0 amenazas en el ambito del
territorio de anélisis

.- ANALISIS DE PELIGROS

« La ubicacion de los elementos expuestos dentro del territorio y analizar
sus factores de vulnerabilidad

.- ANALISIS DE VULNERABILIDAD
« La proyeccion objetiva de los dafios y pérdidas ante un peligro
.— ANALISIS DEL RIESGO

» La identificacion, priorizacion y el disefio de las alternativas o acciones
orientadas a reducir los factores de vulnerabilidad, desde la:

@ Gestion Correctiva y la
.— Gestion Prospectiva.

Los actores clave que deben aplicar el Anélisis del Riesgo son:

« El sector publico: para mejorar la calidad de sus inversiones.

Los inversionistas privados: para asegurar sus capitales.

 Los gobiernos locales y gobiernos regionales: para mejorar sus
procesos de planificacién y presupuestos participativos, haciendo
eficiente y eficaz el uso de sus limitados recursos, asi como para
formulary ejecutar los proyectos de inversion.

* Las familias: para conocer la vulnerabilidad de sus actividades
socioeconomicas, evaluar posibilidades e implementar los cambios
parareducir el riesgo.

Las entidades multinacionales: para reducir los riesgos asociados a
sus diversas actividades (préstamos, proyectos, etc.).

5.2. El Analisis del Riesgo en los instrumentos de planificacion para el desarrollo
rural

En el marco de los procesos de planificacion para el desarrollo rural, el Andlisis del Riesgo, por ser
una de las principales herramientas de la Gestion del Riesgo, debe ser Gtil para incorporar todos
aquellos elementos que permitan que las politicas, objetivos, estrategias y practicas que
promueven el desarrollo se orienten también a reducir el riesgo de las sociedades expuestas a
peligros, por sus condiciones de vulnerabilidad.

En un proceso de desarrollo rural, que incorpora explicitamente la reduccién de la vulnerabilidad
como una politica o estrategia para la sostenibilidad, el Andlisis del Riesgo constituye una
herramienta que puede incluirse para el analisis y la prospectiva de cualquier proceso de
planificacion del desarrollo a nivel rural, sea de caracter estratégica o territorial.

En este sentido, el Analisis del Riesgo puede ser incorporado a nivel de la formulacion de los
siguientes instrumentos de planificacién y gestion del desarrollo rural:

« El Plan de Ordenamiento Territorial:

El AdR se aplica desde el diagnostico (Zonificacion Ecoldgica Econdmica y la caracterizacion
sistémica del territorio) y cruza todo el proceso de manera que permita, en las fases de
instrumentacion y ejecucion, la adopcion de propuestas de gestion prospectivay correctiva.

« El Plan de Desarrollo Concertado:

El AdR permite la identificacion y valoracion del riesgo, asociado a la relacion causa-efecto de los
procesos o dinamicas de desarrollo en curso en el area rural, facilitando la identificacién y
formulacién concertada entre actores de la sociedad civil y los representantes del Estado de
politicas, objetivos, estrategias y acciones orientadas a la reduccion de la vulnerabilidad y la
promocion sistémica, participativa y sostenible del desarrollo rural.

* El Presupuesto Participativo:

El AdR permite identificar, en un territorio de andlisis y en las poblaciones asentadas en el mismo,
factores de vulnerabilidad a reducir en el marco de sus procesos de desarrollo en curso. El proceso
de formulacion del presupuesto participativo, en el corto plazo, es un espacio donde se pueden
instrumentar criterios de priorizacion de proyectos, que aseguren la identificacion y priorizacion
de alternativas o propuestas que estén orientadas a reducir la vulnerabilidad o promover
desarrollo sin construir nuevas condiciones de vulnerabilidad (gestién correctiva y gestion
prospectiva).

* Los Proyectos de Inversidn Publica:

El AdR se incluye como un enfoque transversal que se aplica a los largo de todas las fases del ciclo
del proyecto: Pre Inversion, Inversién y Post Inversion. Es decir, a lo largo de todo el ciclo del
proyecto se deben utilizar criterios y herramientas de AdR para garantizar la seguridad de la
inversiony la sostenibilidad de los beneficios del proyecto.

Analisis del Riesgo en el Ciclo del Proyecto
POST INVERSION

Identificacion Disefio o Expediente
Perfil

Operacion

Técnico
Ejecucion

Mantenimiento

Prefactibilidad
Factibilidad

A4

)4

A4

« Anélisis de peligros: localizacion,
intensidad, duracion,
probabilidad de ocurrencia.

* Andlisis de vulnerabilidades:
exposicion, fragilidad, resiliencia.

« Definicion de alternativas.

« Evaluacion cualitativa y
cuantitativa de alternativas.

« Seleccién de la mejor

« Disefio y ejecucion del
proyecto, segun la
alternativa seleccionada: la
cual podra incluir medidas
de reduccion de riesgo
estructurales y no
estructurales.

* Seguimiento con indicadores
de Gestion del Riesgo.

alternativa.

* Seguimiento y evaluacion de
indicadores de Gestion del
Riesgo.
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ESTRATEGIAS PARA INCORPORAR LA GESTION DEL RIESGO EN PROCESOS DE DESARROLLO |

* No separar los desastres de los procesos de desarrollo.

« Articular lo local, regional y nacional, generando sinergias para la reduccion del riesgo en los procesos de desarrollo.

 Promover la incorporacion de este enfoque como un tema transversal a la planificacion del desarrollo.

« Facilitar el fortalecimiento de capacidades de las instituciones y la participacion de la poblacion en la incorporacién de los
criterios para reducir la vulnerabilidad y en la formulacién y gestidn de los planes y procesos de desarrollo, ordenamiento

territorial, presupuestos participativos y planificacion de la inversion pablica.

 Promover procesos y no sélo el desarrollo de productos.




