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PRESENTACION

Al ingresar al Organismo de Supervision de
los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
(OSINFOR) en noviembre de 2019, junto con el
equipo de profesionales de diversas unidades,
comenzamos a poner en marcha las propuestas
para optimizar la gestidn institucional y ejecutar
un plan de trabajo que incluia la necesidad de
implementar el gobierno digital, nuevos enfo-
ques para la supervision, mejoras en sus proce-
sos y la incorporacion de tecnologias digitales
desde la etapa de planificacion, recoleccion y
gestion de la informacion, incluyendo la ejecu-
cién de las actividades de supervision en cam-
po y en gabinete.

Avanzar en una mejora conllevaria a otra,
siendo necesario optar por fortalecer los siste-
mas existentes en la entidad, asi como desarro-
llar nuevas estrategias de intervencion. Aunada
a ello, se identifico la necesidad de incrementar
el conocimiento, las habilidades y el talento de
los supervisores y las supervisoras. Sin embargo,
debido a las caracteristicas del trabajo en campo
de dichos profesionales, quienes desempefian
su labor la mayor parte del afio dentro del bos-
que, se observé que seria todo un reto coordinar,
socializar y validar cada fase del disefio del pro-
yecto, asi como implementar un programa de ca-
pacitacion que permita contribuir a su desarrollo.

En ese contexto, se comenzo a gestar la op-
timizacién del proceso de supervision, al que se
suma lo acontecido en el afio 2020 con la pan-
demia de COVID-19. Debido al confinamiento,
nos vimos obligados a realizar trabajo remoto,
dejando de realizar las supervisiones de manera
presencial en salvaguarda de la salud de los y las
titulares de los titulos habilitantes, especialmen-
te de quienes forman parte de las comunidades
nativas y campesinas, asi como de los super-

visores y del personal de apoyo en campo. No
obstante, las restricciones de movilidad y tran-
sito para realizar las supervisiones también se
convirtieron en una oportunidad para comenzar
a trabajar en nuevas formas de supervisar y me-
jorar, dando espacio a la exploracion y adopcion
de mejores y nuevos procesos, asi como al uso
de tecnologias digitales.

En coordinacion con las supervisoras
Marilia Del Castillo Santillana, Paula Guerra
Pinedo, Erika Morales Ruiz y Gabriela Valencia
Gutierrez, junto con la especialista en el Sistema
de Gestiéon de la Calidad, Sandra Sanchez
Saldafia, se empez6 a reflexionar sobre qué
tecnologias digitales y qué tipo de mejoras en
el proceso podian ayudar a dar soporte a las
supervisiones para que el Estado pueda cubrir
una mayor extensién de bosques, en menos
tiempo, con un uso eficiente y eficaz de recursos,
y seguridad juridica. Asimismo, estas debian
permitir tomar decisiones y acciones oportunas
sobre donde focalizar nuestras supervisiones,
asicomo entregar datos e informacion de calidad
y segura en menos tiempo, contribuyendo a la
gestién sostenible de los recursos del bosque, a
su proteccion y a impulsar la competitividad del
sector forestal. De esta forma, se propuso como
una primera alternativa a las denominadas
«supervisiones remotas» que, mediante el uso
de tecnologias (imagenes satelitales, drones y
plataformas disponibles) y bajo criterios técnicos
objetivos y confiables, se busque determinar el
cumplimiento de las obligaciones de los y las
titulares de titulos habilitantes conforme a lo
establecido en la legislacion forestal peruana.

Unavez esbozadalainiciativa, fue presentada
a nuestros socios de la cooperacién técnica
internacional, como la Agencia de los Estados
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Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID,
por sus siglas en inglés), el Servicio Forestal de
Estados Unidos (U.S. Forest Service) y la Sociedad
Alemana de Cooperacién Internacional (GIZ, por
sus siglas en alemdn), con el fin de contar con
su apoyo y hacer posible su implementacion y
desarrollo. La propuestainnovadora fue aceptada
e iniciamos la implementacién del Proyecto de
Supervisiones Optimizadas. En un momento
posterior, se sumaron a esta implementacion los
esfuerzos del World Resources Institute (WRI) y
el Proyecto Prevenir de USAID. La participacion
de expertos internacionales fue muy importante
para recibir y compartir conocimientos vy
experiencias, saber lo que funciond y no funcioné
en anteriores oportunidades para iniciativas
similares aplicadas en diversas partes del
mundo, y obtener valiosas lecciones para cerrar
brechas de aprendizaje aplicado a una nueva
forma de realizar las supervisiones.

Para el desarrollo de la propuesta, es im-
portante resaltar la participacion de expertos
profesionales peruanos altamente capacita-
dos en distintas especialidades, como Ximena
Tagle Casapia, David Urquiza Mufoz y Pablo
Pérez Chavez, investigadores expertos en ma-
nejo de datos y sensoramiento remoto; Carlos
Puell Palma, especialista en mejora de procesos;
Lucia Ruiz Ostoic, experta en analisis normativo;
y Alex Ledn Soria, especialista en herramientas
de tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones (TIC). Todos ellos colaboraron con su
experiencia y conocimiento para brindar asisten-
cia técnica y acompafiamiento en el avance de
los procesos orientados a objetivos comunes,
los mismos que, aunados al conocimiento de los
profesionales del OSINFOR y la buena disposi-

cion para trabajar de manera conjunta, sumaron
esfuerzos para mejorar el presente y construir un
mejor futuro, logrando la implementacion de las
supervisiones optimizadas.

El disefio del proyecto comprendié seis fases:
1) el diagnéstico, donde se identifico los recur-
sos existentes en la organizacion y los que se
necesitaban, asi como la dimension de las bre-
chas entre la iniciativa y el objetivo a lograr para
optimizar la supervision; 2) el disefio de la meto-
dologia, que establecié un orden bajo criterios de
calidad, agilidad, eficiencia y oportunidad; 3) la
implementacion de la metodologia, que permitié
armonizar todos los recursos y esfuerzos iden-
tificados; 4) el fortalecimiento de capacidades,
que hizo posible adquirir nuevos conocimientos
y habilidades, a la vez que potenciar el talento
existente; 5) la actualizacion de instrumentos de
gestién, en la que se optimizé las formas como
se venia realizando la supervision; y 6) la siste-
matizacion y las lecciones aprendidas, siendo
esta la actual etapa en desarrollo, la misma que
permite mostrar el conjunto de acciones planifi-
cadas, organizadas, alineadas y desarrolladas de
manera estructurada durante todas las fases an-
tes mencionadas.

Con el Proyecto Supervisiones Optimizadas
se busca responder qué hacer y cémo brindar
valor publico a necesidades y expectativas de
los usuarios y las usuarias del bosque a partir de
mejoras en los procesos y el uso de tecnologias
digitales en la principal actividad del OSINFOR,
que es la supervision, y asi contribuir al aprove-
chamiento sostenible de los recursos forestales
y al comercio legal. También buscamos mejorar
la calidad del servicio a la ciudadania para brin-
dar seguridad juridica, oportunidad, objetividad y

Presentacién '

asegurar el origen legal de los productos comer-
cializados.

El OSINFOR ahora cuenta con mas
profesionales fortalecidos que tienen a
cargo liderar e implementar las actividades
del proyecto, como Edwin Allccahuaman
Mafiuico, Elver Amasifuen Balbin, Luis Campos
Zumaeta, Marilia Del Castillo Santillana, César
Escalante Fernandez, Nilton Gatica Sanchez,
Paula Guerra Pinedo, Ciro Mercado Guillén, Henry
Millones Ramos, Fred Minaya Candia, Jaime Ruiz
Gonzales y Gabriela Valencia Gutierrez.

En el marco de la mejora continua del
OSINFOR, nuestro compromiso es por perseverar
en la actualizacion de nuestros procesos
para dar mejores resultados en favor del
ciudadano, en funcion del avance tecnolégico
y la incorporacion de nuevas herramientas
digitales que faciliten la supervision a los y
las titulares de titulos habilitantes; asi como
continuar el fortalecimiento de capacidades
de los supervisores y las supervisoras a fin de
seguir afianzando los conocimientos sobre
ciencia de datos, sensoramiento remoto y uso de
tecnologias digitales, asicomo en el desarrollo de
algoritmos y sistemas de informacién geografica
gue garanticen una adecuada aplicacién de las
metodologias formuladas.

Finalmente, quiero expresar mi agradeci-
miento a los expertos y las expertas nacionales e
internacionales, asi como los y las profesionales
pertenecientes a las areas misionales y de apo-
yo del OSINFOR que participaron a lo largo de la
implementacion del proyecto. Del mismo modo,
a nuestros aliados de la cooperacién técnica in-
ternacional por su asistencia técnica y acompa-

flamiento en el proceso, con quienes se ha logra-
do desarrollar un trabajo colaborativo que no ha
sido facil. No obstante, el hecho de tener claro el
proposito del proyecto y el impacto a futuro en
beneficio de las personas y de la sostenibilidad
de los recursos forestales permitio identificar las
fortalezas y oportunidades de la entidad y su per-
sonal para mejorar las acciones de supervision,
cuyos resultados en el mediano plazo se refleja-
ran en mejoras sobre la proteccion y la gestidn
del patrimonio forestal de la nacién. Todo este
proceso ha sido un reto constante, superado por
la suma de esfuerzos, y me permite afirmar que
estamos en el camino correcto para lograr resul-
tados y objetivos de politicas publicas en benefi-
cio de todos los peruanos y peruanas, tanto en el
presente como en el futuro.

Lucetty Ullilen Vega
Jefa del OSINFOR
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Algoritmo

Conjunto de instrucciones o reglas de-
finidas y no ambiguas, ordenadas vy fini-
tas, que permite, tipicamente, solucionar
un problema, realizar un computo, pro-
cesar datos y llevar a cabo otras tareas
o actividades.

Arbol semillero

Individuo seleccionado por sus carac-
teristicas fenotipicas deseables para la
produccién de semillas que permita ga-
rantizar la regeneracién de las especies
forestales de interés.

Bosque

Ecosistema donde predominan espe-
cies arboreas en cualquier estado de de-
sarrollo, cuya cobertura de copa supera
el 10% en condiciones aridas o semiari-
das o el 25% en circunstancias mas fa-
vorables.

Georreferenciacion

Determinacion de una ubicacién espacial
de un elemento mediante coordenadas
en un Datum y proyeccion definidos.

Imagen satelital

Representacion visual de la informa-
cién capturada por un sensor montado
en un satélite artificial. Estos sensores
recogen la informacion reflejada por la
superficie de la Tierra que luego es en-
viada de regreso a ésta y es procesada
convenientemente.

Ortomosaico

Imagen generada a través de un proce-
samiento fotogramétrico, en el cual un
conjunto de imagenes se combinany se
corrigen las distorsiones causadas por
el relieve del terreno y los objetos en él.

Plan de manejo (PM)

Instrumento de planificacion estratégica
y operativa para la gestién de los recur-
sos forestales y de la fauna silvestre, asi
como de los servicios de los ecosiste-
mas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre; el cual constituye
una herramienta dindmica y flexible para
la implementacion, seguimiento y con-
trol de las actividades comprendidas.

Sistema de Informacion

Geografica (SIG)

Es la integracion organizada de hard-
ware, software, metodologias y datos
disefiados para gestionar informacion
georreferenciada con el fin de brindar
soporte a la toma de decisiones.

Sistema de Informacién Gerencial
del OSINFOR - Supervision,
Fiscalizacion y Capacitacion
(sico..)

Sistema que contiene y difunde infor-
macion histérica sobre los procesos
de supervision, fiscalizaciéon (hoy deter-
minacién de responsabilidades admi-
nistrativas mediante un procedimiento
sancionador) y capacitacién realizados
por las Direcciones de Linea. Incluye la
informacion de los titulos habilitantes y
sus documentos de gestién aprobados
por la Autoridad Forestal y de Fauna Sil-
vestre concedente.

Sistema de Informacién Geografica
de Supervisiones Forestales y

de Fauna Silvestre del OSINFOR
(SISFOR)

Sistema que a través de una platafor-
ma administra y difunde la informa-
cion georreferenciada generada en los
procesos de supervision y fiscaliza-

11
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cion (hoy determinacion de responsa-
bilidades administrativas mediante un
procedimiento sancionador) relaciona-
dos a titulos habilitantes.

Tala selectiva
Corta de arboles de valor comercial de
un bosque, dejando otros arboles circun-
dantes en pie'.

Titulo habilitante (TH)

Instrumento otorgado por la Autoridad
Forestal y de Fauna Silvestre competen-
te, que permite a las personas naturales
o juridicas el acceso a través de planes
de manejo, para el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y
de fauna silvestre y los servicios de los
ecosistemas forestales y de otros eco-
sistemas de vegetacion silvestre.

RPA

Comunmente conocido como “dron”, es
una aeronave pilotada de manera remo-
ta por un piloto, quien monitorea la aero-
nave en todo momento y tiene responsa-
bilidad directa de la conduccion segura
de la aeronave durante todo su vuelo.
Plural RPAs.

RPAS

Conjunto de elementos configurables
integrado por una aeronave pilotada de
manera remota, estaciones de piloto
remoto, enlaces de mando y control, y
cualquier otro elemento que pueda re-
querirse durante la operacion de vuelo.

Supervision

Actividad orientada a verificar en ga-
binete y/o campo segun corresponda,
el cumplimiento de las condiciones y
obligaciones contenidas en los titulos
habilitantes, asi como en los planes de
manejo, comprendiendo ademas las
evaluaciones quinquenales.

Supervisor/a forestal

Servidor(a) publico especializado(a)
contratado(a) bajo una modalidad de
trabajo permitida por el Estado Peruano
que realiza la actividad de supervision.
El OSINFOR también puede realizar la
actividad de supervision mediante una
persona natural o juridica de derecho
privado, siempre que se encuentren de-
bidamente acreditadas en el Registro
Administrativo del OSINFOR.

1 Adaptado de Naciones Unidas (1996) y Shwartz (2005).
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ABREVIATURAS
Y ACRONIMOS

DGAC
GFW
oD

PASPEQ

RPA

RPAS

TH

: Direccion General de Aerondutica Civil.
: Global Forest Watch.
: Oficina Desconcentrada.

:Plan Anual de Supervisiéon y del Programa de Evaluacion
Quinquenal.

:aeronave pilotada a distancia (siglas en inglés de remotely
piloted aircraft).

: sistema de aeronave pilotada a distancia (siglas en inglés de
Remotely Piloted Aircraft System).

: Titulo Habilitante.



RESUMEN EJECUTIVO

Como resultado de la maduracion del Proyecto Supervisiones Optimizadas y de la ejecucion
de las fases proyectadas a corto plazo, hemos llevado a cabo la sistematizacién de los
avances, los hallazgos y las lecciones aprendidas a fin de que sean incorporadas al proceso
de supervision forestal que se aplica a la fecha y, ademas, con la finalidad de que la expe-
riencia pueda ser tomada como referencia por los actores clave del sector forestal.

En ese sentido, el presente documento consta de tres capitulos, los cuales se explican
a continuacion.

En el primer capitulo se abordan aspectos generales de la entidad y la supervision,
como uno de los procesos misionales forjados a partir del Decreto Legislativo N° 1085, Ley
que crea el OSINFOR, promulgado el afio 2008. Es importante que los actores involucra-
dos en las supervisiones conozcan conceptos basicos como: ;qué son las supervisiones?,
¢cuadl es la finalidad de la supervisién?, ;cudles son los enfoques con los que actualmente
se planifican y ejecutan?, ;quiénes son los actores clave del proceso? y ;cuales son los es-
tandares internacionales que rigen los sistemas de gestion?, entre otros.

En el segundo capitulo se describe el inicio del Proyecto de Supervisiones Optimizadas,
cémo fue conceptualizada la optimizacién del proceso de supervision, los objetivos plan-
teados y la identificacion del ambito de intervencién del proyecto hasta su organizacion. El
proyecto parte de una primera fase para establecer una linea base o diagnéstico, la cual ha
servido para conocer nuestras fortalezas, oportunidades y necesidades, asi como los re-
cursos con los que disponemos (recurso humano, procesos, infraestructura, equipamiento
y marco regulatorio, entre otros). Producto de este andlisis, se empezd una segunda fase
donde se disefi6 la metodologia a aplicar para la optimizacién de las supervisiones; y, sien-
do este el marco en el que se adopt6 una propuesta metodoldgica, se realizaron ejercicios
de prueba y validacion en campo, a la par que se fortalecieron las capacidades de los su-
pervisores del OSINFOR.

Finalmente, en el tercer capitulo se detalla el valor publico que genera el Proyecto Su-
pervisiones Optimizadas, las oportunidades y retos identificados que guiaran los préoximos
pasos a mediano y largo plazo, asi como los avances, los factores y las lecciones apren-
didas que fueron importantes para el desarrollo del proyecto, como el liderazgo, el trabajo
participativo y colaborativo orientado a resultados, la asistencia técnica y el acompafa-
miento de la cooperacion internacional, la retroalimentacion de profesionales expertos y la
inclusién del enfoque de género.
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11.
CONOCIENDO
AL OSINFOR

111. (QUIENES SOMOS? :CUAL ES
NUESTRA MISION Y FINALIDAD?

La creacion del OSINFOR ha significado una innovacién para
el pais y es observada con mucho interés por las naciones
gue comparten la Amazonia, pues permite garantizar se reali-
ce una supervisién especializada y moderna de los derechos
que otorga el Estado, bajo la modalidad de titulos habilitantes,
para el aprovechamiento del patrimonio forestal y de fauna
silvestre del Peru. Ello, sumado a otros factores, ha permiti-
do generar una tendencia favorable en los Ultimos afos sobre
la veracidad de la informacion de los planes de manejo del
bosque y los volumenes de productos con procedencia legal,
contribuyendo al desarrollo econémico y social en equilibrio
con lo ambiental, al aprovechamiento sostenible y, en conse-
cuencia, a mitigar el impacto del cambio climatico.

De acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1085 y
la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, el
OSINFOR es la entidad encargada de supervisar y fiscalizar
el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales
y de fauna silvestre, y también de los servicios de los eco-
sistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion sil-
vestre en los titulos habilitantes otorgados por el Estado,
siendo su mision efectuar dichas actividades en beneficio
de la poblacién de forma objetiva, eficiente y transparente.

De acuerdo con lo que dispone el reglamento del
Decreto Supremo N° 024-2010-PCM, norma de creacién del
OSINFOR, es finalidad de la supervision el coadyuvar al de-
sarrollo forestal sostenible, velar por el cumplimiento de la
normativa aplicable a la materia y verificar el cumplimien-
to de las condiciones que regulan el otorgamiento de los
titulos habilitantes.

18
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EI OSINFOR y el proceso de supervisién forestal -

11.2. ¢QUIENES SON NUESTROS ALIADOS ESTRATEGICOS?

En el OSINFOR creemos firmemente en el tra-
bajo en conjunto y articulado al interior de la
entidad, asi como de forma multisectorial y
multinivel, para complementar el esfuerzo que
hace el Estado peruano por mejorar la institu-
cionalidad, la coordinacién entre entidades y
la gobernanza, cada vez mas alineado a objeti-
vos nacionales de politicas publicas, asi como
a metas globales de desarrollo sostenible que
contribuyan a garantizar el aprovechamien-
to y la conservaciéon de los recursos de los
bosques, asi como a la mitigacion al cambio
climatico. Asimismo, orientamos nuestras ac-
tividades hacia la prevencion de riesgos y la
promocién de la competitividad del comercio
legal de los productos y servicios forestales y
de fauna silvestre.

El OSINFOR cuenta con el soporte de una
amplia red de aliados estratégicos para lograr
sus objetivos, como entidades de nivel nacional,
regional y local, asi como profesionales y orga-
nizaciones académicas y de investigacion, orga-
nizaciones civiles vinculadas al sector forestal y
la cooperacion internacional, entre otros actores.
En ese sentido, participa en diversos espacios
de diadlogo, coordinacion y difusiéon donde tam-
bién esta presente la sociedad civil en general,
siendo muy importante la coordinacion con las
comunidades nativas y campesinas con el fin de
contribuir a concretar una articulacién eficiente,
eficaz, transparente y orientada a resultados por
parte de las autoridades forestales, junto a otras
entidades, para hacer del sector forestal uno de
los principales motores del desarrollo del pais.
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La naturaleza del desarrollo de las supervisiones implica, en su
mayoria, el desplazamiento del supervisor o la supervisora desde
la sede principal (en Lima) hacia la Oficina Desconcentrada
(OD) destacada y, posteriormente, su desplazamiento hacia

1.2.
LAS SUPERVISIONES
FORESTALES

1.21. ¢QUE ES LA SUPERVISION FORESTAL Y

CUAL ES SU ROL?

La supervisién forestal es la actividad orientada a verificar en
campo y/o en gabinete, segun corresponda, el cumplimiento de
las condiciones y obligaciones contenidas en los titulos habili-
tantes, asi como en los planes de manejo, comprendiendo ade-
mas las evaluaciones quinquenales.

Tiene los siguientes roles:

« Verificar el cumplimiento de los planes de manejo, los criterios
técnicos y las normas emanadas para la sostenibilidad del de-
sarrollo forestal y de fauna silvestre.

Difundir los criterios técnicos que emanen de las instancias
correspondientes a los diferentes actores que intervienen en el
manejo de los recursos forestales y de fauna silvestre.

+ Recomendar la correcta implementacion de los aspectos técni-
co-productivos, ambientales y sociales previstos en los planes
de manejo forestal y planes operativos anuales (POA), conside-
rando las recomendaciones emanadas de las evaluaciones de
los informes anuales.

Evaluar el desarrollo del manejo forestal y de la fauna silvestre.
Verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos por
ambas partes en el contrato de concesion.
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¢Qué hacer sj observag
alguna actividad ilicita?
Durante |as su
a_tender denun

Escanea este codigo QR
para realizar una denuncia
ambiental en nuestro sitio web

los diferentes sectores donde se ubican 0
las dreas de los titulos habilitantes

programados para su

titulo habilitante.

1.2.2. ¢CUALES SON LOS ENFOQUES
QUE CARACTERIZAN A LAS SUPERVISIONES FORESTALES?

Supervision, EnelPer, (4 mo

ejecutando de dos a tres supervisiones ijOvechamiento
q | g .

por mes, de acuerdo a la modalidad del ©"“'9enen cinco tipos:

dalidades de
forestal se

. Autorizaciones forestales.
2. Concesiones forestaleg.
3.Contratos de cesidn en uso
4.Permisos forestaleg. |
5.Bosques locales,

Los enfoques, que tienen su origen en las politicas publicas, en las normas que regulan su creacion y fun-
ciones, y en la norma que regula la actividad administrativa de fiscalizacién, son:

Enfoque preventivo-orientativo

*+ Busca prevenir riesgos en el
manejo y aprovechamiento
de los recursos forestales y
de fauna silvestre.

+ Identifica riesgos y orienta
para evitar incumplimientos
técnicos y/o normativos.

* Promueve la subsanacion
voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obli-
gaciones evidenciadas en la
supervision.

p<

Enfoque promotor

« Busca el reconocimiento de
buenas practicas en el mane-
jo y aprovechamiento del pa-
trimonio forestal y de fauna
silvestre.

Contribuye con la promocién
de la competitividad de los ti-
tulares de titulos habilitantes
mediante el otorgamiento de la
constancia de cumplimiento de
obligaciones, generando valor
agregado en la acreditacion del
origen legal de los productos
aprovechados y ofertados en
la parte de la cadena producti-
va asociada a la extraccion del
recurso, y brindando seguridad
juridica a quienes interactuan
con ellos.

S/

Enfoque sancionador

* Recomienda, con pruebas
fehacientes, el inicio de un
procedimiento para determi-
nar responsabilidades admi-
nistrativas por incumplimien-
to ala normativa forestal y de
fauna silvestre asociado a
los titulares de titulos habi-
litantes para garantizar una
adecuada proteccién del pa-
trimonio forestal y de fauna
silvestre.
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o
1.2.3. ¢QUE TIPOS DE SUPERVISIONES FORESTALES EXISTEN? FIGURA 1

Procesos de la supervision forestal en el OSINFOR

Por su planificacion, las supervisiones son: —
p Seguimiento L
y monitoreo )

AR Ordinarias ‘ Extraordinarias Detectar cambios

Supervisién derivada de la planifi- Supervisién no programada, efec- potenciales en

A

cacion y programacion periddica ? tuada en respuesta a circunstan- 'TchgEgm;atggl) 1 Alertas de
del OSINFOR. cias especiales u otras que la pro- el afio cambio de
muevan. N e e e _.__ v cobertura
En ambos casos, se ejecutan de la siguiente forma:
==\ Gestion
En campo En gabinete # ) documentaria ) Planificacion ) -
Accion de supervision realizada Accion de supervision realizada Brfindar la ~ Establecer las
3 i - Intformacion que : -
en.el area autorizada para el ma N de manera remota. AR e ?ac::]vg:gﬁiglaéz
nejo del recurso. evaluar el L
cumplimiento de Zuper(\j/!flo,nes y
las obligaciones €au lorllas T
de los TH quinquenales a
. Alertas de
1.2.4. ¢{QUE PROCESOS COMPRENDEN LAS SUPERVISIONES cambio de
FORESTALES? " o
I& Focalizacion ceel
La supervision forestal en el OSINFOR comprende los siguientes procesos: . Seleccionar cudles
: sonlos THy planes
. »: demanejoa : N
L . . : supervisarse segin -
1 Gestion Ejecucionde actos el EASPEQ g :
documentaria preparatorios s :
L A 4

Ejecucién de actos
preparatorios

Ejecucion de
supervision

2 Ejecucién de
Planificacion supervision

Gestionar las Verificar el
notificaciones cumpllmlerjto de
previas a las las obﬁgacwnes
w 3 supervisiones ?tSLJImIgaISTp:r el
’ ' id - - rogramadas y los itular ae
, rocalizacion ' ' ol 4 detalladas en el

' , Procedimiento incorporado recursos econémicos A
- plan de manejo

- . . : * Mejora de los procesos
|{- Seguimiento y monitoreo (procedimiento) «ceceececeececcecccpl e ‘
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1.2.5. ¢QUIENES SON LOS ACTORES CLAVE DE LA SUPERVISION
FORESTAL?

La supervision forestal es posible gracias a la participacion de los siguientes actores:

0=

La Autoridad
Regional Forestal y
de Fauna Silvestre
remite informacion

actualizada sobre los

titulos habilitantes y
sus planes de manejo,
contribuyendo con los
fines de la supervision.

Los titulares de los
titulos habilitantes
son personas
naturales o juridicas
(comunidades
campesinas,
comunidades
nativas, empresas
madereras).

El regente forestal
es el profesional
habilitado por el

SERFOR, responsable
de manera civil y penal
de la elaboracion del
plan de manejo y su
implementacion en
determinados titulos
habilitantes.

Los supervisores
forestales son
los profesionales
especializados del
OSINFOR encargados
de planificar, focalizar
y ejecutar las
supervisiones en los
titulos habilitantes.

1.2.6. ¢CUAL ES EL PERFIL DEL SUPERVISOR Y LA SUPERVISORA
FORESTAL?

La formacion profesional es importante y el conocimiento especializado resulta clave para formar parte
del OSINFOR; sin embargo, los valores, las habilidades y las competencias son una practica diaria que
el supervisor y la supervisora forestal y de fauna silvestre deben ejercer. Los valores institucionales, asi
como las habilidades y competencias necesarias, se seialan a continuacion:

Valores institucionales Habilidades y competencias

T_‘é * Orientacion a la mejora
continua

* Flexibilidad y entusiasmo en
el uso de enfoques y herra-
mientas innovadoras

* Integridad
+ Identidad

* Responsabilidad
+ Cooperacion
* Proactividad
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1.2.7. ¢COMO SE ENMARCAN LAS SUPERVISIONES FORESTALES
DENTRO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION?

Las supervisiones forestales del OSINFOR cuen-
tan con importantes avances en materia de ges-
tidn por procesos y en la mejora de sus sistemas
de informacién, prueba de ello es que a la fecha
la institucion ha recibido catorce reconocimien-
tos y premios por aplicar buenas practicas en la
gestion institucional. Los avances y mejoras se
efectuaron bajo el siguiente marco normativo:

* El Sistema y la Politica Nacional de Moderniza-
cioén de la Gestién Publica del Estado peruano,
cuya finalidad es mejorar y modernizar la ges-
tién publica para un mejor servicio a sus admi-
nistrados.

+ La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil que bus-
ca que las instituciones publicas del Estado
alcancen mayores niveles de eficacia y eficien-
cia, presten efectivamente servicios de calidad
y promuevan el desarrollo de las personas que
lo integran.

« La Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Na-
cional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, cuyo objetivo es realizar el con-
trol gubernamental de manera que efectie una
correcta, eficiente y transparente utilizacion y
gestion de los recursos y bienes del Estado.

« La Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admi-
nistrativo General, que regula los actos y actua-
ciones de la funciéon administrativa del Estado
y el procedimiento administrativo comun desa-
rrollados en las entidades.

En este contexto, el OSINFOR implemento el
Sistema de Gestion de la Calidad - 1SO 9001:2015,
el Sistema de Gestion de Seguridad de la Infor-
macién - ISO/IEC 27001:2013, y el Sistema de
Gestion Antisoborno - ISO 37001:2016.

La mejora continua en la supervision fores-
tal refuerza el compromiso de continuar con la
actuacion coherente con nuestros valores, poli-
ticas y normas establecidas. La participacion en
los diversos procesos ha permitido fortalecer las
competencias técnicas de los supervisores y las
supervisoras, y ha proporcionado herramientas
para su desarrollo integral como profesionales.
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El uso de herramientas tecnolégicas para la optimizacién del proceso de supervision '

21,
¢QUE SON LAS

TECNOLOGIAS GEOESPACIALES (TG)?

La tecnologia geoespacial es parte de las tecnologias de la infor-
macion y comunicacion, y trabaja con datos espaciales georre-
ferenciados, es decir, datos que hacen referencia a ubicaciones
concretas en la superficie terrestre (Jiménez et al., 2014). Abar-
ca un conjunto de herramientas que va desde las muy sencillas
para el usuario hasta algunas mas elaboradas, y entre las mas
elaboradas se encuentran herramientas como los sistemas de
informacion geografica y el sensoramiento remoto.

Las aplicaciones de las TG son multiples e incluyen des-
de mapas mediante navegacion GPS para los conductores
hasta sensoramiento remoto de gran alcance. Ademas, el
uso de este tipo de tecnologia es comparativamente barato
y sencillo, mientras que sus posibilidades son casi ilimitadas,
pues las aplicaciones de las tecnologias geoespaciales se im-
plementan en casi cualquier sector en el que la localizacién re-
sulte un dato importante.

En el trabajo con sensoramiento remoto se usan dos herra-
mientas: las plataformas y los sensores. Las plataformas son los
objetos que se encargan de sostener los diferentes sensores, los
que a su vez son los instrumentos que se encargan de registrar la
informacion (Chuvieco, 2002). Asi, existen diversas plataformas'y
sensores que se pueden combinar dependiendo de los objetivos
del estudio (Mulatu et al., 2017).

28

El sensoramiento
remoto es una técnica
que permite evaluar
objetos de estudio sin
necesidad de entrar

en contacto con ellos.
Esto se puede realizar a
diferentes escalas. Por
ejemplo, si trabajamos
con vegetacion, esto

se puede realizar
tomando fotos a las
plantas, ya sea desde el
espacio (con satélites),
o desde la tierra, con
camaras de un celular
o de drones (Chuvieco,
2002; Jensen, 2007).

Por otro lado, la informacién reca-
bada puede ser obtenida desde plata-
formas espaciales (satélites), aéreas
(aviones y RPA) y terrestres (torres, tri-
podes, mochilas y automdviles, entre
otros), como se aprecia en la figura 2.

Los sensores pueden ser desde
camaras fotograficas como las del ce-
lular o una camara GoPro hasta cama-
ras multiespectrales, radares y laseres.
Con el fin de estudiar las formas y los
objetos de la superficie terrestre, estos
aparatos generan imagenes analizan-
do la radiacion emitida o reflejada por
estos en las longitudes de onda en las
cuales son sensibles (Sacristan, 2005).

En el caso de las supervisiones, se
emplean principalmente sensores opti-
cos acoplados a satélites artificiales o
RPA, y a partir de las imagenes gene-
radas por estos, se evaluan las activi-
dades desarrolladas en las areas de los
titulos habilitantes.

FIGURA 2
Esquema de las diferentes plataformas y cobertura
en el sensoramiento remoto.

Avién

RPA

Tripode
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2.2.

¢COMO SE HA INCORPORADO
EL USO DE TECNOLOGIAS
GEOESPACIALES EN LAS
SUPERVISIONES FORESTALES?

El OSINFOR empez6 a usar tecnologias geoespa-
ciales en las supervisiones desde sus inicios. En
el afio 2009 ya trabajaba con los equipos de na-
vegacion de GPS'y se elaboraban algunos mapas;
sin embargo, no fue hasta el afio 2012 que se usa-
ron productos de sensoramiento remoto, esto es,
imagenes satelitales, principalmente de las plata-
formas Landsat.

FIGURA 3

Su implementacion se hizo a través de la in-
teroperabilidad del SIGO, y los sistemas como
Geo ANP, Geobosques y Geoserfor, que en la ac-
tualidad permiten a los supervisores visualizar
imdagenes Landsat (NASA) y Sentinel-2 (Agencia
Espacial Europea [ESA, por sus siglas en inglés]).

Inicialmente, las imagenes se interpretaban
visualmente para detectar sefales de interven-

Linea de tiempo del uso de tecnologias geoespaciales en las supervisiones forestales del OSINFOR

Andlisis
multitemporal

Analisis satelital Tomas de
evidencias de
aprovechamiento
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Articulacion
con plataformas

Validaciones

Anélisis satelitales, metodol6gicas

Alerta Temprana de
Deforestacion, ortomosaicos
y cartografia

Supervisiones Seguimiento y Supervisiones
en gabinete monitoreo con RPAs
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FIGURA 4
Geosupervisor integrado a una tablet
robusta usada en las supervisiones
del OSINFOR

ciones como posibles casos de deforestacion.
Desde el afio 2015 se comenz6 a comparar y
procesar imagenes de la misma zona en dife-
rentes afios para verificar cambios en la cober-
tura boscosa, proceso conocido como «analisis
multitemporal». Este permite focalizar las super-
visiones y puede indicar si en algunos casos es
necesario llevar a cabo supervisiones presen-
ciales para verificar cambios de cobertura. Hoy,
este proceso es el pilar de las supervisiones de
gabinete en la modalidad de monitoreo, que se
encuentra en pleno desarrollo.

A partir del afo 2016 hubo mayores incorpo-
raciones tecnoldgicas, comenzando con el uso
de los RPA (drones), y en el afio 2017 se inici6 la
articulacién con el uso de plataformas de moni-
toreo satelital; asimismo, se empezé a utilizar el
Geosupervisor, que es un software disefiado para
el registro de datos de las supervisiones, el cual
se instald en tablets adecuadas para las zonas de
intervencion (figura 4). El uso de esta tecnologia
(Geosupervisor) le permitié al OSINFOR ganar el
Premio de Buenas Practicas en Gestion Publica
en el afio 2018.

Si bien los drones se vienen usando desde el
afo 2016 para capturar evidencia del aprovecha-
miento forestal, a partir del aflo 2020 se empe-
zaron a utilizar en la construccion de ortomosai-
cos con las imdagenes colectadas para el analisis
fotogramétrico. Es asi como, entre los afios 2021
y 2022, los ortomosaicos se usaron como insu-
mos en la etapa de focalizacion y, posteriormen-
te, se incorporaron en el andlisis de los informes
de supervision.

La combinacion de las supervisiones en
campo y el uso de sensoramiento remoto ha per-
mitido el cumplimiento de nuestros objetivos,
considerando que siempre existen oportunida-
des de mejora capaces de contribuir a optimizar
el proceso de supervision. La mejora en la vi-
sién de la gestion ha permitido que el OSINFOR
busque constantemente innovar e incorporar el
uso de tecnologias geoespaciales, de analisis
de datos y otras tecnologias digitales emergen-
tes para la optimizacion de sus procesos con
perspectiva a extender su uso a nivel nacional,
proceso que se lleva a cabo en el marco del Pro-
yecto Supervisiones Optimizadas.

31



Supervisiones Optimizadas

2.3.

¢CUAL FUE EL ORIGEN DE LAS
SUPERVISIONES FORESTALES

OPTIMIZADAS?

El OSINFOR, desde sus inicios, busc6 desarro-
llar con pericia la supervision en campo y, con el
transcurso del tiempo, ha venido adecuandose
permanentemente a regulaciones, contextos y
marcos presupuestales. Sin embargo, la eviden-
cia a lo largo de los afos demostro brechas en la
entrega oportuna de informacion que afectaban
la planificacidn, focalizacién y atencién apropia-
da; y si bien esas brechas de informacion hanido

decreciendo, aun persisten, al igual que la vincu-
lada a la supervision oportuna de todos los de-
rechos otorgados mediante el titulo habilitante
y la implementacion de sus planes en el corto,
mediano y largo plazo.

En ese contexto, surgen las supervisiones
optimizadas para encontrar mejores maneras
de realizar una actividad y brindar un servi-
cio adecuado, usando tecnologias digitales y

Definitivamente el OSINFOR tiene un liderazgo en el sector
forestal a través del uso de tecnologias de la informacion,
basicamente en la recopilacion de informacion, que viene a ser el
puntal para nosotros poder contribuir al buen aprovechamiento
forestal por parte de los titulares de los titulos habilitantes y a la
disminucién de la tala ilegal (...). Al principio fue una tarea dificil

e incomprendida. Hoy en dia, se reconoce que las supervisiones
remotas, junto con las supervisiones en campo, son las que dan
lugar a las supervisiones optimizadas. El resultado es cada vez una
menor presencia de volumen injustificado de madera y una mayor
cobertura de bosques supervisados. Esto significa una nueva era
para el sector forestal, donde la tecnologia de la informacidn es
clave y permite la éptima gestion de nuestros recursos.

Alejandro Rojas

Gerente general del OSINFOR
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disefiando procesos de manera eficiente y efi-
caz, con transparencia y seguridad juridica.

A lo antes mencionado se sumaron los de-
safiantes escenarios impuestos por la pande-
mia, que agilizaron el proceso de incorporacién
paulatina de la tecnologia de sensoramiento
remoto, el uso de herramientas digitales y el
desarrollo de algoritmos, entre otros avances,
para continuar con la labor del OSINFOR, redu-
ciendo los riesgos producidos por el COVID-19,
y velando por la salud e integridad de los su-
pervisores, los titulares de titulos habilitantes,
los regentes y de otras personas que apoyan
en las supervisiones.

Asimismo, el proyecto se alinea a los man-
datos del gobierno y la transformacion digital,
del gobierno abierto y al Sistema Integrado
de Gestién2.

2 Sistema Integrado de Gestion, conformado por las normas ISO 9001:2015, ISO/IEC 27001:2013 e ISO 37001:2016.
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2.4.

(CUALES SON LOS OBJETIVOS
DEL PROYECTO?

2.41. OBJETIVO GENERAL

El proyecto tiene como objeto optimizar el proceso de supervision en campo y en gabinete mediante

el uso de las tecnologias digitales existentes en la organizacion, y también nuevas y emergentes.

2.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

:

‘ »

\ 4

Ampliar la cobertura del area supervi-
sada en menor tiempo y con menos
costo y riesgo, con seguridad juridica
en las conclusiones, en un marco de
efectividad en el empleo de recursos
economicos, tecnoldgicos y huma-
nos; asi como la mejora de la produc-
tividad en el servicio de supervision,
respetando —e incluso mejorando—
el estandar de calidad, seguridad y
transferencia de datos e informacién.
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Constituirse en una iniciativa emprendedora del Estado
respecto del uso de tecnologias digitales probadas y com-
probadas que, con el tiempo, escale y sea utilizada en ac-
tividades forestales asociadas como el monitoreo, mane-
jo y aprovechamiento, y la administracion, investigacion,
conservacion, proteccion, restauracién y evaluacion, entre
otras, del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la na-
cion. Estas tecnologias también podran aplicarse en las ac-
tividades de zonificacion, ordenamiento territorial, elabora-

cion de planes de manejo, inspecciones oculares, vigilancia,
etc., tanto por agentes del sector publico como del privado.
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o \x
X

ol 4
S—
Anivel estratégico, aporta para
tomar mejores y mas oportu-
nas decisiones sobre donde
focalizar las intervenciones,
los recursos econémicos y el
personal especializado, me-
jorando nuestras estrategias
de intervencion.

Permite detectar y distinguir
oportunamente actividades
legales e ilegales, contribu-
yendo asi a la mejor protec-
cion del bosque y a la com-
petitividad del sector forestal
en mercados nacionales e
internacionales.

Contribuye al desarrollo de
nuevos conocimientos y habili-
dades en el personal, asi como
a potenciar los ya existentes,
tanto en la mejora de los pro-
cesos como en la aplicacion
de estandares y en el uso de
herramientas tecnoldgicas.
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2.5.
.CUAL ES EL AMBITO DE

INTERVENCION DE LAS
SUPERVISIONES OPTIMIZADAS?

Alinicios del afio 2023, el OSINFOR contaba con 2590 titulos habilitantes supervisables registrados en el
SIGO distribuidos a nivel nacional (figura 5), concentrandose la mayoria en las regiones amazénicas.
Por ese motivo, el ambito del proyecto inicialmente se focalizé en las regiones de Amazonas, Junin,
Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali con miras a expandirse a nivel nacional.

Yo estuve involucrada en las fases 1y 2. Considero que las
supervisiones optimizadas tienen un gran valor (...) en la medida
en que permiten visualizar y determinar, tempranamente y de
manera oportuna, cudles son las alertas que se generan en base a
las imagenes satelitales y a los balances de extraccion de los planes
de manejo de los titulos habilitantes. Considero que el impacto no
es solo para una oficina desconcentrada u otra, es a nivel nacional
porque los resultados van a impactar en el sector forestal, evitando
que se genere mayor extraccion de madera no autorizada, lo que

a su vez contribuira en la conservacion de los bosques mediante

la deteccion a tiempo de la tala ilegal y la identificacion de la
procedencia de la madera.

Erika Morales
Coordinadora de la Oficina Desconcentrada de Iquitos del OSINFOR
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FIGURA 5
Distribucion de los titulos habilitantes en las regiones del Peru*
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* El area verde indica el ambito de intervencion del Proyecto Supervisiones Optimizadas.
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2.6.

¢CUAL FUE LA ESTRUCTURA DE
CONDUCCION DEL PROYECTO?

Dado que los objetivos del proyecto enmarcaron
la optimizacion del proceso de supervision de ma-
nera integral, fue necesario que el compromiso y
la toma de decisiones involucraran la participa-
cion de la Alta Direccion y de los equipos técnicos
y legales del OSINFOR. De la misma manera, fue
crucial contar con el apoyo y la orientacion de pro-
fesionales expertos de distintas especialidades
(forestal, sensoramiento remoto, marco normati-
vo, herramientas TIC y procesos), que conforma-
ron el denominado «equipo consultor».

En la etapa de formulacion del proyecto, se
buscé especialistas que brindaran asesoramien-
to técnico y acompafiamiento al proceso, mante-
niendo entrevistas con ellas y ellos mientras se
disefiaba la propuesta.

Una vez formulado el disefio, asi como los
requerimientos de contar con profesionales ex-
pertos, el proyecto fue presentado y sustentado
a las entidades cooperantes —como USAID, el
Servicio Forestal de Estados Unidos y la GIZ—,
se recibid la retroalimentacién correspondiente,
se mejord la propuesta y se concreto el apoyo de
dichas instituciones, pasando luego a conformar
los equipos de trabajo para la ejecucién del pro-
yecto (figura 6). De esta manera, se conté con
la participacion de un equipo multidisciplinario
del OSINFOR y el acompafiamiento respectivo
del equipo de investigadores especializados.

El trabajo en conjunto generd el alineamiento
entre los objetivos, las expectativas y los conoci-
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mientos de los profesionales, generando la base
para las siguientes fases del proyecto, las cuales
estuvieron formuladas en funcién a las necesida-
des identificadas por el OSINFOR que fueron trans-
versales al proceso, desde el diagnéstico hasta la
formulacion de la propuesta metodoldgica.

FIGURA 6
Esquema de la estructura de trabajo en la fase
inicial del Proyecto Supervisiones Optimizadas

Equipo consultor

4

* |ldefonzo
Riquelme

7 l
4
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* Gustavo Artica

.

* |ldefonzo Riquelme
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Lainteraccién del equipo de consultores con
el equipo técnico del OSINFOR fue fundamental
para mejorar los resultados obtenidos en las
fases iniciales y posteriores, dado que existié
una retroalimentacién constante entre ambos.
Por una parte, estuvo el hecho de facilitar a los

pervision y las necesidades de optimizacién; y,
por otra, el de empoderar a los profesionales del
equipo del OSINFOR respecto de la conduccion
del proyecto y las tematicas a abordar, siendo
este ultimo punto fundamental para garantizar
su continuidad y sostenibilidad.

J

* Punto focal técnico del OSINFOR

consultores el entendimiento del proceso de su-

Equipo del OSINFOR
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En la fase de implementacién de la propuesta metodoldgica, se reestructurd al equipo consultor
para alinear las interacciones de acuerdo con los objetivos y las actividades propuestas en esta etapa,
como se muestra a continuacion en la figura 7.

Una vez que se consolidaron los equipos
de trabajo del OSINFOR, la estructura laboral se
adecud para facilitar la ejecucion de las activi-
dades por componentes, contribuyendo al em-
FIGURA 7 poderamiento de los profesionales a lo largo del

proceso de asesoria, acompafiamiento que fue
disminuyendo paulatinamente para que el equi-
po del OSINFOR lidere a largo plazo y garantice
su sostenibilidad (figura 8).

Esquema del equipo consultor en la fase de implementacion del Proyecto Supervisiones Optimizadas
FIGURA 8
Esquema de la estructura de trabajo durante la implementacion de metodologias*
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Las alianzas interinstitucionales permitieron la
colaboracion de profesionales de instituciones
nacionales e internacionales, como el Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP),

la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
(UNAP), el Instituto de Recursos Mundiales

(WRI, por sus siglas en inglés), la Universidad de
Sheffield, Inglaterra, y el Zoolégico de San Diego,
Estados Unidos.

Para el fortalecimiento de capacidades se conto,
adicionalmente, con la participacion de personal
del Instituto Max Planck de Alemania y de la
Universidad de Wageningen (WUR), de Paises Bajos.

Coordinador
Luis Campos Zumaeta
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FIGURA 9
Fases del Proyecto Supervisiones Optimizadas
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El proyecto fue planificado en seis fases
(Figura 9).

+ Fase 6- sistematizacion y lecciones aprendidas:
se sistematizaron las experiencias durante el de- | Seguimiento y estrategia comunicacional |
sarrollo del proyecto, recopilando los hallazgos

+ Fase 1- diagnostico: el OSINFOR elabor¢ la

linea de base del proceso de supervision fo-
restal, diagndstico que sirvio para identificar

y particularidades que se presentaron durante
la ejecucién para que sean compartidos tanto
dentro como fuera del OSINFOR.

las necesidades y brechas en equipamiento,
herramientas tecnoldgicas, capacidades del
personal y marco regulatorio.

* Fase 2- diseno de la metodologia: se plan-
teo la propuesta de la metodologia a aplicar
con base en las necesidades y realidades del
OSINFOR.

* Fase 3- implementacion de la metodologia:
comprendio la ejecucién y adaptacién de la
metodologia propuesta.

 Fase 4- fortalecimiento de capacidades: se
efectu6 de manera transversal durante el de-
sarrollo del proyecto y consistio en una serie
de eventos de formacion (virtuales, sincréni-
cos y asincrénicos) destinados a cubrir las
brechas en capacidades identificadas en el
diagnostico y asegurar una correcta imple-
mentacion de la propuesta metodoldgica.

+ Fase 5- actualizaciéon de instrumentos de
gestion: producto de la implementacion de las
nuevas metodologias, se realizaron los ajustes
necesarios a los instrumentos de gestion del
OSINFOR.

Asimismo, se consideraron actividades
transversales efectuadas desde el inicio del pro-
yecto como: 1) acciones de seguimiento, que per-
mitieron dar control a los avances del proyecto,
asi como proponer ajustes a la propuesta inicial;
y 2) el desarrollo de una estrategia comunicacio-
nal para contar con el acompafiamiento perma-
nente del equipo de comunicaciones de cara a la
difusion de los avances del proyecto.
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2.8.

ESTRATEGIAS Y RESULTADOS
EN CADA FASE DEL PROYECTO

2.8.1. ¢CUALES FUERON LOS RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO?3

Hasta el afio 2020 el OSINFOR efectuaba su-
pervisiones forestales a titulos habilitantes de
manera presencial, en su mayoria, lo que impli-
caba una gran inversion de tiempo en despla-
zamiento y recursos, a la par que una menor
cobertura de supervision (de dos a tres super-
visiones por mes, dependiendo de la modali-
dad del titulo habilitante).

En cuanto al uso de herramientas tecno-
|6gicas, las imagenes satelitales se utilizaban
principalmente para evaluar la pérdida de co-
bertura, mientras que los RPA se usaban para
tomar registros fotograficos o evaluar zonas
de dificil acceso (aguajales, pantanos y areas
de conservacion). La plataforma del SISFOR, a
su vez, servia para gestionar la informacion de
las supervisiones realizadas para priorizar las
areas a supervisary el software Geosupervisor
para el registro de datos de las supervisiones
efectuadas en campo a titulos habilitantes con
fines maderables.

A fin de comprender la situacion de las su-
pervisiones forestales y desarrollar la metodo-
logia que permita su optimizacion, fue impor-
tante analizar las necesidades del OSINFOR.
Esto se logré mediante entrevistas con los su-
pervisores y las supervisoras forestales, las de

otras areas y todo el personal involucrado en el
proceso de supervision.

De esta manera, se listaron las siguientes ne-

cesidades en orden de prioridad:

6.
7.

Evaluar cambios de cobertura (boscosa y de
uso de tierra).

Evaluar potencial forestal (maderable/no ma-
derable).

Evaluar tala selectiva.

Evaluar actividad forestal (deteccién de cami-
nos, infraestructura y otros elementos vincu-
lados a los planes de manejo).

Identificaciéon de algunas especies de porte
arboreo.

Evaluar arboles semilleros.

Calcular biomasa aérea/volumenes.

Con base en estas necesidades se realiz6 el in-
ventario de las capacidades disponibles, logran-
dose identificar lo siguiente:

* Personal

Los supervisores tenian conocimiento basi-
co en sensoramiento remoto, sistemas de
informacion geografica y lenguajes de pro-

3 Informacion resumida de los informes Andlisis de datos y uso de tecnologias en el proceso de supervisién (Tagle, 2020) y

Dimensionamiento de herramientas informaticas y tecnoldgicas (Ledn, 2020a).
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gramacion, por lo que era necesario invertir
en el desarrollo de nuevas capacidades.

De treinta y cuatro supervisores forestales
que tiene el OSINFOR, solo cuatro estaban
especializados en el uso de RPA.

* Procesos

El OSINFOR contaba con una lista importan-
te de aliados estratégicos con los cuales se
podia establecer colaboraciones para maxi-
mizar esfuerzos. Igualmente, se encontraba
en una posicion ideal para identificar nuevas
alianzas con instituciones que pudieran con-
tribuir a seguir mejorando y consolidando
las supervisiones optimizadas.

El OSINFOR disponia de la plataforma
SIGO,, articulada con diversas fuentes de
informacion como el Sistema de Informa-
cién de Archivos Digitalizados (SIADO), el
SISFOR, la Plataforma de Interoperabilidad
del Estado (PIDE), Geo ANP, Geoserfor y el
Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico
(Ingemmet), la cual podia permitir la verifica-
cion de la ubicacion (coordenadas espacia-
les) de titulos habilitantes, detectando pro-
blemas como superposiciones de derechos
otorgados y otros conflictos de ubicacién
desde gabinete, mientras que la plataforma
del SISFOR sd6lo mostraba las coordenadas
de ubicacion de los titulos habilitantes ya
supervisados.

Los supervisores utilizaban equipos GPS na-
vegadores o tablets robustas (Getac) con el
software Geosupervisor. Este ultimo equipo
permitia el registro de la informacién georre-
ferenciada de las supervisiones, incluyendo
imagenes, a fin de digitalizar los datos de
manera automatizada y cumpliendo con el
Protocolo de Convergencia 2 (Arn6 et al.,
2017). Sin embargo, el sensor GPS incorpo-
rado a la tablet no captaba satélites de las
constelaciones Glonass, Galileo y Beidou,
lo que en el futuro podria representar cierta
limitacion si se pensara trabajar con datos

espaciales de alta resolucién, donde lo reco-
mendable es tener un error de entre diez a
tres metros horizontales (0 menos).

Las imdagenes satelitales de mediana reso-
lucién (Landsat y Sentinel-2) han sido usa-
das como base para la visualizacion de data
cartografica de titulos habilitantes y areas
afectadas, de forma que en algunos casos
se conducen supervisiones en gabinete si el
objetivo es verificar cambios en la cobertura
boscosa.

En el caso de imagenes colectadas con RPA,
su uso se limito a verificar de forma cualita-
tiva (registros fotogréficos) las actividades
forestales y/o a la deteccion de cambios de
cobertura/desbosque.

No se contaba con una guia que oriente el
desarrollo de las actividades con RPA duran-
te las supervisiones y el registro de informa-
cion obtenida en campo con apoyo de es-
tos equipos, quedando pendiente definir la
nomenclatura y el lugar de almacenamiento
de la informacién generada (registro de vue-
los, imagenes y videos). También existia la
necesidad de desarrollar lineas de investiga-
cion que contribuyeran en la supervision de
los recursos forestales:

Para el OSINFOR es importante investigar
metodologias de sensoramiento remoto re-
lacionadas a la identificacion de actividades
de cambio de uso de la tierra y sus posibles
causas para la incorporacion de esos resul-
tados en los informes de supervision.

Se compararon plataformas/herramien-
tas tales como Geobosques, GFW, Terra-i
Perl, CLASIite (NASA), BFAST (WUR), el
algoritmo de tala selectiva (WRI) y Avocado
(ICRAF-WUR), teniendo como propuesta
integrar las principales modalidades de
acceso a los recursos forestales con fines
maderables (permisos en predios privados,
comunidades nativas y campesinas,
bosques locales y concesiones maderables)
(Urquiza, 2021).
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Ante la necesidad y las experiencias previas
con modelamientos de distribucion de es-
pecies, existe potencial en usar imagenes
satelitales para modelar la distribucion de
especies forestales en la Amazonia peruana
y estimar asi su presencia, como también
para inferir el potencial forestal, lo cual per-
mitiria optimizar la planificacion y focaliza-
cion de las actividades de supervision del
OSINFOR (Pérez, 2020).

* Infraestructura*

Los softwares desarrollados por el
OSINFOR, como el SIADO, Geosupervisor y
SISFOR, demostraban una gran integracion
con el sistema SIGO,..

El OSINFOR contaba con algunos equipos
y herramientas tecnoldgicas de utilidad (ta-
blets, drones, servidores); no obstante, era
necesario adquirir accesorios y equipos
complementarios de acuerdo con las nece-
sidades y segun la escala de trabajo y capa-
cidad de almacenamiento (Ledn, 2020a).

Los RPA no disponian de suficientes bate-
rias para conducir vuelos varias horas en
un mismo dia. Para suplir esta limitante, se
usaban motores portatiles con capacidad
para cargar una bateria por hora.

Se disponia de la licencia del software
PIX4Dmapper para el procesamiento de
imagenes de RPA; sin embargo, no se dispo-
nia de personal capacitado ni de infraestruc-
tura adecuada para su uso.

No se contaba con un repositorio en algun
servidor del OSINFOR en el que se pudieran
guardar las imagenes obtenidas en los vue-
los de los drones.

Las plataformas de informacién existentes
eran muy utiles por contener data histérica
importante, pero el proceso de adquisicién

4 Véase Ledn (2020a).
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de datos implicaba una mejora continua, ya
que era necesario interoperar dichas plata-
formas.

* Legal

A fin de tener un sustento adecuado, en
las supervisiones efectuadas a cargo del
OSINFOR se utilizaban diversas herramien-
tas tecnolégicas y plataformas de informa-
cién cuyos registros se adjuntaban o afia-
dian al informe elaborado posteriormente al
trabajo de campo; sin embargo, todavia no
se habia llegado a un nivel de detalle ideal
respecto de los resultados obtenidos con el
uso de una herramienta tecnolégica como el
RPA. Del mismo modo, era necesario iden-
tificar qué indicadores podrian evaluarse a
partir del uso de esta herramienta tecnolé-
gica, definiendo estandares, parametros,
protocolos y posibles margenes de error
respecto de la informacién obtenida para el
respaldo de los informes de supervision.

También era necesario contar con docu-
mentos normativos que orientaran el desarro-
llo de actividades de colecta, procesamiento
y uso de los productos de las herramientas
tecnoldgicas en las supervisiones, de mane-
ra que constituyeran un insumo para el infor-
me de supervision en el marco de un proceso
eficiente y transparente.

Si bien en el dmbito administrativo se
identifica el uso cada vez mas constante
de herramientas tecnoldgicas, en el ambi-
to del Ministerio Publico (Fiscalia de la Na-
cion) y del Poder Judicial la incorporacién

evidencias -) efecto legal -) propuestas

normativas
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de estas herramientas en los procesos
institucionales, asi como su aceptacién
como medio probatorio pleno, han tenido
otro ritmo. De ahi que exista la necesidad
de identificar las relaciones entre la oferta
de productos de las herramientas tecnolo-
gicasy las necesidades de las autoridades,

cionador o penal, por cuanto se requiere
asegurar que las evidencias obtenidas a
través de las herramientas tecnoldgicas
sean irrefutables, altamente formales y
obtenidas bajo técnicas especiales de in-
vestigacion, adecuadas al ordenamiento
juridico (Ruiz, 2020).

principalmente en los casos donde estas
pueden llegar a constituirse como el pilar
de un procedimiento administrativo san-

2.8.2. ¢CUALES FUERON LAS EXPECTATIVAS DE LAS
SUPERVISIONES CON EL USO DE TECNOLOGIAS
GEOESPACIALES?

Mediante entrevistas con el equipo del
OSINFOR, se listaron las expectativas del uso de
tecnologias geoespaciales para la optimizacion
de las supervisiones forestales. De esta mane-

ra, se identificaron siete ideas, sobre las cuales
se procedid a desarrollar la propuesta metodo-
|6gica (figura 10).

FIGURA 10
Expectativas de las supervisiones forestales con uso de tecnologia

01 @ Evaluar cambios

en la cobertura boscosa
Evaluar potencial forestal
(maderabe/no maderable)

Evaluar tala selectiva
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Identificar especies arbdreas

Evaluar arboles semilleros
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2.8.3. ¢:COMO SE DISENO LA METODOLOGIA?

Con base en los resultados obtenidos en el diag-
noéstico, se realizd el andlisis de herramientas
geoespaciales acordes con las expectativas del
OSINFOR para asi proponer las tecnologias con
mayor potencial de uso (anexo 2). Al comparar
las necesidades de la entidad y las capacidades
disponibles en ese momento, se logré identifi-
car las brechas donde se debian focalizar los
esfuerzos. Si bien habia muchas posibilidades
para mejorar, los esfuerzos se centraron de
acuerdo con la prioridad y factibilidad (tiempo,
disposicién de recursos y complejidad de uso).
Por este motivo, segun el documento elabora-
do por Pérez y Tagle (2020), se plantearon tres
horizontes de tiempo: a corto, mediano y largo
plazo (figura 11).

FIGURA 11
Horizontes de tiempo del proyecto
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De esta manera, considerando la dinamicay
los tiempos de gestion institucional, se opto por
iniciar el fortalecimiento de capacidades para
maximizar asi el uso de los recursos con los
gue el OSINFOR contaba en ese entonces, apos-
tando por el capital humano y con una minima
inversion en equipamiento e infraestructura.

Se propuso que a mediano plazo el proyec-
to escalara las metodologias que resultaran exi-
tosas en el corto plazo y que se incrementara la
inversion en herramientas mas potentes y de ma-
yor alcance, mientras que la inversién en el capital
humano en este horizonte de tiempo iria dismi-
nuyendo, pues se esperaba aprovechar el efecto
replicador de los servidores y las servidoras ya
capacitados.
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A largo plazo, se recomendd realizar un
nuevo estudio de diagndstico con base en
las nuevas necesidades del OSINFOR vy las
tecnologias disponibles, puesto que el desarrollo
de estas resulta muy dinamico y el proceso
requiere de una mejora continua. Asimismo,
debido a que el personal del OSINFOR ya contaria
para entonces con conocimientos basicos en
sensoramiento remoto, se plante6 invertir en
tecnologias mas sofisticadas, como el uso de
sensores activos (LiDar y Radar), y en realizar
la capacitacion correspondiente para el uso de
estas.

El disefio de la metodologia contempl6 ini-
cialmente identificar las herramientas de senso-
ramiento remoto que podrian ayudar en algunas
de las actividades del proceso de supervision, tal
como se aprecia en la figura 12.

FIGURA 12

Posteriormente, se identificé en qué proce-
sos se incluiria el uso de dichas herramientas y
se propuso incorporar tecnologias geoespacia-
les dentro los procesos de planificacion, focaliza-
cion y ejecucion de las supervisiones, asi como
incluir el nuevo procedimiento de seguimiento y
monitoreo (Tagle, 2020).

Herramientas geoespaciales que se utilizan en las actividades del proceso de supervision en el OSINFOR*
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* El simbolo «+» indica que las herramientas de ese nivel son adicionales a las mencionadas en el nivel superior.
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FIGURA 13
Herramientas de sensoramiento remoto que se usan en algunos procesos del OSINFOR*
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utilizada para evaluar el munm

cumplimiento de las
obligaciones de los TH : Establecer las actividades para

la meta anual de supervisiones
y auditorias quincenales a TH

. Determinacion de la
\ —b programacion periodica de
’.
\_

ejecucioén de supervisiones

[ L2 )

7T ! - Ejecucion de actos Ejecucion de
. , En proceso de incorporacion @ preparatorios supervision
Gestionar las notificaciones Verificar el cumplimiento de las +

: Mejora de los procesos previas a las supervisiones S obligaciones asumidas por el imagenes
"""" programadas y los recursos titular del TH de RPA

. econémicos
& Alertas de cambio de coberturas

* El simbolo «+» indica que las herramientas de ese nivel son adicionales a las mencionadas en el nivel superior.
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2.8.4. ¢éEN QUE CpNSISTI() LA PROPUESTA DE MEJORA
METODOLOGICA?

nales durante esta fase. De esa manera, se tuvo
un planteamiento inicial al que posteriormente
se le fueron afiadiendo mejoras, como se puede
apreciar en la tabla 1.

La propuesta metodoldgica se desarroll6 de ma-
nera colaborativa y con retroalimentacién cons-
tante entre el equipo consultor y el equipo del
OSINFOR mediante reuniones de avance sema-

TABLA 1 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA METODOLOGICA PARA CADA ETAPA DE LA SUPERVISION

El uso de herramientas tecnolégicas para la optimizacién del proceso de supervision .

Seguimiento y monitoreo Focalizacién

Ejecucion de la supervision

Objetivo

Alimentar la planificacién anual de supervisiones y
de auditorias quinquenales.

Contribuir con la seleccion y priorizacion de los
titulos habilitantes a supervisar.

Realizar un trabajo de gabinete, siempre y cuando exista material disponible para la verificaciéon del cambio de
cobertura y del potencial forestal/no forestal, y la evaluacion de las operaciones de aprovechamiento.

Planteamiento inicial

a. Monitorear a todos los titulos habilitantes Identificar criterios adicionales de focalizacion.

identificados por el OSINFOR mediante el uso de

tecnologias geoespaciales.

. Determinar la pertinencia de efectuar una

supervision en gabinete o campo, principalmente
sobre titulos habilitantes que presentan sefiales
de pérdida de cobertura mediante imagenes
satelitales.

. Actividades previas:

+ Digitalizar los vértices de los titulos habilitantes
y planes de manejo (coordenadas) registrados
en el SIGO.

+ En el SISFOR: publicar los vértices digitalizados
y diferenciar las areas supervisadas de las dreas
no supervisadas.

. Registro de los poligonos de titulos habilitantes

en plataformas de alertas tempranas de
cambio de cobertura del Geobosques
(http://geobosques.minam.gob.pe) para
detectar si se habia producido algin cambio
en la cobertura boscosa de los titulos
habilitantes (figura 14).

. Evaluar el cambio de cobertura, comparar el

potencial forestal con lo declarado en el plan de
manejo/titulo habilitante y realizar la verificacion
de la intervencion, utilizando imagenes

satelitales de mediana y alta resolucion espacial.

En esta actividad se identificaria la cantidad de
area afectada, reportando las estadisticas de
afectacion y priorizando los titulos habilitantes
mas afectados.

Para ello, adicionalmente, se requiere calibrar
el algoritmo de WRI-Universidad de Sheffield

y generar su interfaz grafica para facilitar el
trabajo al personal del OSINFOR.

. Comparar el potencial forestal, verificando que la

informacion de especies registradas en los planes
de manejo coincida con la presencia de estas en
el titulo habilitante, para lo cual se emplearan los
modelos de distribucion o idoneidad de habitat de
especies elaborados por Pérez (2021).

. Verificar dreas de titulos habilitantes colindantes

con areas naturales protegidas (ANP) y/o
reservas territoriales mediante el SISFOR
(actividad realizada anteriormente y que se
mantiene en el disefio).

Los resultados de este nuevo procedimiento
contribuyen de manera directa en la mejora de los

) i o Adicionalmente, se contemplé la opcion de
procesos de planificacién y focalizacion.

estandarizacién de la generacion de mapas, asi
como la interoperabilidad de las plataformas del
OSINFOR con otros servidores que pudiesen ser de
utilidad, incluyendo la mejora del SIGO..

a. Verificar el cambio de cobertura: al igual que en otros casos, se planteo utilizar el algoritmo de tala selectiva
como indicador de afectaciones, actividad que deberian ser complementada con el uso de imagenes de alta
resolucién espacial para cuantificar el nimero de hectdreas afectadas e identificar el tipo de cobertura que
se cambid en el periodo de vigencia del titulo habilitante.

b. Verificar el potencial forestal/no forestal: se planted utilizar imagenes satelitales de alta resolucién y con
ayuda del mapa de ecosistemas (Minam, 2019), del mapa de diversidad funcional (Asner et al., 2017) y del
mapa de patrones floristicos de la Amazonia (Pérez et al., 2020). Ademds, se podria verificar la composicion
floristica para identificar la presencia o ausencia del potencial forestal/no forestal.

c. Evaluar las operaciones de aprovechamiento utilizando imagenes de alta resolucion espacial para identificar
la presencia o ausencia de caminos forestales, patios de acopio, claros que identifiquen tala selectiva, asi
como el nimero y area de estos de forma manual.

Adicionalmente, para el trabajo en campo se planted incluir evaluaciones de algunos indicadores con el uso de
RPA, como:

+ Verificar el cambio de cobertura.

« Verificar el potencial forestal/no forestal.

« Verificar los vértices.

« Verificar la delimitacion y sefializacion de linderos.
+ Ubicar arboles y trozas.

+ Evaluar operaciones de aprovechamiento.

Para llevar a cabo estas verificaciones se planteé profundizar en el procesamiento de las fotografias
capturadas por los RPAs, generando ortomosaicos con precisién centimétrica que permitieran mantener
las dimensiones de los objetos a escala real para facilitar su evaluacién cuantitativa, dependiendo de la
oportunidad de supervision.
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FIGURA 14

Visor de la plataforma de alertas tempranas de deforestacion de Geobosques
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2.8.5. ¢éCOMO SE REALIZO LA IMPLEMENTACION METODOLOGICA?

De acuerdo con lo mencionado anteriormente,
existe una gran cantidad de titulos habilitantes
ubicados principalmente en las regiones ama-
zébnicas, lo cual hace que no sea posible super-
visarlos en campo a todos anualmente. Por este
motivo, se trabaja manteniendo los criterios de
los procesos de planificacidony focalizacién, pero
siempre con la premisa de incrementar el nume-
ro de lamuestra de arboles o el drea supervisada
en el procedimiento de seguimiento y monitoreo,
asi como en las supervisiones en campo, con
el objeto de tener una muestra representa-
tiva de diferentes titulos habilitantes a nivel
de modalidad (maderable y no maderables),
region geografica y escala de aprovechamien-
to. En ese sentido, a continuacién se precisa
las mejoras implementadas a partir del
disefio metodoldégico.
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* Planificacion

El proceso de planificacién tiene como uno de
sus objetivos la elaboracion del PASPEQ, docu-
mento que surge del resultado de la aplicacion
de ciertas consideraciones y de criterios de se-
leccion por enfoque a la informacion disponible
en el SIGO, y que sirve para planificar y esta-
blecer las metas de las supervisiones del afio
siguiente.

Lafigura 15 presenta un breve resumen de cémo
ha ido mejorando la elaboracion del PASPEQ en
los ultimos afios.

El uso de herramientas tecnolégicas para la optimizacién del proceso de supervision '

FIGURA 15
Evolucion de la elaboracion del PASPEQ en los ultimos afios

2020

- Trabajo manual empleando el
enfoque de deteccion de riesgos.

« 11 profesionales dedicados
exclusivamente a realizar las
funciones.

2021

Semiautomatica, empleando
datos del SIGO,

» Tiempo: 3 meses

2022

Desarrollo del aplicativo PASPEQ.

Aplicacion de criterios de
seleccion

Busqueda de pasos organizados

Actualizacién del aplicativo
(incorporacién del enfoque
promotor y orientativo).

Reduccidn de tiempo y mayor
eficiencia

Desarrollo del algoritmo de
limpieza y validacion.

Disefio de una nueva metodologia
del PASPEQ.

03 profesionales dedicados
exclusivamente a realizar las
funciones.

Tiempo: 1 a 2 meses.

En la planificacion, el uso de los algoritmos nos ha ayudado a
optimizar el tiempo de procesamiento de datos. Antes nos tomaba
semanas procesando manualmente, lo que conllevaba que el
porcentaje de error se vaya incrementando; ahora, con el uso

del algoritmo, reducimos estas brechas en un gran porcentaje.
Nosotros apostamos por la tecnologia, y los algoritmos prometen
un futuro de grandes cambios (...); hay mucha informacion
relevante en nuestra plataforma, y los algoritmos contribuyen a la
buena gestion de la informacién.

Gabriela Valencia
Supervisora Forestal del OSINFOR
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Gracias a las continuas mejoras en el proce-
so y al fortalecimiento de capacidades, se logré
disefiar un proceso acoplado a la formulacion
del PASPEQ en el SIGO . (figura 16). A corto
plazo, esta incorporacion tecnolégica optimi-
z6 el tiempo de procesamiento de los datos del
SIGO., que pasé de diez a tres dias habiles;
mientras que, a largo plazo, la implementacién

FIGURA 16
Flujograma para obtener el PASPEQ

SIGO,,

Descarga

de criterios automatizados y estandarizados de
facil réplica supuso una mejora en la transparen-
cia de los procesos del OSINFOR y gener6 tec-
nologias de sencilla mejora y transferencia en el
tiempo.

Universo PASPEQ

Se remite a

El uso de herramientas tecnolégicas para la optimizacién del proceso de supervision '

Equipo técnico del OSINFOR

(registro total de PM y TH)
Modulo de planificacién PASPEQ

Realiza internamente

1. Seleccionar columnas y
generar tabla
2. Limpieza de data
historica/estandarizacion
3. Evaluacion de planes basada en:
+ Algoritmo de limpieza y validacion
+ PASPEQ nueva metodologia
(aplicacién manual, requiere de
archivos no estandarizados)

<" " Proceso ideal interno que supone una mejora
°, ... y optimizacion del tiempo

Datos limpios y evaluados

d Analiza los resultados y, de acuerdo a
criterios, polariza y elabora el PASPEQ

Aplicacion de criterios
de seleccion por enfoque

Publica

Lista PASPEQ ano.xlsx

1. Promotor

Fomenta el cumplimiento de las
obligaciones supervisables mediante
mecanismos optimizados de
seguimiento y monitoreo

* Al lado izquierdo (en lineas punteadas) se muestra el proceso ideal interno, que supone una mejora y optimizacion del tiempo.
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2. Orientativo

Permite implementar mecanismos de
acompafiamiento para orientar la
conducta del titular y el objeto de
supervision

3. Deteccion de riesgos

Permite identificar y determinar aquellos
factores especiales que intervienen en el

TH u obligaciones supervisables en las
gue exista mayor probabilidad de
incumplimiento del titular

57



Supervisiones Optimizadas El uso de herramientas tecnolégicas para la optimizacién del proceso de supervision '

monitoreo de los titulos habilitantes. Luego,
se adoptaron herramientas geoespaciales
(ya existentes) que permitieron proveer
alertas de pérdida de bosque (figura 17 y
18). Ello involucré que en el afio 2021 se se-

FIGURA 17
Resultado de alertas tempranas de deforestacion en la plataforma de GEOBOSQUES

» Seguimiento y monitoreo
El procedimiento de seguimiento y monitoreo
se disefi6 para analizar mas a detalle los titu-
los habilitantes, pues el tamano del universo

supervisable al afio es grande y los recursos, ) . ALERTAS TEMPRANAS DE €850ues
limitados. Al tener a todos los titulos habili- leccione un grupo de titulos para efectuar . DERORESIACION
tantes monitoreados desde el espacio, se ::S r\]’fl'da;'o:,fsrmetOdrollog'Can derI1 Segur i e

puede tomar medidas con anticipacion a los 'ento y monitoreo, por o que fue necesa n

rio digitalizarlos y registrar los poligonos en
las plataformas de monitoreo de pérdida de
bosque y alertas tempranas de deforesta- : =
cién, como el Geobosques del Ministerio de ; O O oo st 17

) O caminos detectados 2018

procesos tradicionales, contribuyendo con la
custodia del patrimonio forestal y a la mitiga-
cion de impactos negativos por la comision

de actividades que afectan su conservacion. ) )
Ambiente (Minam) y el Global Forest Watch

(GFW), a fin de tener un registro de las aler-
tas tempranas de deforestacion sobre los
titulos habilitantes monitoreados.

Para la implementacion de este proce-
so fue necesario desarrollar el flujo de tra-
bajo para identificar los insumos, las herra-
mientas y los productos necesarios para el

Fuente: Ministerio del Ambiente

FIGURA 18
Resultados de alertas de deforestacion en la plataforma Global Forest Watch

. GLOBAL MAPA PANEL TEMAS v BLOG ACERCA AYUDA ESPAROL (MEXICO) v MIGFwW & MAS -

El proceso nos ayuda a evaluar desde gabinete las e

¢ o . . ’ ’ # LEYENDA M ANALISIS
actividades que realiza el titular en el area del titulo » o

r;;‘:-:& < AREA IN JUNIN, PERD
habilitante (...). No siempre se puede supervisar a b
todos los titulos habilitantes priorizados por temas IR i antiug e
. . . . 0? climate with dry winters. |t tof
presupuestales; sin embargo, gracias al seguimiento y sz | e ot masupiatuoin
monitoreo desde gabinete, si podemos supervisarlos e
y, de haber infraccidn, priorizar una intervencion en N [
‘m ARBOREA EN AREA IN JUNIN,
campo. Como producto del seguimiento y monitoreo - el
tenemos las fichas de seguimiento y monitoreo, o
que recogen resultados de las alertas tempranas del N B _
Minam, y los algoritmos para la deteccién de tala o l I-
selectiva, entre otra informacién relevante para las I BRI
- 2

supervisiones. e
Anabella Minhuey Fuente: World Resources Institute.

Practicante de la Direccion de Supervision
y Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR

58 59



Supervisiones Optimizadas

También se desarrollé6 una herramienta de
analisis de imagenes multipropdsito y con inter-
faces de nivel usuario que presenta una ventaja
significativa en el ahorro de tiempo en la busque-
day descarga de las iméagenes (Urquiza, 2022a),

FIGURA 19

las cuales son insumos clave para conocer dén-
de, cuando y por qué estan sucediendo cambios
en los titulos habilitantes, ademas de qué activi-
dades podrian estar desarrollandose en el area,
tal como se ejemplifica en la figura 19.

Captura de pantalla de la interfaz para descarga de imagenes (avanzada) en donde
se puede acceder al repositorio de imagenes Landsat, Sentinel-2 y Planet

" Section

o Alerias

o Alerta 1 vector

< Alertae 1

" Ferdica de bosques vecior

" Ferdica de bosques anc definico
Percica de bosques completa 2000-2021
Aspect
slope
Blevation
S2HOVI perod: 2019-01-01 - 202292-31
S2HOW period: 2019-01-01 - 20221231

TR N i
: ] OSINFOR

i o Bgar e
s
.
Ingresa geoJSON:

Dofina ol Parinda y nubosidad da las imagenes:

Inicic:

2080101

52 Cancgy Chicrophyll Content Index period: 201

Landsats 2018-01-01 - 20221231

Flanet masaic: 20190101 - 2022120

Defina el periodo para la perdida de bosque
Afo de inicio
2018

Aho de final
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El procedimiento de seguimiento y monito-
reo también incorpora el uso de las interfaces
(con sensor 6ptico y radar) para la deteccion de
tala selectiva en el area de los titulos habilitan-
tes (obtencion de pixeles de probable tala). Asi,
se logré identificar los cambios en la cobertura
boscosa producidos a partir de las actividades
de aprovechamiento forestal, teniendo en cuenta
la temporalidad, las caracteristicas del sensory
los patrones de distribucion, (figura 20).

Adicionalmente, en base a los registros de
las supervisiones en campo registradas en el
SIGO.., se pudo generar la base de datos de
firmas espectrales de las actividades antré-
picas que afectan a los titulos habilitantes vy,
ademas, un catalogo visual de facil entendi-
miento para los usuarios, lo que permite tener

FIGURA 20

una idea aproximada sobre el tipo de afecta-
cién dentro y fuera de los titulos habilitantes a
profesionales poco familiarizados con el uso
de firmas espectrales.

El propdsito del flujo de trabajo disefiado
para el seguimiento y monitoreo, y también de
las herramientas desarrolladas en este marco,
es que sean aplicables por cualquier persona.
En ese sentido, las plataformas y herramientas
empleadas fueron creadas de manera colabora-
tiva entre los consultores y los profesionales del
OSINFOR; y, del mismo modo, su desarrollo fi-
nalizé con actividades de fortalecimiento de las
capacidades que sirvieron para consolidar los
conocimientos sobre el uso de las herramientas.

Deteccién de zonas con potencial tala selectiva (en rojo)

1. Input parainsertar datos tipo geoJSON: “GeoJSON" es un formato para codificar una variedad de datos estructurales
geograficos, como, por ejemplo: Puntos, Poligonos, Lineas de texto, MultiPuntos, Multi Lineas de texto y Multi
Poligonos. Nuestro algoritmo funciona principalmente con poligonos y multi poligonos.

2. Definicion de periodo y nubosidad:Permite definir el periodod de busqueda de imagenes y la nubosidad de las
mismas (nubosidad menor al porcentaje establecido).

3. Definicidon de periodo de pérdida de bosque:Para el analisis de pérdida de cobertura (usando Global forest change y
Alertas tempranas) es necesario establecer los afios que queremos visualizar. Este paso es importante para
la vectorizacion auntomatica de estas areas.

4. Boton ver imagen mediante geoJSON: Recoge todos los filtros antes mencionados y genera imagenes solo en el
area del geoJSON.

5. Checkbox para habilitar el analisis por area: Permite dibujar un AOI a partir de la cual hara cortes y recoge todos
los filtros antes mencionados.

6. Layers: Muestra todas las capas resultantes del analisis.

7. Imagen generada a partir del geoJSON.
@ T1:la selectiva

[] Area de manejo forestal

Plan de vuelo
Fuente: Urquiza (2022a)

60 61



Supervisiones Optimizadas

A partir del procesamiento de los insumos
satelitales (imagenes), pixeles de probable tala
y de las alertas de deforestacion, entre otros
productos de teledeteccion, y complementan-
dolo con los registros documentarios del titulo
habilitante, se pudo proveer advertencias sobre
las areas de interés que sirven para tomar ac-
ciones y priorizar las intervenciones en campo.
Cabe destacar que solo en algunos supuestos
se puede realizar la validacion de la supervision
en esta etapa (gabinete) de forma remota.

Producto de las actividades de seguimiento
y monitoreo, el afio 2022 se logré evaluar ciento
veintiséis titulos habilitantes distribuidos en las
regiones de Amazonas, Junin, Loreto, Madre
de Dios, San Martin y Ucayali. En la figura 21
se observa que, gracias a la incorporacion de
este proceso, se canalizaron esfuerzos para
supervisar mas titulos habilitantes en la region
Loreto,yaque, deacuerdo conladatadel SIGO,
presentaba mas reportes de extraccion forestal
no autorizada. Dichas actividades también
permitieron focalizar esfuerzos en titulos con
alertas ubicados en las otras regiones.

FIGURA 21

Con el seguimiento y monitoreo en
gabinete buscamos priorizar nuestras
actividades para tomar decisiones
mas oportunas y, de esta manera,
focalizar nuestras intervenciones,
contribuyendo a las supervisiones y
generando un impacto importante
para el sector.

Deysi Moreno

Practicante de la Direccion de Supervision

y Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre
del OSINFOR

Numero de titulos habilitantes evaluados por region en 2022 mediante el procedimiento de seguimiento y

monitoreo del OSINFOR

O Loreto

O Amazonas O Junin
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O Madre de Dios  © San Martin

Ucayali
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* Ejecucion de las supervisiones en campo

Las supervisiones en campo se optimizaron
para tratar de aprovechar al maximo los re-
cursos de los que el OSINFOR ya disponia. De
esta manera, el fortalecimiento de capacida-
des contribuyd a proveer a los supervisores
forestales de una vision mas amplia de las
herramientas geoespaciales y su aplicacién
directa en las supervisiones.

Con la mejora de conocimiento se empe-
zaron a utilizar los RPA no sé6lo como fuente
de registro fotografico, sino como equipos de
sensoramiento remoto que permiten el ma-
peo de una mayor area del titulo habilitante e
incluso, en algunos casos, de la totalidad del
mismo. La figura 22 presenta un breve resu-
men de la evolucion de las supervisiones con
RPA en los ultimos afos.

FIGURA 22
Evolucion de las supervisiones de campo

2020

« Supervisiones
convencionales usando
RPA como registro
fotogréfico

2021

« Inicio de uso de
RPA combinado con
fotogrametria

« Vuelos manuales

« Cuatro supervisores con

licencia de piloto RPA .
RPA 'y procesamiento
« Andlisis visuales de

fotografias

« Desarrollo de flujo de
trabajo

« Mejoras en salud y

seguridad ocupacional

« Vuelos automaticos o
semiautomaticos

« Andlisis cuantitativos,
incluyendo procesos
semiautomatizados

« Capacitacién en uso de

de imagenes siguiendo
directrices de la DGAC

« Diecisiete supervisores

Las supervisiones optimizadas han
impactado de manera positiva (...).
Gracias a esta tecnologia [de RPA],
en la fase de gabinete podemos
advertir actividades no autorizadas
y actividades de implementacién del
plan de manejo forestal. Ademas, en
las supervisiones de campo, permite
verificar mas individuos movilizados
en corto tiempo; por tanto,
optimizamos recursos y Somos mas

efectivos en nuestras intervenciones.

Edwin Allccahuaman
Supervisor forestal del OSINFOR

2022

« Inclusion de RPA en

supervisiones.

« Escalamiento y
evaluacion de la
metodologia empleada.

2023

« Aprobacion de la
Guia para la colecta,
control de calidad y
procesamiento de las

con licencia de piloto
RPA

imagenes usando RPAs
en las supervisiones
forestales
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El primer paso fue establecer procedimientos
estandarizados, de manera que la metodologia
fuera replicable y sirviera como guia para futuros
supervisores. Este proceso se dio con base en los
esfuerzos de fortalecimiento de capacidades, ini-
ciados con el taller virtual para conocer el uso de
RPA (debido a las restricciones por la pandemia de
COVID-19) y el procesamiento de imagenes. Los
conocimientos adquiridos sirvieron para aplicarlos
directamente en las labores de supervision. De esta
manera, la redaccion de las guias se realiz6 de for-

FIGURA 23
Flujograma resumido de la supervision en campo con RPA*

Analisis Planificacion Trabajo
de campo

previo de vuelo

ma participativa mediante pruebas y ajustandose a
las experiencias en campo.

Asi se obtuvo un flujo de trabajo que involu-
cra actividades en gabinete antes y después del
trabajo de campo. Antes de la salida a campo
se realiza la planificacién de los vuelos y, des-
pués campo, el procesamiento de las imagenes
adquiridas y la elaboracion del informe de su-
pervisién. En la figura 23 se presenta el flujo-
grama resumido.

Informe
de
supervision

Procesamiento y
analisis poscampo

* Alertas en base e Coordinaciones con * Revision de * Procesamiento
a imagenes titular y/o regente condiciones de imagenes
satelitales * Plan de vuelo ad:lcguadas para e Andlisis de

* Revision de: librode | Carga de datos v ortomosaicos
operaciones, censo a tablet y GPS * Revision y (calqulo de areas,
forestal, balance de preparacién de longitudes,
extraccion, informe  Revisién de equipos equipos 'y estimaciones,
de ejecucion, y accesorios accesorios direccion)
:ﬁi):rri\g;lgnes * Preparacion . Revisién de

del terreno infraestructuras

* Las actividades en color anaranjado son las que se conducen en gabinete y las de color verde en campo.
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* Vuelo programado

e Contrastar la
informacién con el
libro de operaciones

* Otros

Este flujo de trabajo ha permitido:

+ Volar equipo RPAs sobre la totalidad del titulo
habilitante cuando el nivel de aprovechamiento
esbajoy sobre muestras deltitulo cuando el nivel
de aprovechamiento es mediano o alto (figura
24). Las imagenes proporcionan informacion
continua y no puntual —a diferencia de la que se

FIGURA 24

obtenia anteriormente con los datos del GPS—,
la misma que también se puede almacenar
como data histérica de referencia. También
proveen de informacién adicional a los datos
recogidos por el supervisor, puesto que cubren
zonas que no necesariamente forman parte
del recorrido de este, incrementando el area
supervisada.

Ejemplos de algunos mosaicos obtenidos tras supervisar titulos habilitantes en diferentes
regiones del Peru y con diferentes niveles de aprovechamiento

Totalidad del TH

Nivel medio (650-2500 m?)

Muestras del TH
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+ La ubicacion y el andlisis de evidencias de aprovechamiento fo-

Los ortomosaicos restal con mayor detalle y con intervalos de confianza mensura-

generados a partir bles. Dependiendo de la fecha de supervision, es posible verificar

de imagenes de RPA cambios de cobertura y detectar su posible causa, lo mismo que

mediante técnicas el potencial forestal y la movilizacion de productos forestales. En

fotogramétricas ese sentido, mientras mas cercana sea la supervision a la fecha
. oL de alguna afectacion, mayores son las probabilidades de que

tienen una precision esta se pueda observar en las imagenes pues, de lo contrario, la

centimeétrica (rango vegetacion crece y cubre las éreas.

promedio de 3 a5 cm),

lo que hace posible la « La verificacién de cambios de cobertura empleando RPA no sélo

reduce el tiempo de los supervisores en campo, sino que permite

ubicacion y medicion medir de manera precisa las longitudes de vias (o caminos) de-

mas precisa de areas tectadas y las dreas afectadas, como en los casos de desbosque
y distancias. (figura 25).
FIGURA 25

Ejemplos de verificacion de cambio de cobertura, incluyendo la deteccion de posibles causas

Preseleccion Sentinel 2 En cuanto al poteqcial forestal (figura 26), no més se puede extraer mas informacion, como el
sé6lo es posible visualizar las copas de los arbo- diametro de las copas de los arboles emergentes
les (aprovechables o semilleros), sino que ade- y su altura total.

FIGURA 26
Ejemplo de verificacion de potencial forestal de manera tradicional y con RPA, y tiempos referenciales
en campo

Verificacion

Patio de acopio Lagunas
= : Tiempo de evaluacién
en campo:

L 8 horas

o8 Tiempo de evaluacion
(vuelo) con RPA:

26 minutos
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Debido al alto detalle proporcionado por los
ortomosaicos de los RPA, es posible verificar la
movilizacion del producto forestal al combinar

la informacidn reportada en los libros de opera-
ciones con los datos obtenidos de las imagenes
(figura 27).

FIGURA 27
Ejemplos de verificacion de movilizacion de producto forestal*

Movilizacion del fuste

Culatas

DIETHE )
% culata=80cm

Trozas H ;
% Longitud
comercial = 22,26 m

Diametro
despunte =52 cm

Estancamiento
de agua

Longitud comercial (Ic)

<ox e Organismo de Supervision de los
PERU | Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
~ | OSINFOR

‘Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres” slﬁ‘F
“Affo de fa lucha contra la corupcidn y la impunidad™ o OR

FAJA CODIGO Especie forestal Coord. UTM (EMN) Diadmetro (cm) Met.AC/Lc{m) Estado/Condic. Observaciones
N*PMF SUP PMF SUP PMF SUP PMF SUP PMF SUP D1 D2 dapPMF SUP
3 0 42 42  Maquira coriacea Maquira coriacea 552620 552611 87 B0 80 58 2 180 160 TUMBADO
Capinuri Capinuri 9380TBE 9350784 APROVECHABLE
3 0 43 43 Huracrepitans Hura crepitans 552622 552646 85 73 0 0 1 140 100 ENPIE
Catahua Catahua 9380773 9360781 APROVECHABLE
32 ] 46 a6 Maquira coriacea Maquira coriacea 552653 552655 95 O 82 53 0 220 19.0 TOCON
Capinuri Capinuri 93607B2  S3I60TES APROVECHABLE
3 0 48 SC7 Maqulra coriacea Maquira corlacea 552666 552670 85 60 O O 2 180 180 ENPIE
Capinuri Cﬂri 9360833 §360817 APROVECHABLE
34 0 50 50 Maquira coriacea Maquira coriacea 552600 552604 85 O 80 52 O 180 220 TOCON
Capinuri Capinuri 9360670 9360974 APROVECHABLE
3 0 52 52 Maquira coriacea Maquira coriacea 552714 552716 87 O 80 54 0 180 21.0 TOCON
Capinuri Capinuri 9360679 9360979 APROVECHABLE
3% 0 53 SC2 Maquira coriacea Magquira coriacea 552714 552716 99 6 O O 2 220 210 ENPIE
Capinuri Capinuri 9360679 9360976 APROVECHABLE
3 0 54 SC1 Maquira coriacea Maquira coriacea 552719 552722 87 O 70 55 0 220 130 TOCON
Capinuri Capinuri 9360986 §360985 APROVECHABLE
3 0 55 SC3 Maquira coriacea Maquira coriacea 552600 552608 85 O 81 65 0 180 150 TOCON
Capinuri Capinuri 9360993 §360989 APROVECHABLE

TOCON
APROVECHABLE

Maquira coriacea 85 0 80 52 0 18.0 220

Capinuri

* Arriba se ven las medidas obtenidas a partir de imagenes de dron; abajo, los valores reportados en el libro de operaciones.
Como se aprecia, en este caso los valores coinciden.

68

El uso de herramientas tecnolégicas para la optimizacién del proceso de supervision '

Asimismo, gracias a la colaboracion de dife-
rentes aliados estratégicos, se desarroll6 la he-
rramienta (plugin) con la cual es posible detec-
tar individuos de las especies Mauritia flexuosa,
«aguaje»; Euterpe sp., «huasai»; y Oenocarpus
bataua, «ungurahui», de manera automatica a
partir de los mosaicos de los RPA y el uso de
inteligencia artificial (figura 28), reportando la
cantidad y area cubierta, y contribuyendo con la
evaluacion del potencial forestal y la supervision
de concesiones de productos forestales no ma-
derables (Palacios, 2021).

FIGURA 28

De la misma manera, en colaboracién con
el Zoolodgico de San Diego, el Servicio Nacional
de Areas Protegidas por el Estado (Sernanp) y el
IIAP, se realizaron pruebas para la deteccién au-
tomatica de frutos de castafia mediante el uso
de modelos de inteligencia artificial, generando
resultados exitosos; sin embargo, se requiere de
un escalamiento de los ensayos, por lo que se
viene aunando esfuerzos para concretar esta ta-
rea. La figura 29 muestra uno de los resultados
preliminares de deteccion de los frutos de casta-
fia (Cardenas, 2021).

Ejemplo de extracto de un ortomosaico generado a partir de imagenes de dron donde se logré detectar
las palmeras de aguaje, huasai y ungurahui automaticamente

E. precatoria
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EIGURA 29 En el afio 2022 se realizaron supervisiones conservacioén, abarcando mas de 51 000 hecta-
forestales con RPA a veintiocho titulos habilitan- reas distribuidas en las regiones amazédnicas de

Ejemplo de parte de un ortomosaico generado a partir de imagenes de dron donde se logrd detectar
Jemp P g a g g tes maderables y la verificacién de tres planes de Ucayali, Madre de Dios y Loreto (figura 30).

frutos de castafia automaticamente

A la fechs, se

han i1dentificado

usos potenciales

de las imagenes
recolectadas con RPA
en las supervisiones
forestales si se las
combina con el uso de
la inteligencia artificial.

FIGURA 30
Distribucion de la superficie supervisada en 2022 en las regiones de Ucayali,
Loreto y Madre de Dios, y logros obtenidos durante aquel afio

UCAYALI

MADRE
DE DIOS

43%

Fuente: Cardenas (2021)

LORETO
30%

Logrando:

Justifico
la extraccion de

supervisadas

e +100 +100

sobrevuelos arboles evaluados

99" 30%+

hhahg de individuos evaluados
de la muestra de campo
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2.8.6. ¢:COMO HAN MEJORADO LOS INSTRUMENTOS DE GESTION

EN EL OSINFOR?

En el marco del Proyecto Supervisiones Optimi-
zadas, el OSINFOR, con el apoyo de la coope-
racion técnica internacional (USAID, el Servicio
Forestal de Estados Unidos y la GIZ), se hizo un
diagnostico para identificar las brechas en he-
rramientas tecnoldgicas necesarias para imple-
mentar la metodologia propuesta en el proyecto,
desarrollando ademas documentos de divulga-
cion y propuestas metodolégicas a fin de plan-
tear y compartir las estrategias que involucran
el desarrollo y/o uso de tecnologia para mejorar
el proceso de supervision.

Dentro de ese contexto, fue necesario
generar documentos sobre los criterios y las
actividades a seguir para conocimiento del
personal del OSINFOR y de otros actores invo-
lucrados. En ese sentido, mediante procesos
participativos internos, y usando como base
los documentos técnicos generados por los

Ver:

Guia para el seguimiento
y monitoreo de titulos
habilitantes del OSINFOR

Ver:

Guia para la adquisicion,
control de calidad y
procesamiento de las
imagenes usando RPAs
en las supervisiones
forestales

consultores y la retroalimentacién continua
del equipo técnico del OSINFOR, se formulé
y aprobé6 la Guia para el seguimiento y mo-
nitoreo de titulos habilitantes del OSINFOR,
asi como la Guia para la adquisicion, control
de calidad y procesamiento de las imagenes
usando RPAs en las supervisiones forestales.
En la primera se abordan las pautas que orien-
tan el desarrollo del seguimiento y monitoreo
de los titulos habilitantes, cuyos resultados
serviran de insumo para la planificacion, fo-
calizacién y ejecucion de las supervisiones
forestales; y, con la segunda, se busca orien-
tar el desarrollo de vuelos automaticos para
obtener datos cuantitativos que serviran de
insumo en la evaluacion de indicadores de las
supervisiones.

Se elaboraron diferentes documentos
para orientar a los servidores a
desarrollar estas actividades de
manera estandarizada, como la guia
de seguimiento y monitoreo, y la guia
para colecta, control de calidad y
procesamiento de imagenes con uso
de RPA (...) A partir del uso de nuevas
herramientas tecnoldgicas dentro

del proceso de supervision, podemos
determinar si los titulares vienen
cumpliendo con sus obligaciones
exigidas en el marco normativo, entre
ellas la labor de ser custodios de las
areas de los titulos habilitantes.

Paula Guerra
Supervisora Forestal del OSINFOR

El uso de herramientas tecnolégicas para la optimizacién del proceso de supervision '

2.8.7. COMO SE HAN FORTALECIDO LAS CAPACIDADES DE LOS
SERVIDORES Y LAS SERVIDORAS DEL OSINFOR?

El OSINFOR apuesta por una mejora continua
de las supervisiones y refuerza el compromi-
so de continuar con una actuacion coherente
con sus valores, politicas y normas estableci-
das. Siendo el capital humano el recurso mas
importante, es fundamental fortalecer las com-
petencias técnicas de los supervisores y las
supervisoras para la ejecucion eficiente de pro-
yectos y acciones encaminadas por la entidad.

De esta manera, considerando las bre-
chas identificadas durante la fase de diag-
néstico (apartado 2.8), se diseiid el plan
de capacitaciones para el corto plazo, ali-
neado con el Plan Estratégico Institucional
2020-2024 del OSINFOR. Para el mediano
término se espera un efecto replicador y se
proporcionaron algunas sugerencias para el
largo plazo, como realizar un nuevo estudio
de diagndstico con base en nuevas necesi-
dades e invertir en tecnologias mas sofisti-

FIGURA 31

Propuesta de capacitacion para supervisores forestales

Primera etapa
(todo el equipo)

+ Principios basicos de sensoramiento
remoto

+ SIG (introducioén, geoprocesamiento, etc. -
QGIS/ArcGIS)

+ Introduccion al lenguaje de programacion

cadas, incluyendo la capacitacién correspon-
diente para su uso adecuado.

El plan de capacitacion tuvo como objetivo
fortalecer el conocimiento técnico de los servi-
dores del OSINFOR mediante cursos y talleres,
buscando estandarizar definiciones operaciona-
les y procedimientos, asi como dar sostenibilidad
a la propuesta metodoldgica y, por consiguiente,
hacer mas eficiente el procesamiento y analisis
de datos en las supervisiones.

La primera etapa de las capacitaciones estu-
vo focalizada en los servidores y las servidoras
del OSINFOR para que todos tuvieran conoci-
miento de los conceptos generales basicos. Pos-
teriormente, se brindaron capacitaciones adicio-
nales al personal técnico involucrado de manera
directa en las supervisiones forestales.

Segunda etapa
(supervision y evaluacion)

+ Capacitacion protocolos de sobrevuelo
con RPAs

+ Capacitacion en procesamiento de
imagenes de RPAs (Software Pix4D &
Agisoft Metashape)

+ Capacitacion en procesamiento de
imagenes satelitales (uso de Scanex)

+ Ciencias de datos aplicados a integracion
de datos y generacién de reportes
(opcional)

Coffie=s 100110
Q) 001011

Estandarizar:
Definiciones operacionales | Procedimientos e integracion de la informacion
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Gracias a las capacitaciones,
mayormente, utilizo los conceptos
basicos sobre sensoramiento
remoto (...). Nosotros usamos estos
conocimientos para delimitar la
temporalidad de una afectacion
advertida en el informe de
supervision y para medir areas;

de este modo, determinamos

correctamente las infracciones (...).

Es una herramienta poderosa que
nos ayuda a discernir si debemos
iniciar o no un procedimiento al
titular del titulo habilitante.

Jorge Bardales
Especialista forestal del OSINFOR
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Para llevar a cabo el plan de capacitaciones, se
conté con el apoyo de USAID y el Servicio Forestal
de Estados Unidos, y se estableci6 una alianza con
la UNAP y el IIAP. Con dichos apoyos, se disefid la
plataforma virtual, desarrollando los cursos de Prin-
cipios de Sensoramiento Remoto e Introduccion a
los Sistemas de Informacién Geogréficas (GIS) e In-
troduccién a Lenguajes de Programacion (Python 'y
R), asi como el andlisis y la interpretacion de datos
mediante el curso de Ciencia de Datos Aplicado al
Andlisis Forestal.

Los cursos fueron disefiados de manera sincro-
nica y asincronica con el fin de dar oportunidad a
los supervisores y las supervisoras que estuvieron
en campo y, de esta manera, fortalecer en conjunto
las capacidades de todo el personal. Por otro lado,
al tener a la Comision Nacional de Investigacién y
Desarrollo Aeroespacial (CONIDA) como aliado es-
tratégico, el equipo técnico del OSINFOR participo
en el curso basico de imagenes satelitales brindado
por dicha institucion.

A continuacién, se describe el contenido gene-
ral y la distribucién de participantes de los eventos
de capacitacion brindados en el marco del proyecto.

El uso de herramientas tecnolégicas para la optimizacién del proceso de supervision '

TABLA 2

Cursos desarrollados en el marco del Proyecto Supervisiones Optimizadas para el fortalecimiento de
capacidades del personal en el OSINFOR

Curso

Objetivo general

Docentes

Conceptos Basicos
de Sensoramiento
Remoto y Sistemas
de Informacioén
Geogréfica (SIG)

Procesamiento y
Visualizacion de
Iméagenes Opticas (de
RPA y Satélites)

Introduccién a
Lenguajes de
Programacion
(Pythony R)

Ciencia de Datos
Aplicados al Analisis
Forestal

Proporcionar los conocimientos

bésicos referentes al funcionamiento

y la aplicacion de herramientas de
sensoramiento remoto y SIG, con
énfasis en el ambito forestal.

Proporcionar conocimientos
intermedios y avanzados sobre el
procesamiento y la visualizacion de

imdgenes opticas (RPA y satelitales)

para el andlisis espacial aplicado a
las supervisiones.

Proporcionar los conocimientos
basicos en el uso de los lenguajes
de programacion Python y R para
mejorar la capacidad técnica en

el procesamiento y analisis de
datos de inventarios e informacion
geografica.

Proporcionar los fundamentos
basicos de la ciencia de datos
y el conocimiento inicial de su
aplicacion al andlisis forestal.

David Urquiza (Instituto Max Planck
—Alemania—y UNAP)

+ Ximena Tagle (WUR —Paises Bajos—y IIAP)
+ Silvana Di Liberto (IIAP)
+ José Jibaja (UNAP)

David Urquiza (Instituto Max Planck y UNAP)
Ximena Tagle (WURy IIAP)

Silvana Di Liberto (IIAP)

José Jibaja (UNAP)

David Urquiza (Instituto Max Planck y UNAP)
Rodolfo Cardenas (IIAP)

David Urquiza (Instituto Max Planck y UNAP)
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La experiencia del Proyecto Supervisiones Optimizadas ha dejado importantes
lecciones sobre como una institucion gubernamental logro innovar e incorporar
procesos y nuevas tecnologias adaptadas a las supervisiones en el bosque,
respaldandose en alianzas institucionales y en el apoyo de la cooperacion
técnica internacional, y abordando diferentes desafios a lo largo del proyecto.

En este capitulo se documenta el valor, las oportunidades, y los retos y factores de
exito de las supervisiones optimizadas, con la finalidad de mejorar el desempeno

de este y otros proyectos en el OSINFOR, asi como para compartir experiencias que
puedan servir de guia a otras entidades e instituciones en el sector publico y privado.

341.
SCUAL ES EL

VALOR DEL PROYECTO?

La mejora en el uso de tecnologia geoespacial exis-
tente en la entidad y la incorporacién de nuevos
procesos acompafados de nuevas tecnologias di-
gitales y metodologias innovadoras han evidencia-
do el impacto positivo del proyecto a nivel institu-
cional, ambiental, social y econémico. Revisemos
sus impactos segun cada nivel.

-
’: aa
|

+ Se optimizaron los procesos de supervision,
estandarizando y semiautomatizando crite-
rios, reduciendo tiempos, ampliando la co-
bertura de supervision y haciendo mas efec-
tivo el gasto presupuestal. Al incorporar las
tecnologias geoespaciales, los tiempos de
procesos de la supervision se redujeron en
un 70 % en la etapa de planificaciony en 30 %
para las supervisiones en campo con uso de
RPA. Ademas, se implementaron subproce-
sos que mejoran el flujo de trabajo.

+ Se mejoro la verificacién de las actividades
de manejo forestal con alto nivel de confiabi-
lidad en el desarrollo de la intervencion y los
resultados a partir de la adopcion de mejoras
tecnoldgicas.

‘ Institucional
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Se contribuy6 con el logro de los objetivos es-
tratégicos de la entidad a partir de la mejora
de la planificacion, focalizacion y ejecucién de
las supervisiones; la implementaciéon del se-
guimiento y monitoreo a titulos habilitantes; y
la estandarizacién de actividades mediante la
aprobacion de guias de trabajo.

La cobertura de la verificacion remota de ti-
tulos habilitantes se increment6 en 100 % al
tener a todos los limites de los titulos suje-
tos a seguimiento y monitoreo registrados y
supervisados mediante imagenes satelitales
(alertas tempranas).

La cobertura de supervision en el trabajo de
campo fue de 100 % para los titulos habili-
tantes de baja escala, donde los RPA cubren
toda el area supervisada. Asimismo, se incre-
mentd en 10 % la cobertura en los titulos de
alta escala, en los que se puede cubrir areas
adicionales al recorrido del supervisor, per-
mitiendo detectar zonas con desbosque, sus
dimensiones y sus posibles causales gracias
al nivel de detalle de las imagenes obtenidas.
Afianzar alianzas estratégicas y sumar es-
fuerzos mediante el trabajo colaborativo,
multidisciplinario y multinivel para mejo-
rar las supervisiones y contribuir con la
gestidon sostenible del patrimonio forestal.

Lecciones aprendidas '

FIGURA 32

Mosaico de imagenes de RPA donde se visualiza la ruta recorrida por el supervisor en campo*

* Anteriormente solo se disponia del track, ahora también se dispone de estas imagenes de soporte que pueden cubrir toda el

area del titulo habilitante o de la muestra supervisada.

La participacion de instituciones como la
UNAP y el IIAP fue necesaria para brindar el
soporte académico y técnico tanto para ci-
miento de capacidades como para temas de
infraestructura (uso de equipos). Adicional-
mente, se prevé la transferencia tecnoldgica
de los procesos desarrollados en el marco
de la optimizacion dirigida a universidades
y centros de capacitacion para fortalecer
las capacidades de los diversos actores del
sector forestal.

« Fortalecer las capacidades de los supervi-
sores y las supervisoras mediante eventos
de formacion, llevados a cabo en un entor-
no participativo y con enfoque de género,
permitié incrementar sus conocimientos y
habilidades en el desarrollo y la aplicacion

de tecnologias y herramientas digitales que
ayudan a fomentar el pensamiento critico, la
creatividad, la difusion de la informacion ge-
nerada, la aplicacion del conocimiento, etc.
Actualmente, el OSINFOR cuenta con el 100 %
de sus supervisores y supervisoras capacita-
dos hasta el afio 2022 y ha incrementado al
50 % el numero de profesionales con licencia
de piloto-operador RPA.
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ﬂ Ambiental

+ Se fortalecié el monitoreo y la vigilancia de
los bosques, garantizando su conservaciony
la provision continua de los bienes y servicios
ecosistémicos que ofrecen.

+ Se mejor6é la fiscalizacion para detectar
oportunamente incumplimientos normativos
como la tala ilegal y la deforestacién en las

El empleo de herramientas tecnoldgicas de las
supervisiones optimizadas tiene un impacto positivo
areas con ftitulos habilitantes, buscando que puede ampliar su aplicacion a otras modalidades,
salvaguardar el patrimonio forestal de la nacion. . . -
como concesiones de fauna silvestre, o conservacion y
ecoturismo; y permitira alertar de acciones que vulneren
la integridad del patrimonio forestal, como tala ilegal, el
Social cambio de uso del suelo y la deforestacion. En relaciéon
o - - de ello, ayudara a tomar las decisiones adecuadas para
+ Semejorolapercepcion de atencion oportuna optimizar y focalizar la supervisién en gabinete y campo
de las necesidades y expectativas de los p . y o p. & y po,
usuarios mediante servicios brindados por el contribuyendo a la vigilancia oportuna del bosque a

OSINFOR a través de procesos transparentes, través de nuestras intervenciones.
replicables, objetivos y eficientes.

+ Se brind6 tecnologias digitales y procesos
validados para ser implementados por los
usuarios y otras entidades involucradas en el
monitoreo del bosque y en el manejo de los
recursos y servicios que provee.

Kenny Gémez
Supervisor de fauna silvestre del OSINFOR

Realizar el seguimiento y monitoreo
de los titulos habilitantes (...) nos
permite recoger mayor evidencia de
las actividades realizadas en el area
de manejo. (...) La finalidad es que
las supervisiones convencionales
sean complementadas con el uso

Veo con excelente animo y sigo con mucha
expectativa la implementacién del uso de

de las herramientas tecnoldgicas, herramientas tecnoldgicas, que nos va a ayudar a

y que esos resultados cuenten con optimizar los recursos —limitados en toda entidad
la misma validez y rigor. (...) todas publica—, permitiendo el resguardo de la integridad
estas herramientas fortalecen las fisica del personal supervisor frente a areas
supervisiones, permitiendo fomentar inhospitas, al ser el recurso humano lo mas valioso
el cumplimiento normativo y que tiene toda organizacion.

brindar seguridad juridica a nuestros

Jesus Flores

administrados. Especialista forestal del OSINFOR

Marilia Del Castillo
Supervisora forestal del OSINFOR
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FIGURA 33
Logros del Proyecto Supervisiones Optimizadas y su impacto en los actores relacionados y el sector
forestal

 Contribuir con la vigilancia

» Disponer de insumos para

82

* Mejorar la planificacion y focalizacién
de las supervisiones

» Generar resultados como medio proba-
torio del cumplimiento normativo

+ Contribuir al uso eficiente del tiempo y
recursos

+ Fortalecer las competencias del perso-
nal

 Continuar brindando a la ciudadania ser-
vicios de calidad

 Incrementar la cobertura de su-
pervision

+ Detectar de manera oportuna
la comision de actividades ile-
gales

* Brindar seguridad juridica para
la comercializacion de produc-
tos forestales

de las dreas de manejo

promover mecanismos de
incentivo

Las supervisiones optimizadas van a plantear retos importantes.
Gran parte de la informacién generada por el OSINFOR es
empleada como insumo por otros actores de la cadena forestal,
como las autoridades regionales y el Ministerio Puablico, entre
otros; entonces, serd muy interesante ver la incorporacion de
elementos tecnoldgicos dentro de los procesos de los demas actores
involucrados, acorde a sus competencias.

Miguel Espichan
Ejecutivo de la Subdireccion de Instruccion del OSINFOR

Lecciones aprendidas .

@u Econdémico

+ Mayor eficiencia en el uso del presupuesto + Fortalecer a la entidad frente a externalidades
asignado a la entidad, producto de la mejora (alza de precios, variaciones en las asignacio-
en la planificacién de intervenciones para ga- nes de presupuesto, estados de emergencia,
rantizar la conservacion de la infraestructura otros) que afectan el desarrollo de operacio-
natural que provee bienes y servicios a los nes en campo.

usuarios del bosque y a la nacién en su con-
junto. De acuerdo con la planificaciéon anual,
se proyecta que para finales del afio 2023 se
ejecuten 507 supervisiones, que comprende-
ran un total de 749 000 hectareas supervisa-
das (figura 34).

FIGURA 34
Evolucion del area supervisada* en el OSINFOR con el paso del tiempo
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3.2.

¢CUALES FUERON LOS FACTORES
QUE CONTRIBUYERON A ALCANZAR
LOS OBJETIVOS PLANTEADOS?

Para finalizar, compartimos los factores clave para lograr los objetivos del proyecto:

-
Liderazgo

La vision, proactividad y conviccién en relacién
con el Proyecto Supervisiones Optimizadas por
parte de la jefa del OSINFOR fueron fundamen-
tales para empoderar a las y los profesionales,
valorando sus capacidades y potencialidades
mediante la conformaciéon de equipos multi-
disciplinarios bien organizados y enfocados en
resultados.

Por otro lado, la capacidad de transmitir la
vision del proyecto a los mandos directivos y al
personal fue crucial para una buena implementa-
cion. Esto redujo la resistencia y la incertidumbre
del personal hacia las nuevas metas, sobre todo
en procesos que suponian un cambio tecnoldgico
y la incorporacion de nuevas metodologias, lo que
muchas veces saco a las trabajadoras y los traba-
jadores de su zona de confort.

También fue primordial contar con un gestor
de proyecto con experiencia en el sector, pero lo
mas apreciado fueron las habilidades de gestion
para que el proyecto fluya sin problemas.
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Trabajo en equipo en
espacios participativos

La iniciativa, el compromiso y la responsabi-
lidad por parte de los y las profesionales del
equipo, sumados a la aperturay horizontalidad,
permitieron optimizar el flujo de trabajo desde
la coordinacion hasta la implementacion del
proyecto. Ser realistas con la carga laboral del
personal también influyd en el rendimiento y
las capacidades de todos y cada uno de los
trabajadores y las trabajadoras.

El trabajo en equipo y tener espacios
participativos, a su vez, redujo el tiempo
en la curva de aprendizaje para internali-
zar nuevos procesos, ademas de generar
una comunicaciéon mas clara y fluida entre los
diferentes miembros del proyecto.

Ademas, el proceso de réplica liderado por

el personal del OSINFOR fue clave para la sos-
tenibilidad y el éxito del mismo.

Lecciones aprendidas -

” Fortalecimiento institucional

Implico el establecimiento de relaciones mas
estrechas y efectivas entre las instituciones in-
volucradas; el intercambio de informacion, re-
cursos y habilidades; y el desarrollo de estrate-
gias conjuntas para abordar los desafios y las
necesidades comunes.

La supervisiéon optimizada es un claro ejem-
plo de que la colaboracién y coordinacién entre
las diferentes instituciones involucradas (lIAPR,
UNAP, gobiernos regionales, etc.) en la gestién
forestal contribuyen a mejorar la eficacia y efi-
ciencia de las politicas y los programas fores-
tales, asi como a abordar los desafios y las ne-
cesidades comunes. Este beneficio se produce,
sobre todo, con el involucramiento de la acade-
mia y la investigacion (en el &mbito nacional e
internacional), que son los pilares del desarrollo
tecnologico de este proyecto.

El fortalecimiento interinstitucional tam-
bién es importante en otros ambitos, como el
sector privado, las organizaciones no guberna-
mentales y la cooperacion internacional, donde
la colaboracion entre diferentes organizaciones
puede ser decisiva para lograr objetivos especi-
ficos. En esa linea, la cooperacion internacional
y el apoyo de las entidades cooperantes fueron
fundamentales para el desarrollo de propuestas
innovadoras; mientras que su asistencia técnica
y acompafiamiento en el proceso, junto a otras
instituciones y diversos actores, resultaron ele-
mentos clave para formular y desarrollar el pro-
yecto de manera exitosa, respetando cada uno
el marco de sus competencias.

' n Interaccion con especialistas

Fue esencial que el equipo técnico pudiera inte-
ractuar con el equipo consultor en un proceso
de retroalimentacion reciproca. Por una parte,
el equipo del OSINFOR facilité el entendimiento
sobre el proceso de supervision y las necesida-
des de optimizacion; por otra, el equipo consul-
tor compartié y ayudé a adaptar la informacion
tecnolégica y metodologica disefiada sobre

las necesidades de la entidad, lo cual se tradu-
jo en los resultados del proyecto y garantizara
su sostenibilidad.

Cabe subrayar que es muy importante que
los consultores y las consultoras no sean vistos
como agentes externos al proceso, sino mas
bien como parte del equipo y como individuos
dispuestos a construir y mejorar de manera con-
junta los diversos procesos.

-
n Inclusién del enfoque de género

Este punto no solo implico la presencia de super-
visoras en las actividades de campo, sino que la
gestién inclusiva de la Alta Direccion del OSINFOR
también permitié dar espacio a las servidoras
para desarrollarse en la gestién de proyectos y de
toma de decisiones, teniendo un efecto decisivo e
integrador en el desarrollo de la iniciativa.
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Al inicio se sentia que el sector forestal era

s6lo para hombres, no habia muchas mujeres
supervisoras (...), ya después, con los cambios
de la gestion actual y las politicas de trabajo, se
fueron abriendo espacios de reuniones donde
no solamente participaban los directores o
jefes, sino que también involucraban a distintos
profesionales, sumadas mujeres que, en ese
sentido, podian tener una voz en esa mesa de
trabajo para incorporar su experiencia y su
participacién en el dia a dia (...); ahora estas
reuniones tienen un 50 % de participacion de
mujeres (...). Para mi es bastante saludable
porque asi nos permiten a todos, desde nuestra
propia experiencia, sumar en los proyectos o en
las iniciativas que se demanden y cumplir los
objetivos de la institucidon.

Sandra Sanchez
Coordinadora del Sistema de Gestion del OSINFOR
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3.3.

.CUALES SON LOS
RETOS Y LAS OPORTUNIDADES?

—_ I“ l‘

INSTITUCIONAL

RECURSOS HUMANOS

TECNOLOGIA

RETOS

ESCALAMIENTO

Crear mecanismos de
interoperabilidad entre el
sistema del OSINFOR y

de otras instituciones del
sector forestal y de otros
sectores que permitan el
intercambio de informacién
y la validacioén de los
reportes obtenidos con

las herramientas de las
supervisiones optimizadas.

Implementar una
cultura de trabajo en
equipo orientado a
resultados.

Integrar las tecnologias
geoespaciales
desarrolladas al sistema
de informacion del
OSINFOR como parte de
la mejora continua.

OPORTUNIDADES

Transferir la metodologia
y las herramientas
tecnoldgicas a titulares,
regentes, autoridad
nacional, autoridades
regionales y otros
interesados.

Integrar sistemas de
informacion de alcance
nacional y regional.
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Adoptar metodologias
de calidad en el marco
del Sistema Integrado
de Gestion.

Acceder a informacion
geoespacial de actores
del sector (personas
naturales y juridicas,
instituciones y
organizaciones civiles,
entre otros) dispuestos
a colaborar y unir
esfuerzos.

Coadyuvar al buen
desempefio de otros
actores que se involucran
en la cadena de valor a
partir de la adopcién de
mejoras tecnoldgicas

y de procesos para
garantizar el origen legal
de los recursos extraidos
y brindar seguridad
juridica en el comercio
legal de productos
forestales.

Lecciones aprendidas '

La adopcidn de tecnologia en las acciones de supervision y
fiscalizacion de las areas de manejo, constituye un avance
importante en la gestidn forestal y de fauna silvestre del
pais, no solo por su aporte como generacion de evidencia
sino como herramienta de focalizacidén y deteccién
oportuna de actividades no autorizadas que atentan contra
el patrimonio forestal como, por ejemplo, la deforestacion
y la tala ilegal.

lidefonzo Riquelme
Director de la Direccion de Supervision y Fiscalizacion
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR

Para nosotros resulta muy importante el uso de imagenes satelitales
como parte de la implementacidn de las supervisiones optimizadas
porque nos ayuda a tener mds informacion sobre lo que ocurre en
campo, a fin de determinar adecuadamente si corresponde o no
imponer una sancion. Por ejemplo, en un caso de deforestacidn, la
supervisién en campo solo nos permite detectar el hecho al interior
del titulo habilitante o del plan de manejo, y las imagenes satelitales
tienen un rol importantisimo y protagénico porque nos permiten
una evaluacion integral y multitemporal que conlleva a identificar
el origen de la deforestacidn y, por consiguiente, nos ayuda a
determinar responsabilidades.

Victor Huaman
Director de la Direccion del Procedimiento Sancionador Forestal
y de Fauna Silvestre del OSINFOR
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Las supervisiones optimizadas permiten realizar detecciones
tempranas y nos ayudan a tomar acciones de manera inmediata y
oportuna para una adecuada gestion de los riesgos que se generan
dentro de las areas bajo manejo y también las que se encuentran
aledafias; por ello se constituye en una herramienta potente que
permitird seguir contribuyendo a generar informacion cartografica
especializada sobre el territorio, y a su vez nos facilita una
focalizacién mas eficiente de las capacitaciones a los usuarios para
un mejor manejo del bosque.

David Blas Jaimes
Director de la Direccion de Evaluacion y Desarrollo
de Capacidades del OSINFOR

ANEXOS

Finalmente, estos procesos no se terminan asi de
rapido; no terminas con una norma, una plataforma
digital, un producto o el libro que se esta haciendo.
Este es un trabajo de mejora continua, siempre habra
algo que revisar en los préximos aflos para hacer una
retroalimentacion y mejora permanente de lo que el
sistema puede ofrecer.

Lucia Ruiz
Consultora externa
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ANEXO 1

Estructura de conduccion del proyecto: cargos y responsables

Cargo

Responsable

Rol

Alta Direccién

Lider del proyecto

Coordinador técnico del
proyecto

Equipo de Seguimiento y

Monitoreo

Equipo de Optimizacién
del Proceso de
Planificacion

Equipo de Optimizacién

de Supervisiones con RPA

Lucetty Ullilen

lldefonzo Riquelme

Luis Campos

Paula Guerra
Marilia Del Castillo

Gabriela Valencia
Ciro Mercado

Edwin Allccahuaman

Reunir a las mas altas autoridades de la organizacién
y a las involucradas en el proceso de supervision.

Garantizar el proceso de asesoria, aprobar y realizar
ajustes al plan de trabajo, aprobar los productos de

los consultores y de la asesoria, y tomar decisiones
respecto a los cambios en el proyecto.

Responsable de la optimizacion de los procesos
identificados, de organizar y coordinar con los equipos

de trabajo y los consultores, de revisar los informes y de
reportar al lider del proyecto y a la Alta Direccion. Ademas,
responsable de organizar los eventos de kick off.

Coordinar con el equipo, evaluar y desarrollar

el seguimiento y monitoreo como estrategia de
intervencion del macroproceso de supervision forestal,
e identificar y reportar potenciales acciones que
afecten las areas de los titulos habilitantes.

Coordinar y desarrollar un manual que ayude y sirva
como guia a los servidores publicos del OSINFOR
en el proceso de registro de datos en los diferentes
modulos del SIGO...

Unificar los criterios utilizados para el registro de
datos en el SIGO, considerando el marco normativo
que sustenta el proceso de supervision, fiscalizacion y
capacitacion.

Desarrollar un script que garantice que los datos

que se registran en el SIGO . tengan un control de
calidad estandar para producir reportes e informacion
confiable, de calidad y oportuna para la toma de
decisiones en el OSINFOR y de actores externos.

Coordinar con el equipo de profesionales de
diferentes dreas del OSINFOR y, en especial, con el
equipo responsable de la elaboracion del protocolo
de RPA. Elaborar un reporte con los resultados de la
identificacién y el andlisis preliminar de los factores
que afectan las dreas de los titulos habilitantes
(desbosque, entre otros factores).
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ANEXO 2

Plataformas y sensores remotos propuestos para la utilizacion a corto, mediano y largo plazo

Horizonte . ‘ Uso potencial para
. Categoria Item s
de tiempo el proceso de supervision*
Imagen satelital ~ Aster y SPOT-HRG CB
Imagen satelital Landsat ETM+y Landsat OLI/TIR AT, CB, SDM, CFy TS
Imagen satelital ~ Sentinel-2A AT,CB,SDMyTS
Corto
plazo RPA DJI Mavic Pro CB, CL, CO, PFy BIO
RPA DJI Phantom 4 CB, CL, CO, PF, TS, FEN BIO
f
Software de PIX4D mapper CB, AT, CL, CO, PF, TS
procesamiento
. Per-SAT1, TerraSAR-X y Pléiades
Imagen satelital HR (1A y 1B) CByCL
Imagen satelital  Spot 6y Spot 7 CB
Imagen satelital Worldview-2, Worldview-3 y CB, CLy CO
GeoEye-1
Mediano
plazo Imagen satelital  Pléiades-HiRI, RapidEye y Planet CByCL
RPA VTOL RGB CB, CL, PF, FEN, TS, COy BIO
RPA Multirrotor pequefio multiespectral CL, PF, FEN, PF, TS, EF, CO, BIO,CBy TS
f
Software de PIX4Dmatic CB, AT, CL, CO, PF, TS
procesamiento
Imagen satelital  LiDAR GEDI CB, AT, SDM, PF y CF
Imagen satelital PRISMA y DESIS TSyCF
Largo
plazo

RPA

RPA

Multirrotor grande LiDAR

VTOL hiperespectral

CB, CL, CO, TSy BIO

T,FENy EF

* Cambio en la cobertura boscosa (CB), analisis de tendencias (AT), modelos de distribucion de especies (SDM), identificacion
de claros de bosque (CL), identificacién de copas emergentes (CO), identificacion de areas potenciales maderables (PF),
identificacion taxonomica (T), composicion floristica (CF) y tala selectiva (TS).

Fuente: Tagle (2020).
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La implementacion del proyecto de Supervisiones Optimizadas
en el OSINFOR, tiene cinco impactos positivos: primero, permite !
optimizar tiempo en el registro de informacion de las actividades’ v
de implementacién del plan de manejo; segundo, posibilita advertir =
la extraccién no autorizada de volimenes de madera y tomar
accién oportunamente; tercero, hace posible la supervisién de
- lugares poco accesibles; cuarto, mejora la calidad de la informacién
obtenida a partir de la supervisién; y, por Gltimo, abarca una’
mayor cobertura que una supervisién convencional, recolectando
mds informacién de especies e individuos. Luego, la informacién
recopilada se contrasta con el libro de operaciones y se analiza el
- origen legal de los productos forestales en el aprovechamiento, la

seguridad juridica y la trazabilidad del recurso maderable.

Elver Amasifuen
Supervisor forestal del OSINFOR

X
El uso de drones e imdgenes satelitales en las supervisiones
| "'i.-f} _ forestales es innovador. Es bueno que se esté utilizando la tecnologia
| paraeste tipo de operaciones, pues nos facilita, a nosotros como
; \ -~ regentes, una mejor visién del drea (...). No es lo mismo ver desde
~loalto que ver mientras se hace el recorrido por el bosque (...). Las

~ supervisiones optimizadas proveen un soporte adicional: una vision
muy amplia, un mejor panorama del area (...).

Oliver Diaz
Regente forestal de la Comunidad nativa de Puerto Alegre y Forestal Camila E.I.R.L.
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