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is muy especial, con una geografia
pdemos encontrar una costa de mas de

s mil kilometros, una cadena montanosa con una ri-
sima historia y un bosque tropical que ocupa el 60
1 territorioy Esta variedad resulta en cientos de pue-
ones tnicas, incluyendo las poblaciones
yademas de una sociedad pluricultural muy
interesante y sobre todo una biodiversidad increible.

Mi relacion personal con el Peru es de larga data:
lo conozco desde los afos noventa. Mi esposa, ademas,
es peruana. Sin embargo, no es tan extensa como la
relacion entre la cooper: 1 alemanay el Peru. Re-
cientemente, en uno de mis viajes por carretera en las
alturas de Ayacucho pude ver los frutos de esta labor
conjunta en la Reserva Nacional Pampa Galeras. Alli,
durante los anos sesenta las vicunas estaban en peligro
de extincion; apenas llegaban a 5000 ejemplares en
todo el territorio. Y hoy, gracias a un esfuerzo colectivo
del Estado peruano, las comunidades campesinas y la
cooperacion alemana, la poblacion de estos hermo-
sos animales se ha multiplicado. Se logro salvar una
especie emblematica del pais y actualmente miles de
pobladores andinos se dedican al aprovechamiento
sostenible de la fibra de vicuna.

Desde aquel tiempo, Periy Alemania son aliados.enla
proteccion.del ambiente. Comparlimos metas de rele-
vanciamundial, como frenar el calentamiento global y. con-
servarla biodiversidad, las cuales solo se pueden alcanzar
a través de un trabajo articulado entre los paises. Ademas,
buscamos tener un posicionamiento politico bien coordi-
nado y estrategias conjuntas de negociacion en importan-
tes eventos climaticos, como la Conferencia de las Partes
(COP) de Cambio Climatico. Desde Alemania reconocemos
que el Peru esta muy comprometido en avanzar en la agen-
da multilateral. Por ello, queremos contribuir a que el pais
cumpla con las metas de adaptacion y mitigacion defini-
das en sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas
(NDC, por sus siglas en inglés) en el marco del Acuerdo de
Paris sobre cambio climatico. Y, recientemente, el Ministe-
rio Federal de Cooperacion Economicay Desarrollo (BMZ)
ha definido al Perti como «socio globals, es decir, un pais
con el que trabajamos para encontrar soluciones a retos
mundiales y lograr o /0S comunes.

Al mismo tiempo, la pandemia por la COVID-19
os desafios en todo el mundo, al estar

viviendo una crisis sanitaria sin precedentes, con
graves impactos en la economia. Por ello, apoyamos
al Pert para que la reactivacion econémica incorpore
la sostenibilidad como elemento transversal a todos
los sectores. A lravés de nuestros proyectos respalda-
mos los esfuerzos.de las contrapartes peruanas para
impulsarlallamada «reactivacion.verde». Como repre-
sentante del Gobierno aleman en el Peru, reitero mi
plena confianza en que el Estado peruano no va a de-
jar fuera de su politica los grandes avances en materia
ambiental de las ultimas dos décadas y auguro que la
reactivacion verde le permitira lograr un desarrollo
sostenible en el tiempo.

En este sentido, reafirmamos nuestro com
de continuar el trabajo conjunto en el tema ambiental,
a través de los diferentes programas y proyectos de la
cooperacion técnica (GIZ) y financiera (KfW). Asi, el
programa ProAmbiente II, cuyos importantes logros
son.presentados.en.esta publicacion, conlinuara.a
través.de una nueva fase hasta el ano.2024. Su objetivo
sera seguir mejorando la conservacion y el uso soste-
nible de los bosques y la biodiversidad, con un mayor
énfasis en la implementacion. Este nuevo esfuerzo
podra concretarse porque las autoridades peruanasy
la sociedad, en general, son conscientes de que el am-
biente es una prioridad y que los avances en esta mate-
ria no pueden detenerse, particularmente en el camino
del pais de formar parte de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE).

Para concluir, puedo decir que en mis tres anos
como embajador de Alemania en el Peru he tenido la
oportunidad de visitar algunas de las iniciativas mas
interesantes de esta labor articulada en el marco de
ProAmbiente II. En la Reserva Nacional Tambopata he
conocido de cerca el trabajo de los cacaoteros y cas-
taneros de Madre de Dios, bajo la marca Aliado por la

“onservacion. Y en la ciudad de Pucallpa, he presencia-
do como las empresas forestales apuestan por el apro-
vechamiento legal del bosque, usando un programa
de trazabilidad que les facilita acceder a los mercados
de Europay Estados Unidos, muy exigentes en cuanto
al origen legal de la madera. Estas son muestras del
esfuerzo comun entre Pert y Alemania por un planeta
sostenible, asi como de la larga y cercana relacion con
un pais con el que seguiremos trabajando para el logro
de sus compromisos ambientales. e
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gadiverso especialmente
0: no solo posee unas 25 000 especies de

, de las cuales el 30 % son endémicas, y

el primer lugar en variedad de mari-
cero en aves y anfibios,

pn una enorme diversidad

S. Entre ellos se encuentran los
bosques tropicales de la Amazonia, con una ex-
tension de 66 millones de hectareas —casi dos
veces la superficie de Alemania—. También las
montanas y glaciares andinos, cuyos rios han
construido una compleja red de valles a ambos
lados de la cordillera, y que son la despensa de
productos agricolas que alimentan al Peru, y
también al mundo. ;Y el mar peruano? Es uno
de los mas ricos del planeta, por su vasta diver-
sidad de especies y recursos hidrobiologicos.

o ¥

con impacto
local y global

Un balance tras cuatro anos de cooperacion
en el marco de ProAmbiente II (2017-2021)

Esta riqueza natural tiene una relevancia
vital que va mas alla de las fronteras peruanas.
El bosque amazonico, por ejemplo, absorbe una
importante porcion de las emisiones de dioxido
de carbono y, al mismo tiempo, su deforesta-
cion genera un importante volumen de gases
de efecto invernadero. Por ello, su conserva-
cion es de interés mundial para contribuir a
mitigar el cambio climatico, uno de los retos
globales mas grandes en la actualidad.

EL VALIOSO PATRIMONIO NATURAL DEL PERU, SU COMPROMISO
AMBIENTAL Y UNA COOPERACION ESTRATEGICA CON ALEMANIA DAN
LUGAR A VISIBLES RESULTADOS EN BENEFICIO DE LAS POBLACIONES
PERUANAS Y EL MUNDO EN SU CONJUNTO.

EL Perti vy su _
compromiso ambiental

En el 2008, la creacion del Ministerio del
Ambiente fue una senal contundente de que
el Estado peruano estaba tomando en serio su
compromiso con la proteccion del ambiente y
el clima mundial. Desde entonces, ha habido
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avances significativos. Junto con la creacion

y el fortalecimiento de otras autoridades
ambientales y forestales, se han desarrollado
leyes, politicas e instrumentos que orientan las
acciones del pais en los temas de ambiente y
bosques. Hoy se cuenta, por ejemplo, con la Ley
Marco sobre Cambio Climatico y la Ley Forestal
y.de Fauna Silvestre, cuyos reglamentos fueron
elaborados y aprobados en afos recientes.

Ademas, el Pert se ha comprometido con
metas internacionales cada vez mas ambicio-
sas, demostrando su voluntad de seguir me-
jorando su desempeno ambiental, proteger su
biodiversidad, asi como mitigar y adaptarse a
los efectos del cambio climatico. Los Objetivos
de Desarrollo Sostenible al 2030, las Contribu-
ciones Nacionalmente Determinadas (NDC, por
sus siglas en inglés), la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
las metas Aichi del Convenio sobre la Diversi-
dad Biologica y los estindares ambientales de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Economicos (OCDE) son algunas de ellas.

Cooperacion estratégica

La relevancia de los denominados «bienes
globales» que el Peru posee y se esfuerza
por conservar, asi como los pasos dados
hacia la consolidacion de un marco poli-
tico, normativo e institucional en materia
ambiental y forestal, han llevado a que el Mi-
nisterio Federal de Cooperacion Econémica
y Desarrollo (BMZ) de Alemania considere al
Peru como uno de sus ocho socios globales
para la cooperacion.

}

La nueva Ley
Forestaly de
Fauna Silvestre
entrc en vigor en
2015, luego de la
aprobacion de sus
reglamentos. Estos
fueron elaborados
participativamente
con el apoyo de la
cooperacion ale-
mana, en el marco
de ProAmbiente.

7/ ProAmbiente I1
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#CompromisoAmbiental

Resultados tangibles

El esfuerzo conjunto entre el Estado peruano
yla cooperacion alemana ha dado valiosos fru-
tos. Por ejemplo, a marzo del 2021 alrededor
de cinco millones de hectareas de bosques
del Peru son.manejadas.de forma sostenible,
una cifra que es casi tres veces mas que en el
2016. Es decir, en esta superficie el aprovecha-
miento forestal se realiza de acuerdo con la ley
y no hay deforestacion. Con esto, en el altimo
ano el pais ha evitado la emision de 3 549 045
toneladas de CO, equivalente (TCO,eq) o
aproximadamente la décima parte de lo que

ProAmbiente |

genera la ciudad de Lima en un afo.

Sin embargo, a pesar de sus importantes .
mejoras en la institucionalidad ambiental y Las entldades
. . . © G1Z/Diego.Pérez
forestal, el Pert atin requiere seguir forta- contraparte
leciendo sus capacidades de conduccion e
|

implementacion. Con este objetivo, insti-
tuciones.contraparte del Estado peruano y

la cooperacion alemana para el desarrollo,
implementada por la Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH, llevaron a cabo el programa Con-
tribucion a las Metas Ambientales del Per
(ProAmbiente II) desde abril del 2017. A través

 Ministerio del Ambiente (MINAM)

o Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

o Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (Senace)

Asimismo, solo en el 2020 el aprovecha-
miento sostenible de recursos naturales en
areas naturales protegidas (ANP) ha benefi-
ciado a casi 2000 familias de 23 ANP, lo cual
les ha generado.ingresos.por.once millones
de soles. La superficie donde realizan sus
actividades —unas 370 000 hectareas, que

para este buen resultado. Adicionalmente,
gracias a la optimizacion y estandarizacion de
los procesos de supervision ambiental, en el
2019.¢l.niumero.de supervisiones a empresas
aumento en aproximadamenlte 60 %, una
senal de eficiencia en beneficio de una mejor
calidad ambiental.

Se gjecuto por de asesoria técnica y organizacional y el o Servicio Nacional de Areas equivalen a mas de 500 000 canchas de

encargo del acompanamiento a los procesos de las enti- Naturales Protegidas por el fatbol— hoy cuenta no solo con la proteccion Los avances en la implementacion de la
Ministerio dades contraparte, la cooperacion alemana Estado (Sernanp) de los guardaparques, sino de las propias fa- politica ambiental y forestal se demuestran
Federal de ha contribuido a que ellas lleven a la practica milias locales, pues es su fuente de bienestar con impactos concretos que contribuyen
Cooperacion sus planes y estrategias y logren cambios * Ministerio de Desarrollo Agrario y y desarrollo. a objetivos globales y apuntan a mejorar el
Econdémicay tangibles que redunden en una mejor calidad Riego (Midagri) bienestar de la poblacion del Pert. En ese
Desarrollo (BMZ) de vida de las poblaciones peruanas. o Servicio Nacional Forestal y de Por otro lado, no.se reporta ningin con- camino, esta publicacion busca dar la palabra
de Alemania. Fauna Silvestre (Serfor) flicto social relacionado.con los estudios.de alas ciudadanas y ciudadanos, quienes, desde

Ecos /8

Cabe destacar que entre los anos 2017y
2020 el Estado peruano ha destinado mas
de 2500 millones de soles al tema ambiental
y forestal. La cooperacion alemana, en el
marco de ProAmbiente II, ha complementado
este esfuerzo con un presupuesto de 21 mi-
llones de euros, actuando como una palanca
para el logro de los objetivos nacionales.

 Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF)

« Ministerio de la Produccion (Produce)

 Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (Osinfor)

impacto ambiental de grandes proyectos.de
inversion (EIA-d), aprobados y acompanados
desde el inicio por la entidad nacional a cargo
de la certificaciéon ambiental. Mayor trans-
parencia vy rigurosidad técnica, asi como una
participacion ciudadana efectiva en el pro-
ceso de evaluacion, que incluye a las pobla-
ciones indigenas, son las principales razones

su respectivo ambito de trabajo, sea desde las
entidades publicas, la empresa privada, el bos-
que o el campo, vienen forjando un pais donde
el desarrollo y el crecimiento econdmico se
encuentren en armonia con la sostenibilidad:
con el respeto ala madre Tierra, el ambiente y
la gente. Esta publicacion representa, precisa-
mente, los ECOS de sus voces.e

9/ ProAmbiente I1
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«La naturaleza esta de
regreso: hoy se encuentra
en todas las discusLones
de desarrollo»

ANy L St bien la gestidn ambiental en el Perd ha tenido importantes avances en

— ““*«a.,t S e e o e o los dltimos afios, alnarepresentasunyreto transyersalizar el componente
p ‘ ambiental en todos los sectores. Lograr la carbono neutralidad del pais
al ano 2050 significa apostar por un nuevo modelo de desarrollo.
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oruega trabajan en el marco
onjunta de Intencidn (DCI)

ir las emisiones de gases de
2ro producidas por la defores-
son los resultados a la fecha?
DCI es un acuerdo que premia los esfuerzos
Pert por reducir sus emisiones por defo-
restacion, a través de incentivos financieros,
bajo la logica del pago por resultados. Todavia
no estamos en la etapa de recibir los incentivos,
porque los resultados aiin son marginales; pero
con el apoyo de la cooperacion alemanay otros
cooperantes podemos dar cuenta de importantes
avances. Por ejemplo, hemos logrado mejorar
las condiciones habilitantes para reducir las
emisiones a través de instrumentos que facilitan
) 9

la implementacion de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, tales como la trazabilidad o los linea-
mientos para el manejo forestal. Ademas, hemos
logrado cumplir con algunos de los compromisos
del acuerdo, tales como la zonificacion forestal
en varias regiones, la titulacion de comunida-
des nativas y acuerdos de conservacion con casi
trescientas comunidades nativas. Asimismo, ya
hemos avanzado las discusiones acerca de como
se van a canalizar los pagos por resultados hacia
los generadores de las reducciones. Cabe desta-
car que la DCI aplica un mecanismo exigente en
términos de institucionalidad: el pago por resul-
tados. Que paises socios apuesten por utilizarlo
con cl Peru es un reconocimiento a la madurez
institucional que estamos alcanzando.

. 11/ ProAmbiente I1
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Video
«Politica Nacional del
Ambiente 2030

Ecos /1?2

¢Por qué se esta actualizando la Politica
Nacional del Ambiente (PNA) y cémo influye
el contexto de la pandemia?

La PNA se aprobo en el 2010 y tenia vigencia
hasta el 2020. En estos diez anos ha habido
cambios a nivel internacional y local que nos
obligan a repensar temas. Antes no teniamos
el Acuerdo de Paris; tampoco conceptos como
el de economia circular. La pandemia es, sin
duda, un reto, pero queriamos cumplir con el
compromiso de construir la politica de forma
altamente participativa, a pesar de las restric-
ciones. Para ello recurrimos a la virtualidad.
Ahi el apoyo de la cooperacion alemana, en el
marco de ProAmbiente, ha sido fundamental,
tanto en la articulacion de los actores, como en
la generacion de los instrumentos y documen-
tos necesarios. La tarea no es facil, porque la
PNA no es sectorial sino transversal a muchos
sectores y requiere articularse a otras politicas.
Pero tiene particular relevancia porque es la
politica ambiental con la que iniciamos nues-
tros proximos cien afios como republica.

Profonanpe se fusiond recientemente con el
Fondo Nacional del Ambiente (Fonam). jCudl es
el actual rol del Profonanpe en la implementa-
cidn de las politicas ambientales del Perd?

La fusion de Profonanpe y el Fonam responde a
la evolucion de la gestion ambiental en el pais.
En su momento, ambos fondos se crearon bajo
lalogica de separar la gestion del ambiente de
la gestion de los recursos naturales, que incluia

b o, | Cp- ol 7.
PoliticaNacional/del . ﬁ%\é
Ambiente 2030 o .

Construyamos hoy el ambiente del mafiana

Proceso de actualizacidn de la Politica Nacional
del Ambiente con objetivos al afio 2030

areas naturales protegidas. En la coyuntura
actual, llegamos a la conclusion de que no
agregaba valor tener dos estructuras paralelas,
especializadas en obtener y canalizar recursos.
Entonces apostamos por fortalecer la institu-
cionalidad en un solo actor que se convierta en
el referente parala busqueda y administracion
de recursos que puedan ser orientados ala
atencion de toda la agenda ambiental. A lo largo
de los anos Profonanpe ha demostrado eficien-
ciay capacidad para atender temas complejos,
como la remediacion ambiental, que suelen es-
tar relacionados con conflictividad y cargados
de expectativas de la ciudadania con respecto a
la atencion del Estado.

En este sentido, ¢cual ha sido el principal
cambio en Profonanpe?

La idea es que Profonanpe sea el principal
socio de implementacion del sector ambien-
tal, no solo del MINAM y sus adscritos, sino

del componente ambiental en todo el sector
publico peruano. Estamos aprovechando sus
capacidades y conocimientos para tener un
modelo que haga mas eficiente la implementa-
cion, para que cualquier actor publico o priva-
do vea que puede ganar eficiencia y efectividad
encargandole la administracion de sus recursos
a Profonanpe. En este sentido, el apoyo de la
cooperacion alemana ha sido fundamental en
el proceso de discusion conceptual sobre como
debe ser este nuevo modelo, asi como en la
reestructuracion de la entidad.

¢Cudl es la estrategia del MINAM para la
reactivacion econdmica «verde» en el
contexto de la pandemia?

Hoy toda la atencion esta puesta en la pande-
mia, pero no debemos olvidar que el cambio
climético y otros problemas ambientales estan
ahi y afectan, no solo al ser humano, sino tam-
bién a la infraestructura y los ecosistemas. La
reactivacion verde que proponemos incorpora

«La reactivacion

Verde que proponemaos
Lncorpora el componente
ambiental de manera
explicita en la economia»

el componente ambiental de manera explicita
en la economia. La propuesta del MINAM son
los subsidios inteligentes: apoyar aquello que
va a generar mejores condiciones para enfren-
tar problemas como el cambio climatico y la
pérdida de diversidad bioldgica. Por ejemplo,
cadenas productivas libres de deforestacion,
electromovilidad, energias renovables no con-
vencionales. Se ha calculado que la descarboni-

zacion a través de temas como el cambio de la
matriz energética, economia circular y solucio-
nes basadas en la naturaleza puede generar-
nos beneficios de mas de 180 ooo millones de
ddlares al 2050. Apostemos por ello. El resul-
tado es mas positivo de lo que podrian generar
inversiones segun la logica tradicional.

Para finalizar, ¢como evalua el trabajo
conjunto con la cooperacidn alemana

en el marco de ProAmbiente?

La cooperacion alemana es un socio funda-
mental del Estado peruano desde antes de la
creacion del MINAM e, incluso, fue parte de

la discusion para su creacion. Antes de existir
el ministerio habia una gran dispersion de los
temas de conservacion de recursos naturales
en diferentes ministerios. Aun existe parte de
esta desarticulacion, pero estamos cerrando
las brechas. Por eso creo que el enfoque que
tenemos en ProAmbiente es importante, en

la medida que ayuda a integrar la sosteni-
bilidad en el tema productivo y que esta se
vuelva transversal a todos los sectores. Con la
pandemia, la naturaleza esta de regreso; antes
estaba en un segundo plano en las discusiones
de desarrollo, a pesar de claras senales que nos
estaba enviando. Por eso, avanzar en la direc-
cion de la transversalidad es indispensable y yo
auguro que la nueva fase de ProAmbiente sera
punta de lanza para entrar en esta logica.

Por otro lado, a lo largo de la interaccion con la
GIZ siempre ha habido una flexibilidad, gracias
ala cual hay la posibilidad de contar con su
apoyo para sumar esfuerzos a iniciativas del
sector ambiente. ProAmbiente ha contribuido a
destrabar ciertos cuellos de botella de la politica
publica y dar empuje a la formulacion e imple-
mentacion de politicas o a aspectos fundamen-
tales como la reestructuracion de Profonanpe.
Alli esté la clave de su apoyo: que logra gatillar
procesos mas grandes. e
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https://www.youtube.com/watch?v=uZdjKPAuTd4

En una

mirada

Cifras y contribuciones en
el marco de ProAmbiente I1

Certificacion

ambiental

La inversion no se ve afectada
negativamente por la labor del Senace.

La certificacion garantiza gue las inversiones se
realicen en un marco de sostenibilidad ambiental.

US$ 21 mil millones

es el monto de inversion de los
proyectos que han obtenido la
certificacion ambiental desde el 2016.

Cero conflictos

La Defensoria del Pueblo no reportd
ningtn conflicto social relacionado a
los EIA-d aprobados y acompanados
desde el inicio por el Senace.

&
<

Participacion
ciudadana

42 015

PEIrsONas han participado en 684
audiencias v talleres relacionados con
proyectos en su area de influencia.

Graclas a mejoras en la formulacion del pro-
grama presupuestal de conservacion y Lso sos-
tenible de ecosisternas (PP 0144) y &l diserio de

tdocumentos técnicos que promugven a inversicn
puiblica en ese tema, los gobiernos regionales v
locales han ejecutado en 2020 alrededor de:

N2

en inversion publica

articulada al PP 0144.

70

ha disminuido el tiempo de eva-

luacion de los estudios ambientales de
proyectos del sector saneamiento luego
de a delegacion de funciones a la region.

..........................................

s/ 3 O 2 nillones

de presupuesto para proyectos de
saneamiento y transportes entre
2018y 2020, gracias a la delegacion
de funciones de evaluacion ambiental.

Fiscalizacion
ambiental
El OEFA redujo en

36

el tiempo de elaboracion del informe
de supervision ambiental, en beneficio
de los administrados.

mas e 0 Q00

funcionarios/as han sido capacitados/as
para elaborar sus Planes de Evaluaciény
Fiscalizacion Ambiental (Planefa).

A la fecha, el 80 % de las entidades de
fiscalizacion ambiental (EFA) cumplen con

glaborar su Planefa, casi el doble que en el 2016.

\ 3\
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Se han fortalecido
capacidades de

2 144 personas,

tanto en entidades publicas
como privadas vinculadas al
sector forestal, con el fin de
promover la disminucion de
latala ilegal y la mejora de la
competitividad del sector.

Pucallpa fue la Bionegocios
r— 1]  primera oficina VB con potencial
= desconcentrada (OD) Q)=
.

del Osinfor en obtenery

ISO 9001y 27001.

Ahora se suman también las
00 lguitos y Puerto Maldonado.

8 /) de egresados/as
de la carrera forestal del Instituto
Suiza en Pucallpa ha conseguido un
emplgo como técnico/a forestal.

Esto representa

169 ..

antes de los cambios en su plan de

estudios, ahora mas enfocado en
el manejo sostenible del bosque.

Casi §O

5 millones

de hectareas de ?N
bosques tienen un

y, por lo tanto, ahi no hay

deforestacion. Gracias a ellg, se éﬁ;

calcula gue se evitd la deforestacion
de 9082 hectéreas de bosques, lo que
equivale a una reduccidn de emisiones
de 3 549 045 00 ea.

mantener sus certificaciones

104

emprendimientos sostenibles
apuestan por la conservaciony el
uso sostenible de la biodiversidad.
Estos emprendimientos son parte del
catalogo de Eco y Bionegocios del MINAM.

Marca

Aliado por
la Conservacion

25

empresas/emprendimientos con licencia de uso de la marca.

77 85 6 hectareas en ANP o zonas de

amortiguamiento donde se realiza un aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales a través de la marca.

1612

familias beneficiadas porla cadena de valor de
aprovechamiento sostenible de recursos naturales y
servicios (turismo) de la marca.

Se ha culminado el diseno
del primer programa

de formacion dual en
carpinteria. En julio 2021
inicia la implementacion piloto.

A

11 Osinfor redujo en 37 %
el tiempo empleado en la su-
pervision forestal, como un paso
para fortalecer la cadena de valor
de madera legal en el pais.

ascendio en
el 2019 al 1,04 %,

seis veces mas que la
estimacion anterior (0,15 %).

~

BIODIVERSIDAD

BOSQUES



Participacion
ciudadana:

UN ENFOQUE INTERCULTURAL Y UN COMPROMISO REAL GON
LA INCLUSION SON CLAVE PARA LOGRAR LA PARTICIPACION DE
L0S PUEBLOS INDIGENAS EN LA EVALUAGION AMBIENTAL

" = i )

Flor Ticona es una mujer de unos
cuarenta anos, oriunda de Cari Cari, un
pequeno pueblo ubicado a 45 km de la
ciudad de Puno, a casi 4000 metros de
altitud. «Siempre he vivido ahi, al igual
que mi madre, mi abuela y mi bisabue-
la», senala con su voz dulce y amable. Li-
deresa indigena, comerciante y activista
contra la violencia hacia la mujer, Ticona
guarda buenos recuerdos de su ninez.
Sus palabras demuestran una profunda
conexion con el entorno natural: «Cuan-
do era pequena nos alimentabamos de
los cereales que sembrabamos. Recuer-
do la chacra, el ganado, los avisos de la
naturaleza, las senales que nos daban los
animales del campo».

La poblacion de Cari Cari es de
€SCasos recursos economicos. Sus
habitantes producen para su propio
consumo y dependen de los recursos
naturales. Por este motivo, la llegada de
algtn proyecto de inversion al pueblo les
genera expectativay, al mismo tiempo,
incertidumbre. «He escuchado que po-
dria construirse una represa. Esto seria
positivo para la irrigacion, pero podria
afectar a las familias que vivimos en
esa zona, porque ahi tenemos nuestro
ganado, nuestras chacras, la escuela...
Sillega a darse, espero que la empresa
se comunique con nosotros y respete
nuestras opinionesy, senala Ticona.

- o

En el Per, la entidad encargada

de evaluar los estudios de impacto
ambiental (EIA) de los grandes proyec-
tos de inversion es el Servicio Nacional
de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (Senace). La
institucion debe asegurar que la ciuda-
dania pueda participar efectivamente
en los procesos de evaluacion, para lo
cual existen espacios como audiencias
publicas y talleres. «Ahi la poblacion
tiene la oportunidad de brindar sus
opiniones, aportes y conocimientos,
los cuales enriquecen el estudio de im-
pacto ambiental y le dan legitimidady,
indica Silvia Cuba, directora de Gestion
Estratégica en Evaluacion Ambiental
del Senace.

Para la entidad, la participacion
es un derecho de la ciudadania y un
deber del Estado. «Pero participar no es
escuchar sin entender. Por eso, nuestra
tarea es capacitar a las poblaciones 'y,
en especial, alos pueblos indigenas,
pues en sus territorios se realiza la ma-
yor parte de los proyectos de mineria
e hidrocarburos. Asi, cuando acudan a
€sos espacios, podran ejercer bien su
derechoy, anade Cuba.

Flor Ticona se encuentra ahora en
la ciudad de Puno, participando en un
taller dirigido a lideres y lideresas de
pueblos indigenas, organizado por el
Senace. «Como parte de mis labores,
he ido a muchos talleres, pero es la pri-
mera vez que vengo a uno del Senace.
Es una alegria, es alimento para mi
cerebroy, comenta con emocion.

Flor Ticona

Lideresa indigena,

emprendedoray

defensora de los
derechos de la mujer



Esta capacitacion forma parte de las
acciones definidas en la denominada Hoja de
Ruta con los Pueblos Indigenas, iniciativa
del Senace que busca aumentar la confian-
za de los pueblos indigenas en el Estado.
«Queremos que conozcan la importancia de
los estudios de impacto ambiental y de su
participacion en el proceso de evaluaciony,
detalla Cuba.

La Hoja de Ruta apunta hacia la participa-
cion efectiva intercultural, un objetivo muy
ambicioso orientado a mitigar la conflictivi-
dad social. La cooperacion alemana para el
desarrollo, implementada por la GIZ, acom-
pana su ejecucion desde el 2016.

De acuerdo con la funcionaria del Senace, los
buenos resultados de la primera Hoja de Ruta
(2016-2017) motivaron a elaborar una segunda
para el periodo 2018-2019, con metodolo-
gias innovadoras en las capacitaciones, que

Ecos /18

incorporan recursos lidicos y artisticos.
«Hemos trabajado con los comunicadores

y comunicadoras de las organizaciones
indigenas. Ellos nos han ayudado a reconocer
su cosmovision, sus vivencias, su quehacer
diario», anade.

Ello se refleja en el taller de Puno, donde
el ambiente es de camaraderia y confianza.
A pesar de que provienen de cinco organiza-
ciones indigenas distintas, las y los partici-
pantes se sienten en libertad de exponer sus
opiniones y dudas. Empleando plumones
y plastilinas, comparten sobre sus lugares
de procedencia, sus experiencias, saberes y
compromisos. «Me comprometo a difundir lo
aprendido con mis hermanos de la comuni-
dady, se lee en un cartel preparado por una
de las lideresas.

Al finalizar la capacitacion en Puno, los
lideres y lideresas indigenas senalan que
formaran parte activa de los espacios de
participacion ciudadana, cuando se realice
un proyecto de inversion que los involucre.
«Cuando haya proyectos grandes en mi
pueblo, yo estaré presente. Ya conozco las
reglas y ahora tengo las bases para decir
qué se tiene que respetar, anles y durante
la ejecucion del proyecto», asegura Flor
Ticona con conviccion.

El Senace ha elaborado materiales
didacticos e informativos, varios de ellos en
lenguas indigenas como quechua, aymara
o ashuar. Ademas, su equipo de trabajo fue
reforzado con especialistas en temas de
interculturalidad, quienes hablan lenguas
originarias y tienen experiencia en la sierra
y la Amazonia. «Sobre todo, son personas
con empatia y muy comprometidas con la
labory, concluye Cuba.

Desde el 2016 mas de

fueron parte de las 684 audiencias v talleres
de participacion ciudadana.

Mas de

Alrededor de

de distintas regiones del Peru
participaron
en talleres
vy jornadas
formativas.

Los esfuerzos del Senace para lograr una
efectiva participacion ciudadana ya traen sus
primeros frutos. De acuerdo con informa-
cion de la Defensoria del Pueblo, entre 2016
y 2020 ningun estudio de impacto ambiental
detallado (EIA-d) aprobado por el Senace se
encuentra en situacion de conflicto.
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GESTION
AMBIENTAL

Alberto Barandiaran
PRESIDENTE EJECUTIVO DEL SENACE
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GIZ/0mar Lucas

«Buscamos
generar la
confianza de la
ciudadania en
la evaluacion
ambiental»

Anteriormente, el Perd tenia un modelo

de evaluacion ambiental sectorizado y
fraccionado. ;Como surgid el Senace?

La certificacion ambiental naci6 en los noventa
con un caracter sectorial, es decir, las autoridades
encargadas de evaluar los estudios ambientales
eran los mismos ministerios que promovian las in-
versiones, cada uno con sus propios instrumentos
y criterios. En el 2008, la creacion del Ministerio
del Ambiente generé un impulso a la gestion
ambiental en el pais. Pero con los serios conflic-
tos sociales entre 2011y 2012 se evidencio que el
modelo sectorial del estudio de impacto ambiental
(EIA) requeria un cambio. Entonces se plantearon
dos grandes desafios: hacer frente ala falta de
confianza de la ciudadania en el EIA y optimizar los
procedimientos de evaluacion ambiental con una
participacion ciudadana efectiva y transparente.
Es asi como en el 2012 se creo el Senace como un
organismo autonomo, técnico y especializado,
adscrito al Ministerio del Ambiente, con un mo-
delo de organizacion y evaluacion distinto. A fines
del 2015 iniciamos funciones y, a la fecha, nos han
transferido los sectores mineria, hidrocarburos,
electricidad, transportes, agriculturay residuos
solidos, siendo la tnica autoridad parala certi-
ficacion ambiental de EIA de proyectos de gran
envergadura en dichos sectores.

¢Cudl es la diferencia con el

modelo sectorial?

Una gran diferencia es que el Senace no

es promotor de ningun tipo de proyectos.
Nuestra evaluacion es técnicay rigurosa, y
se desarrolla en el marco de un macropro-
ceso donde participamos desde antes de la
elaboracion del EIA, durante su elaboracion
y durante la evaluacion. Asimismo, pro-
movemos la participacion ciudadana en los
procesos de certificacion ambiental. También
administramos la Ventanilla Unica de Certi-
ficacion Ambiental, plataforma que facilita a
los titulares presentar sus estudios a través
de un solo canal, logrando mayor celeridad
y coordinacion entre todas las entidades que
participan de la evaluacion ambiental.

El Senace corre el riesgo de ser considerado
una traba para la inversidn y el desarrollo
econdmico. sC6mo se evita esta imagen?
Nosotros demandamos que los titulares
elaboren y presenten estudios de calidad,
alineados con la solidez técnica y riguro-
sidad que exigimos en las evaluaciones. Al
mismo tiempo, cumplimos con los plazos
definidos en las normas, lo que beneficia
alos proyectos de inversion, y buscamos
generar confianza en las poblaciones a través
de mecanismos de participacion ciudadana
efectiva y de una adecuada gestion social bajo
un enfoque preventivo. Como.senal.de que
Ro.somos.unatraba,amarzo.del.2o2i.hemos
aprobado.grandes.proyectos.(ElA=d, EIA-sd’
V-MEIA%). que representan.inversiones.sostes
nibles. demas. de.21.000millones.de ddlaces.

¢El Senace puede desaprobar Estudios
de Impacto Ambiental?

Si, el Senace desaprueba aquellos estudios e
instrumentos de gestion ambiental que no
cuentan con la debida rigurosidad técnica,
incumplen las disposiciones legales y no
desarrollan una participacion ciudadana
efectiva. A manera de ejemplo, de todos los

1 Estudio de Impacto Ambiental semidetallado.
2 Modificaciones a Estudios de Impacto Ambiental.

estudios y sus modificaciones ingresados al
Senace desde 2016, aproximadamente el 75 %
logro la certificacion ambiental y el resto no.

¢Como se percibe el desempefio del Senace?
De acuerdo con un estudio de percepcion del
2019, dirigido a actores de los sectores priva-
do y publico, asi como a la sociedad civil, los
resultados fueron alentadores: 63 % de per-
cepcion positiva en promedio. Y si nos vamos
a indicadores mas especificos, bordeamos
casi el 70 % en rigurosidad técnica. Entonces,
se refleja un buen nivel de desempeno, pero
tenemos el reto de seguir mejorando nues-
tros procesos.

¢Como esta avanzando el Senace en

la consolidacion del nuevo modelo de
certificacion ambiental?

Estamos fortaleciendo la gestion de nuestros
procesos. Por ejemplo, con el apoyo de GIZ,
estamos mejorando el enfoque de «orga-
nizacion matricial» de nuestras areas de
evaluacion, que permite flexibilizar nuestros
equipos, al tener un pool de especialistas

de diferentes disciplinas como bidlogos,
ingenieros civiles y ambientales, gedlogos y
abogados, entre otros, al servicio de dichas
areas. Empleamos el software Sciforma, una
herramienta tecnologica que organiza el tra-
bajo al interior de las direcciones. Ademas,
capacitamos alos equipos técnicos en gestion
de proyectos y hemos elaborado manuales de
procesos, lineamientos y guias. Para mejorar
la participacion ciudadana, en particular de
los pueblos indigenas, hemos desarrollado
las Hojas de Ruta con los Pueblos Indigenas
y ahora venimos implementando la Agenda
Indigena, con una metodologia como el «aula
interculturals en funcion de las caracteris-
ticas del publico objetivo. En todos estos
temas, la.asesoria.dela.GIZ hasido.clavey
representa.un.apoyo.transversal paralograr
nuestrasmetas. Finalmente, hemos aproba-
do un plan de modernizacion de la entidad
que buscamos implementar para seguir
construyendo una institucion mas moderna,
eficiente y transparente.

0

EN VOZ ALTA

Adicionalmente,
hay una cartera de
futuros proyectos
en proceso de
evaluacion por un
estimado de mas
de 10 000 millones
de délares.

Lee la «<6uia de
participacion
cludadana

con enfoque
intercultural para
la certificacion
ambiental»



https://cooperacionalemana.pe//GD/854/giz2019_Guia-participacion-ciudadana-con-enfoque-intercultural-para-certificacion-ambiental.pdf
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En su planta del Callao, Clariant Peru se dedica a
la fabricacion de arcillas a base de minerales natu-
rales para atender diferentes necesidades y usos:
arcillas clarificantes para purificar el aceite co-
mestible, arena para gatos o polvo para detergente
son algunas de sus principales aplicaciones. Como
toda empresa industrial, la multinacional debe
cumplir con una serie de obligaciones ambientales
para garantizar que sus procesos productivos no
generen un impacto significativo en el ambiente y
la salud de las personas.

El dia de hoy, el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) tiene programada
una visita ala empresa para realizar una super-
vision ambiental regular, como lo hace todos los
anos. Dos especialistas del OEFA llegan a la planta
y explican a los representantes de la empresa el
objetivo de la supervision: verificar el camplimien-
to de los compromisos ambientales. Luego reco-
rren las diferentes areas productivas: clasificacion
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. & paraiinejorarla
. ‘calidad ambiental

EEOEFA OPTIMIZO SU PROCESG-BE SUPERVISION EN BENEFICIO DEA CIUDADANIA

de particulas, molienda y procesamiento del mine-
ral, lavado y secado de la arcilla, entre otras.

Un tema de particular interés para el equipo
del OEFA, por su potencial riesgo ambiental, es
el tratamiento de aguas residuales o efluen-
tes industriales. Ernesto Prigadaa, gerente de
operaciones de Clariant Per, les detalla sobre un
proyecto que vienen implementando para me-
jorar el control de los efluentes generados y les
muestra los valores de los parametros medidos,
tales como el nivel de pH o de solidos suspendi-
dos. Los supervisores van completando el acta,
que, a diferencia del afio previo, tiene un formato
a modo de checklist. Al finalizar la supervision, la
empresa recibe el acta.

Diez dias después, el gerente de operaciones
recibe el informe de supervision enviado por el
OEFA. El resultado es favorable, porque la em-
presa ha cumplido con implementar todos sus

compromisos ambientales. Prigadad se siente
satisfecho por el buen desempeno ambien-
tal de la empresa, en linea con su lema de
sustentabilidad. Al mismo tiempo, destaca el
trabajo profesional y eficiente realizado por el
equipo del OEFA. «En anos anteriores el in-
forme llegaba después de tres o cuatro meses.
Ademas, ahora el formato es muy claro y mas
reducido; se pueden ver los puntos verificados
con absoluta transparenciay, senala.

Estas mejoras percibidas por uno de los
administrados son el resultado de la optimi-
zacion del proceso de supervision directa, en
la que el OEFA viene trabajando desde el 2017
con la asesoria de la cooperacion alemana para
el desarrollo, implementada por la GIZ. Segtin
indica Christhian Diaz, director de Supervi-
sion Ambiental en Infraestructuras y Servi-
cios del OEFA, la entidad decidio iniciar esta
reforma debido a la enorme carga de informes
sin concluir, asi como a la mala imagen que el
OEFA tenia ante la poblacion y las empresas.
«De acuerdo con un diagnostico, el OEFA se
asociaba con una entidad poco eficiente y efi-
caz en el trabajo. En ocasiones, las poblaciones
presentaban denuncias ambientales, pero los
supervisores determinaban que no existia
incumplimientos. Por eso, las personas ya no
creian en el OEFA», sostiene Diaz.

Los objetivos de la optimizacion eran am-
biciosos: modificar todos los procedimientos
eliminando pasos innecesarios; sistematizar
la informacion y unificar los mas de cincuenta
aplicativos para el manejo de la informacion;
obtener una certificacion ISO; profesionalizar
los equipos de supervision, asi como mejorar
la imagen de la entidad y posicionarla.

El primer cambio fue estandarizar el proce-
s0. «En el 2016, la subdireccion del OEFA a cargo
de la supervision ambiental directa tenia cinco
coordinaciones; una por cada sector transferi-
do. Cada una de ellas se comportaba como un
area independiente, con sus propios procesos,
formas de trabajo y bases de datos. El expedien-
te para un sector podia demandar 45 pasos y
para otro 70», sefiala el funcionario del OEFA.

Otro aspecto clave fue el énfasis en el
producto tanto en la calidad como en el
tiempo de entrega. «Gracias a una pasantia
organizada por la GIZ para conocer el pro-
ceso de supervision ambiental en Alemania,
comprendimos que nada tenia sentido si no
nos enfocabamos en el problema de fondo
y enla ciudadania. Entonces comenzamos a
evaluar nuestro trabajo segun el impacto en
la realidad. Ahora el objetivo es mejorar la
calidad ambiental», afiade Diaz.

Con respecto a la mejora en los tiem-
pos, antes la elaboracion de un informe de
supervision tomaba en promedio 274 dias;
ahora el promedio es de 39 dias. Habia 8000
informes pendientes de entrega; actualmen-
te, los expedientes del ano pasado que siguen
en tramite no superan los 50.

La empresa Clariant Peru es uno de los
cientos de administrados del sector indus-
trial que puede beneficiarse de un proceso de
supervision optimizado. «Ahora apreciamos
una notable mejora en cuanto a transparencia,
contacto con el administrado, seguimiento
alos compromisos y agilidad en el procesoy,
menciona Prigadaa. Por ello, el OEFA esta lo-
erando posicionarse en el &mbito privado, en
sectores tales como energia, mineria, pesca,
industria, agricultura o residuos solidos.

Junto con el informe de la supervision, el
OEFA comunica a la empresa que desea hacer
seguimiento a su proyecto de tratamiento de
efluentes y se programa una visita extraor-
dinaria. Dos meses después, un equipo de
supervisores regresa a la planta para verificar
personalmente su funcionamiento y toma
muestras de agua para comprobar si sigue
cumpliendo con todos los parametros. «Con-
sideramos que este es un signo de apertura e
interés por conocer y replicar buenas practicas
ambientales. Lejos de ser solo un ente fiscaliza-
dor, el OEFA nos apoya con la retroalimentacion
de su equipo de profesionales de alto nivel téc-
nico para seguir mejorando nuestras acciones
de gestion ambiental. Eso es invaluabley, con-
cluye el gerente de Operaciones de Clariant.

«L0s equipos de
supervision ya estan
cambiando antiguos
paradigmas v dejando
de pensar que su
trabajo termina

con la entrega del
informe. El informe
no es efectivo st el
problema ambiental
contintia», indica Diaz.

EL OEFA tiene entre
sus metas continuar
optimizando sus
procedimientos.

Por ello, ha obtenido
la certificacidn

[S0 37001
antisobornoy se
encuentra proximo a
ser acreditado con la
IS0 9001 de gestidn
de la calidad.
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Tessy Torres

PRESIDENTA DEL CONSEJO
OIREGTIVO DEL OEFA

sCudl es rol del OEFA en el marco de
la gestidn ambiental en el pais?

La fiscalizacion ambiental tiene un rol
fundamental vinculado ala promocion
del cumplimiento de las normas am-
bientales. El OEFA —a partir de un tra-
bajo eficiente y eficaz— busca generar
en la ciudadania la confianza de que es
posible desarrollar actividades extrac-
tivas y productivas de forma sostenible.
La idea es encontrar el balance entre

la proteccion ambiental y los intereses
de la ciudadania, las comunidades y las
empresas, con el fin de contribuir al
crecimiento econémico del pais.

Con la asesoria técnica de la
cooperacion alemana, el OEFA
optimizo su proceso de supervisién
ambiental. ;Qué motivé a tomar

esta decision?

En setiembre del 2016 realizamos un
diagnostico. Identificamos que la orga-
nizacion de la supervision ambiental no
erala idonea: una sola direccion estaba
a cargo de la supervision de todos los
sectores, como mineria, energia, pes-
queria e industria; e incluso en ella re-
caia el rol de ente rector. Asimismo, el
proceso de supervision no era eficiente:
no estaba estandarizado y teniamos
mas de 8ooo informes por elaborar.
Por tanto, no se conocia si en estas su-
pervisiones se habria evidenciado algtin

tipo de riesgo o dano ambiental. Tampoco se
contaba con informacion sistematizada que
ayude a la toma de decisiones. En cuanto a
indicadores, la efectividad de las supervi-
siones se media en funcion del nimero de
visitas realizadas, pero no necesariamente se
evaluaba el impacto real.

Entonces realizaron una reingenieria

de la entidad. 4En qué consistio y cudles
fueron sus resultados?

Reorganizamos las direcciones segin temas
similares, y las funciones relacionadas al rol
del OEFA como ente rector fueron asumidas
por una nueva direccion. Con el apoyo téc-
nico de la GIZ, pusimos en marcha la gestion
por procesos: estandarizamos la supervision,
eliminando subprocesos que no generaban
valor, e introdujimos indicadores que miden
las actividades y productos de la cadena de
valor de la fiscalizacion ambiental en térmi-
nos de tiempo, resultado e impacto, enmar-
cados en la «teoria de cambio», que orienta
la intervencion hacia el objetivo de mejora de
la calidad ambiental. Antes de la estandariza-
cion, el proceso de supervision directa tenia
6 etapas y hoy tiene 3; estaba conformado por
428 actividades y ahora por 121. Esto incide
en ¢l tiempo de elaboracion de los informes
de supervision, que ha disminuido de 274 a 39
dias, en promedio.

También empezamos a generar, sistematizar
y procesar informacion, que ahora difun-
dimos en plataformas digitales abiertas al
publico. Por otro lado, en el ejercicio de las
funciones de evaluacion, supervision y fisca-
lizacion, empezamos a utilizar herramientas
tecnoldgicas como la vigilancia remota en
tiempo real, drones e imagenes satelita-

les, que han contribuido a lograr mejores
resultados.

Se cuenta con un nuevo

reglamento de supervisidn ambiental.
¢Qué cambios propone?

El nuevo reglamento incluye principios como
la regulacion responsiva, la supervision
basada en el riesgo y la toma de decisiones en
base a evidencia. También contiene los dere-
chos y obligaciones de quienes intervienen,
que orientan el ejercicio de la funcién super-
visora, asi como estrategias promotoras del
cumplimiento como los beneficios cuando se
produce la subsanacion del incumplimien-
to. Asimismo, se introdujo la supervision
orientativa, dirigida a los administrados que
no han sido supervisados previamente y que
sean micro o pequena empresa, privilegian-
dose la promocion del cumplimiento.

Los Planes Anuales de Fiscalizacidn
Ambisntal (Planefa) son un instrumento
clave para la supervisién ambiental,
porque las entidades de fiscalizacidn
ambiental (EFA) planifican su trabajo
sobre esta base. 4(ué avances destacan
en este tema?

En el 2018 tnicamente el 43 % de un total de
1917 EFA cumplia con presentar el Planefa; a
la fecha, el 80 % cumple con dicha obligacion.
Para su formulacion se ha desarrollado una
metodologia aplicando aspectos como la teo-
ria de cambio, la cadena de valory el uso de
evidencia, de modo que la EFA incluya en su
planificacion problemas ambientales debida-
mente acreditados y relevantes. Para obtener
estos resultados, en los ultimos dos afos el
OEFA ha capacitado a 6075 funcionarios en
talleres macrorregionales, de los cuales el

93 % consideré que los conocimientos adqui-
ridos resultaban muy ttiles, y se elabord la
Guia de Orientacion para el Planefa, que ha
tenido mas de 18 ooo descargas, todo gracias
al apoyo de la GIZ.

EL OEFA, como ente
rector del Sistema
Nacional de Evalua-
ciony Fiscalizacion
Ambiental (Sinefa),
cuenta con la
funcion normativa
y supervisora

de las entidades
de fiscalizacion
ambiental (EFA) de
ambito nacional,
regional y local

Lee la «Guia de
Orientacidn para
el Planefa»
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Mas obras con

menor impacto

aimbiental

LA DESCENTRALIZAGION EN CERTIFIGAGION AMBIENTAL BENEFICIA A
LAS POBLAGIONES MAS NEGESITADAS DE LAS REGIONES

' 3 S

GIZ/Simith Ruiz

Luego de jugar en la calle toda la tarde,
Xiomaray sus hermanos deben regre-
sar a casa. Ella llega primero y corre

al lavatorio, donde lava sus manos y
refresca su rostro con aguay jabon.
Una escena como esta no deberia ser
inusual, mucho menos en tiempos de
COVID-19, cuando las medidas de hi-
giene son indispensables. Sin embargo,
en lalocalidad de Inca Roca Loboyacu,
un pueblo de unos quinientos habi-
tantes en la provincia de Tocache, San
Martin, el agua potable llego a los hoga-
res recién en el afo 2020.

Isabel Trujillo, madre de Xiomara,
nacio, crecio y formo su familia en esta
localidad, donde habia padecido toda
su vida por la falta de agua potable y
desagiie. «Desde muy pequena tuve que
cargar el agua en baldes desde el rio a
la casa; nos banabamos en el rio y ahi
lavabamos la ropa. Tampoco teniamos
servicios higiénicos», comenta. Los
malestares estomacales causados por
parasitos, asi como el dengue y otras
enfermedades transmitidas por mos-
quitos eran «pan de cada dia». Y si bien
desde hace unos anos, el agua entubada
yallegaba a su casa directamente del
rio, esta no era potable.

A inicios del 2020, el Estado
ejecutd un proyecto de saneamiento,
valorizado en mas de seis millones
de soles en Inca Roca Loboyacu.
Doscientas viviendas, la escuela y la
posta médica fueron equipadas con
banos completos y lavatorios, y ahora
cuentan con un servicio permanente
de agua potable y alcantarillado. La

#Eficiencia

#CalidadAmbiental

aprobacion del estudio de impacto
ambiental y la rapida ejecucion de
este proyecto fue posible gracias a

la delegacion de competencias de
certificacion ambiental al Gobierno
Regional San Martin, especificamente
para proyectos del sector saneamien-
to que generen impactos ambientales
negativos leves (categoria I). «La dele-
gacion de estas funciones hizo posible
dotar de agua potable y desagiie a una
poblacion que espero décadas por
elloy, senala Robert Hualcas, director
ejecutivo de Gestion Estratégica Am-
biental del gobierno regional.

Gestiones engorrosas
son parte del pasado

Hasta el 2017, las declaraciones de
impacto ambiental de proyectos de
saneamiento en San Martin debian
pasar por la evaluacion y aprobacion del
Ministerio de Vivienda, Construccion

y Saneamiento, con sede en Lima. Los
funcionarios y autoridades del gobier-
no regional y gobiernos locales debian
viajar a la capital para iniciar el tramite
de certificacion ambiental y realizar el
seguimiento. Esto implicaba un gasto
considerable de tiempo y recursos. En
promedio, el tramite demoraba 168 dias.

En ocasiones, el proceso era tan
lento que los proyectos no se llegaban a
ejecutar. En otros casos, los municipios
simplemente incumplian las normas
y evitaban el tramite de certificacion
ambiental, ejecutando los proyectos sin
contar con las medidas de prevencion y
mitigacion de los impactos ambientales.

Isabel Trujillo

Ama de casay madre
de tres nifios Natural
de la localidad de Inca
Roca Loboyacy,
en San Mart(n
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Luego de
demostrar el
cumplimiento de
todos los requisi-
tos, enel 2018 el
Gobierno Reglonal
San Mart(n pudo
comenzar a gjer-
cer las funciones
de certificacion
ambiental

FVALIAGONDELA
DECLARACIGN DE INPACTO-
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Por ello, en el 2017, el Gobierno Regional
San Martin firmé un convenio con el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento para
la delegacion de estas funciones. Hualcas sena-
la que el gobierno regional debio cumplir con
una serie de requisitos exigidos por el ministe-
rio. Para ello, conto con el apoyo de la coopera-
cion alemana para el desarrollo, implementada
por la GIZ. El gobierno regional conformé
un equipo multidisciplinario de especialistas
ampliamente capacitados. Ademas, incorpo-
r6 dentro del Reglamento de Organizacion y
Funciones y el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos las funciones delegadas, y
proveyo el equipamiento necesario.

Gracias ala delegacion de funciones, el
tramite de certificacion ambiental, que antes
demoraba 168 dias, hoy toma menos de la ter-
cera parte del tiempo: solo 50 dias. A la fecha,
doce proyectos de saneamiento cuentan con
una certificacion ambiental aprobada por

la Autoridad Regional Ambiental, valoriza-
dos en 162 millones de soles. Entre ellos, se
encuentran las obras en Inca Roca Loboyacu.
«Nuestra calidad de vida ha mejorado mucho.
Mis nifios han adquirido el habito de lavar-

se las manos, una costumbre que antes no
teniamos por la poca disponibilidad de aguay,
explica Isabel Trujillo.

El proyecto conlleva también beneficios en
el ambiente, pues el servicio de desagiie evita
la contaminacion del suelo y el agua del rio.

La Autoridad Regional Ambiental viene
trabajando de manera articulada con los
77 gobiernos locales del departamento de
San Martin, pues muchos de ellos elabo-
rany ejecutan proyectos de agua potable
y alcantarillado. «Es importante que los
funcionarios regionales y locales conozcan
que es obligatorio contar con la certificacion

ambiental y que el gobierno regional ya tiene
las competencias para otorgarla en el caso
de proyectos de categoria I de saneamiento»,
senala Hualcas.

La delegacion de funciones de certi-
ficacion ambiental a la region San Martin
promueve que mas proyectos cuenten con
un estudio ambiental, lo que ayuda a mini-
mizar y mitigar los impactos negativos en el
ambiente durante la ejecucion del proyecto
0, incluso, compensar los danos. «Sobre todo
porque estamos en la Amazonia, es impor-
tante conservar nuestros recursos naturales
y el ambiente, y asegurar que el titular del
proyecto cumpla de manera adecuada con
sus compromisos y obligaciones ambienta-
lesy, indica el funcionario.

Con el apoyo de la cooperacion alemana,
el gobierno regional ha elaborado un video
tutorial sobre como tramitar certificaciones
ambientales en proyectos de saneamiento a

través de su plataforma virtual. Asimismo,
cuenta con una guia técnica para orientar a
los especialistas encargados de evaluar las
declaraciones de impacto ambiental. Ello le
da transparencia al proceso, pues los titula-
res de los proyectos conocen de antemano
los criterios que seran evaluados.

La experiencia en el
sector transportes

El Gobierno Regional San Martin tiene tam-
bién la delegacion de competencias en cer-
tificacion ambiental del sector transportes.
Los resultados han sido igual de alentadores.
Catorce proyectos viales, con un presupuesto
que asciende a 141 millones de soles cuentan
con una certificacion ambiental aprobada por
la region. En este caso, el gobierno regional
desarrolld, con la asesoria de la cooperacion
alemana, una plataforma virtual propia para
este tramite en linea, la primera en el pais
para el sector transportes.

La expectativa del gobierno regional es que
estas funciones —tanto para saneamiento
como para transportes— sean transferidas de
forma definitiva a la region. «De esta manera
podriamos incorporar instrumentos de carac-
ter regional, tales como la zonificacion eco-
logicay economica o la zonificacion forestal,
que no se consideran cuando la certificacion
se da en el nivel nacionaly, concluye Hualcas.

Cabe destacar que la region San Martin ha
cumplido en un 9o % con los indicadores de
evaluacion de gestion definidos por el Ministe-
rio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Este alto indice demuestra que los gobiernos
regionales pueden ejercer con eficiencia las
funciones delegadas por el sector, si cumplen
con ciertos elementos
clave: fortalecer sus

capacidades, mejo- TRATARTU

rar sus condiciones CERTIFCACION AMBIENTAL
institucionales y PARA PROYECTOS 0
articularse con los DE INVERSON EN TRANSPORTES
gobiernos locales. %
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https://cooperacionalemana.pe//GD/1138/Guia-para-la-evaluacion-de-la-Declaracion-de-Impacto-Ambiental-Sector-Saneamiento-Goresam-comp.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=kAbBdy1Mh50
https://www.youtube.com/watch?v=wba9FJsWBMI

GESTION
AMBIENTAL

Mariano Castro

VICEMINISTRO DE GESTION
AMBIENTAL DEL MINAM
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«La gestion
ambiental
coniribuye a la
sostenibilidad
y reactivacion
del pais»

Sobre la Evaluacidn de Desempefio Ambiental
de la OCDE, scudl es el avance en la
implementacidn de las recomendaciones?
Hace cuatro anos el Consejo de Ministros aprobd
el plan de accion para implementar las reco-
mendaciones de la Evaluacién de Desempeno
Ambiental. Este plan es de cumplimiento multi-
sectorial y define metas, responsables y plazos.
El avance logrado entre los afios 2017y 2020 es
monitoreado por el MINAM. A modo de ejemplo,
podemos destacar que los avances en las metas
relacionadas con la biodiversidad llegan al 74 %,
mientras que en calidad del aire y del agua llegan
al 24 % vy 15 %, respectivamente. En cada una de
las areas evaluadas existen importantes oportu-
nidades para continuar mejorando el desempeno
ambiental del Per.

¢Cudl es el rol del Sistema Nacional de
Evaluacidn de Impacto Ambiental (SEIA)?

El SEIA tiene como finalidad aplicar las politicas
ambientales y sociales en los proyectos de in-
version, y que estos sean tanto sostenibles como
competitivos. En este sentido, el trabajo con la
cooperacion alemana, en el marco de ProAmbiente,
ha sido clave, porque ha contribuido al desarrollo

-

de capacidades para incrementar la confianza
social, prevenir y reducir los conflictos sociales
y, alavez, aprovechar de manera sostenible los
recursos naturales y elevar la competitividad.

¢Cudles son los principales cambios que
ha tenido el SEIA en los dltimos afios?
Luego de la creacion de entidades espe-
cializadas en la certificacion y fiscalizacion
ambiental -Senace y OEFA-, con las que se
ha mejorado la gestion en diversas etapas

del proceso de evaluacion ambiental de los
proyectos de inversion, un cambio impor-
tante ha sido la creacion del IntegrAmbiente
a cargo del Senace. IntegrAmbiente incluye
en un solo proceso los analisis y permisos

de diversas entidades y facilita una mejor
integracion de aspectos ambientales en la
toma de decisiones, tanto de quienes disenan
el proyecto de inversion como del Estado.
Por otro lado, se han actualizado los regla-
mentos ambientales sectoriales. Ademas, con
el fin de estandarizar los procesos para todos
los sectores y promover un mayor gobierno
digital, se encuentra en etapa de aprobacion
el Procedimiento Unico de Certificacién
Ambiental (PUCA). En varias de estas mejoras
hemos contado con la valiosa cooperacion de
la GIZ.

4Como.se ha fortalecido.la.relacidn entre el
SEIAy.el Sistema Nacional.de.Evaluacidn.y
Fiscalizacidn Ambiental (Sinefa)?

Antes de la creacion del SEIA y del Sinefa,

la certificacion y fiscalizacion ambiental
aplicaban criterios y procedimientos dis-
persos y segun cada sector. Actualmente, la
retroalimentacion entre ambos sistemas es
fundamental, dado que se puede efectuar

un control mas efectivo del cumplimiento

de las metas y compromisos definidos en las
evaluaciones de impacto ambiental. Ademas,
a partir de una mayor cercania con el OEFA 'y
las diversas entidades sectoriales y subnacio-
nales de fiscalizacion ambiental, se consigue

EN VOZ ALTA

informacion de forma mas oportuna, que
permite mejorar el disenio del propio SEIA.
Todo ello hace posible que se mejore la apli-
cacion de las politicas y criterios ambientales
en los proyectos de inversion.

Otra herramienta es la Evaluacidn Ambiental

Estratégica (EAE). sCual es su relevancia y sus

principales avances en el pais? *
La EAE es un instrumento de analisis estra- ' * )
tégico, que le permite al Estado predicar con

el ejemplo: asi.como,se.exige.alos.proyectos

privados.garantizar.que no.estan.generando
un.impacto.ambientalnegativo,lo.mismo r
debe.ocurkic.enlas politicas, planes.y.progra- :

mas,publicos, los que dan lugar al desarrollo El Ministerio del
de diversos proyectos y actividades. La EAE Ambiente es el
contribuye no solo a darle sostenibilidad am- ente rector del
biental a las politicas, sino también a ahorrar Sistema Nacional
esfuerzos, pues permite generar criterios y de Evaluacion de
recomendaciones al conjunto de inversiones ImpactoAmbien-
que se desprenden de ellas. Con'el apoyo de tal (SEIA). ELSEIAy
la GIZ se han impulsado nuevas experien- gl Sinefa forman
cias de elaboracion de EAE, tales como la parte del Sistema
actualizacion del Plani de Desarrollo Regional Nacional de Ges-
Concertado de Pasco y el Plan Maestro para el tionAmbiental.
Transporte Masivo de Limay Callao.

Finalmente, équé perspectivas

se tiene para la EAE?

Impulsar la aplicacion de la EAE es un
compromiso que hemos asumido en el plan
de accion para la implementacion de las re-
comendaciones de la Evaluacion de Desem-
peno Ambiental de la OCDE. En este sentido,
va hemos desarrollado una normativa que
establece criterios y procedimientos. Para la
reactivacion economica es importante que
aseguremos la incorporacion de aspec-

tos ambientales y climaticos, a partir del
impulso de la EAE. Actualmente se estan
actualizando diversas politicas sectoriales y
nacionales, lo que representa una oportuni-
dad importante para integrar la EAE como
parte de estos procesos.




OEFA: un
modelo laboral
sin brechas

de género
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Karen Martinez es ingeniera ambien-
tal y jefa de proyectos de evaluacion
ambiental en el OEFA. Como parte de
su labor sale frecuentemente al campo,
donde debe cargar pesadas botellas
llenas de muestras de aguay suelos

de pasivos ambientales mineros. En
ocasiones, esto ha significado una tarea
ardua. «En el 2016 fuimos a Conga, en
Cajamarca. La comunidad estaba para-
lizada por las protestas, asi que no habia
vias de acceso. Bajo un fuerte viento tu-
vimos que caminar largos tramos hasta
llegar ala lagunay, recuerda Martinez.

Su companero, Arturo Goya, es
asistente administrativo, una labor
tradicionalmente asociada a mujeres.
En la subdireccion donde Goya labora
sucede todo lo contrario. Casi la mitad
de los asistentes son hombres y, en toda
la entidad, hay presencia masculina en

estos puestos. «Existe el este-
reotipo de que el hombre
es mas desordenado. Sin
embargo, yo soy minu-
cioso en mi trabajo.
Incluso muchos
piensan que, por

ser hombre, no puedo ser servicial o
amabley, comenta. En el OEFA, Goya
nunca sintié discriminacion. «Aqui
importa la capacidad del personal para
desarrollar sus funciones. No el género,
la edad, ni la aparienciay, agrega.

Magaly Mendoza cuenta que en la
Oficina de Tecnologias de la Informa-
c¢ion son solo siete mujeres de un total
de cuarenta personas. Ella es gestora
de calidad de software y conoce esta
mayoria masculina desde la univer-
sidad, cuando estudi6 ingenieria de
sistemas. Aunque en su puesto actual
no ha tenido que enfrentar comentarios
machistas, Magaly recuerda que esto si
le ocurrié en otras empresas. « Vas a
dejar de ver tu novela para trabajar?», le
decian. En una ocasion, Mendoza pudo
evitar un acto de discriminacion contra
unas postulantes a un puesto. «<Observé
que la encargada de recursos humanos
dejo fuera dos fichas por ser de madres
de familia. Pero yo me opusey, senala.
En el OEFA ocurre lo contrario. «Las
coordinadoras o jefas, aunque sean
mamas, tienen empuje y sentido de
responsabilidad, logran las metas y no
son discriminadasy, anade.

El OEFA promueve la igualdad entre
hombres y mujeres y busca cerrar

las brechas de género en el trabajo.
Sin embargo, el panorama suele ser
distinto en el resto del sector publico,
donde ninguna mujer lidera gobiernos

. regionales y sus salarios son general-

Karen Martinez

Jefa de proyectos de
evaluacion ambiental

Arturo Goya

Asistente
administrativo

Magaly Mendoza

Gestora de calidad
de softwar

De acuerdo con la
Autoridad Nacional del
Servicio Civil (Servir),
amarzodel 2019 la
brecha salarial entre
hombres y mujeres en
el Estado peruano era
de 14 %.
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El primer paso se dio
con la Ley de Igualdad
de Oportunidades
entre Mujeres y
Hombres en el 2007.
Posteriormente, se
publicé el Plan Na-
clonal de lgualdad de
Génera 2012-2017,
CUyo objetivo es (o-
grar gue este enfoque
sea transversal a
todos los niveles de
Gobierno y donde se
dispone que toda enti-
dad publica conforme
una instancia para
impulsar el tema en
su interior

Manual de
comunicacién
inclusiva OEFA
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mente inferiores alos de los hombres. Para
cambiar esta realidad, el Estado peruano
viene promoviendo el enfoque de igualdad
de género desde hace mas de una década. En
esa misma linea, el OEFA cre6 el Comité de
Género, integrado por diez colaboradoras y
colaboradores, en el 2017.

Desde entonces, este comité ha impulsa-
do cambios orientados a promover una cul-
tura de igualdad e inclusion. De acuerdo con
una encuesta al personal y un posterior diag-
nostico, los trabajos de campo eran realiza-
dos en su mayoria por hombres y el nimero
de mujeres en los puestos que exigian mayor
experiencia o formacion profesional era
menor. «El origen es estructural. Si uno ve la
estadistica de profesiones, aproximadamen-
te el 80 % de los ingenieros en el Pert son
hombresy, senala Karina Montes, presidenta
del comité durante los tres primeros afnos y
asesora de la Alta Direccion.

Eso no los desanima. Decidieron visi-
bilizar mas a la mujer en todos sus medios
y alentar a las colaboradoras a desempenar
otros roles. «En el OEFA hay oportunidades
para todo tipo de carreras y puestosy, agrega
Montes. Por ello, para difundir los temas de
género e inclusion, el comité publica se-
mestralmente un boletin donde aborda los
estereotipos de género, el hostigamiento

sexual y la diversidad, entre otros contenidos.

También organiza cursos para todo el perso-
nal sobre nuevas masculinidades, equidad y
sesgos inconscientes. El lenguaje también fue
identificado como una forma de manifestar
prejuicios y desigualdad. Por ello, cuentan
con un Manual de Comunicacion Inclusiva.
Igualmente, han implementado canales para
la atencion de denuncias de acoso sexual y
discriminacion de todo tipo.

Al

Al indagar por qué habia mujeres que
no salian a campo o no participaban de las
capacitaciones, muchas afirmaban que era
por sus obligaciones de madre o esposa.
Monles sostiene que la mujer puede ser muy
eficiente en el trabajo y luego hacer un alto
para desempenar otros roles en la sociedad.
«Si bien una mama tiene menos tiempo dis-
ponible, siempre debe haber un espacio para
el crecimiento profesional», comenta. Esto
motivo al comité a ofrecer, con el apoyo de
psicologas, el Programa de Empoderamiento
Femenino, brindando coaching a colaborado-
ras con potencial para desarrollar su carrera
y que quiza requieren de una motivacion ex-
tra. «He tenido la suerte de poder ejercer mi
profesion y la maternidad. Con mi esposo nos
dividimos las tareas de la casay la crianza de
mi hija, y en el OEFA se respetan los horarios
de trabajo», agrega Montes.

EL OEFA obtuvo el primer lugar en la categoria «Entidades publicas» del Ranking PAR 2019

Todas estas practicas promueven que las
colaboradoras y colaboradores de la insti-
tucion puedan desempenarse en funciones
segun sus habilidades, sin estereotipos ni
prejuicios de género. Ademas, estas practicas
se han institucionalizado a través de sus ins-
trumentos de gestion, por lo que hoy cuentan
con una Politica Institucional de Igualdad de
Género e Inclusion y el tema forma parte de
su Plan Estratégico Institucional y su Plan
Operativo. Ello da pie a acciones especificas,
como la modificacion del proceso de recluta-
miento para evitar todo tipo de discrimina-
cién y la inclusion del tema de género en la
induccidn al nuevo personal.

Estos avances han propiciado que el OEFA
obtenga el primer lugar en la categoria «En-
tidades publicas» del Ranking PAR 2019, que
premia y difunde las buenas practicas labo-
rales para promover la equidad de género yla
diversidad en América Latina.

Que su compromiso por frenar cualquier
tipo de discriminacion tenga el soporte de la

cooperacion alemana para el desarrollo ha
sido crucial. «La GIZ nos apoya con los mate-
riales de difusion y con asesoria de personas
expertas en género. Lo fundamental es que
les importa el temay lo abordan en espacios
donde participan las autoridades del sector, y
donde podemos presentar nuestras practi-
cas», anade Montes, para luego precisar que
«todavia hay un espacio para seguir mejo-
randoy. De acuerdo con la funcionaria, ser
parte del Comité de Género del OEFA ha sido
un aprendizaje para todos sus miembros. Y
aunque muchos cambios de origen cultural
no ocurriran de forma inmediata, «es impor-
tante destacar que el OEFA se preocupa por
el enfoque de géneroy, concluye.
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ESPAGIOS

|ESTER Suiza/Pedro Jesus Diaz Picon

Profesionales forestales de
Ucayali mejor preparados

Con sus mas de 3,4 millones de hectareas de bosques
de produccion permanente, Ucayali requiere contar
con mano de obra calificada para la produccién de
madera. Es decir, profesionales y personal técnico
con una formacion de calidad, enfocada en el manejo
sostenible del bosque y las necesidades actuales del
mercado. En este marco, el Instituto de Educacion

COVID-13

EN PANDEMIA LOS

PROCESOS NO SE DIGITALIZADA

SUPERVISION AMBIENTAL

Superior Tecnoldgico Publico “Suiza” en Pucallpa
cuenta con un nuevo plan de estudios para la carrera
técnica forestal, cuyos egresados y egresadas estaran
mejor capacitados para contribuir a la conservacion
y el manejo sostenible de los bosques del Pert. En

la actualidad, un.87 % de las personas.que egresan
de la carrera forestal destacan haber conseguido un
empleo,lo.cual representa un.16.% mas.que.antes.de
los.cambios.

Por otro lado, fue posible implementar un nuevo labo-
ratorio.de computo, equipado con 36 CPU y monitores
de ultima generacion, con sus respectivos progra-
mas informaticos, con la finalidad de contribuir con

la conexion remota de las/los casi 1300 estudiantes

del instituto Suiza en el marco de la pandemia por la
COVID-19. El centro de computo también se encuentra
a disposicion de otros actores, en particular del sector
forestal, como Serfor, Osinfor, el gobierno regional,
empresas y comunidades nativas, para facilitar su par-
ticipacion en capacitaciones virtuales. e

real, el reporte de informacion del y
hacia el administrado —a través de

DETIENEN: medidas
en el marco de
ProAmbiente ||
para enfrentar

los efectos de

la COVID-19 y
contribuir con

la reactivacion
economica verde
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Al inicio de la pandemia por

la COVID-19, las restricciones
impuestas en el Peru limitaron
parcialmente las supervisiones
ambientales directas. Pero como la
fiscalizacion del cumplimiento de
las obligaciones ambientales es un
requisito indispensable para garan-
tizar un ambiente sano y equilibra-
do, el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) esta
avanzando rapidamente en digi-
talizar y automatizar el proceso de
supervision ambiental. Asi, se com-
bina la vigilancia remota en tiempo

plataformas digitales—, y el trabajo
de campo con equipo tecnoldogico
avanzado. En este sentido, se esta
trabajando en la mejora de la plata-
forma web para la sistematizacion y
gestion de la informacion generada
durante la supervisiéon ambiental,
del Sistema de Gestion de Muestras
Ambientales (Sigema) y del Sis-
tema de Gestion de Emergencias
Ambientales (Sigea). Asimismo, se
esta dotando al personal de campo
con equipos y tabletas robustas, de
modo que puedan cargar in situ la
informacion levantada. e

Lee el «Lineamiento»

Lee el «Instructivo»

o

Las regiones invierten en conservacion

Los gobiernos regionales estan mostrando mayor interés en invertir en la conser-
vacion de los servicios ecosistémicos, gracias a las mejoras en la formulacion del
programa presupuestal (PP) 0144 “Conservacion y Uso Sostenible de Ecosistemas
parala Provision de Servicios Ecosistémicos” y al desarrollo de lineamientos de
politica y fichas técnicas para la elaboracion de este tipo de proyectos. En.el afio
2020 los gobiernos regionales y locales han ejecutado un presupuesto ascendente
a.alrededor.de S/ 62.millones.en.inversion publica, articulado al programa presu-

puestal 0144. @

MANUAL DE BUENAS

PRACTICAS DE
APROVECHAMIENTO

FORESTAL

SERFOR

Lee el «<Manual de
buenas practicas de
aprovechamiento forestal»

IMPULSO FORESTAL

El sector forestal y maderero desem-
pena un rol importante en la economia,
particularmente de las regiones con
amplias areas de bosque como Loreto
y Ucayali. Por ello, tras el levantamien-
to de la cuarentena era importante
impulsar la reactivacion de este sector,
pero sin generar una mayor presion a
los bosques. En este sentido, se llevo a
cabo un sinniimero de capacitaciones
virtuales organizadas por entidades
como Serfor, Osinfor, CITEmaderay
CITEforestal, orientadas a funciona-
rios, lideres indigenas y actores del
sector privado. La elaboracion de los
planes para la vigilancia, prevencion y

Lee el «Instructivo»

Hablemos
de género

Retos del emples femenina
. enelsector forestal peruano
[primera aproximacicn

= ] SERFOR,

Lee el «Retos del
empleo femenino en
el sector forestal
peruano. Una primera
aproximacion»

control de la COVID-19, asi como temas
relacionados con el manejo forestal
sostenible y el cuamplimiento de la
normativa forestal, fueron abordados
en los cursos y talleres.

Ademas, organizaciones indigenas
en la provincia de Atalaya (Ucayali) reci-
bieron equipos de proteccion personal,
termometros digitales y bombas porta-
tiles para desinfeccion de superficies,
con la finalidad de facilitar el cumpli-
miento de los protocolos de bioseguri-
dad en la interaccion con los funciona-
rios del sector forestal. La contribucion
tuvo lugar en el marco del programa
ProAmbiente en coordinacion con el
proyecto ProTierras Comunales. o
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Guardianes
del campo

EL PERU APUESTA POR LA INFRAESTRUCTURA NATURAL EN
PIURA, CON EL FIN DE HAGERLE FRENTE A LAS INUNDACIONES

..........

i e

NS

A una hora en auto desde el distrito de
Tambogrande, en la region Piura, se
ubica el centro poblado de Malingas.
En su entrada, algunas viviendas pre-
fabricadas, que el Estado otorgo a las
familias damnificadas tras los estragos
del fenomeno El Nino del 2017, resaltan
en el paisaje rural. Pronto, un camino
accidentado lleva a la parcela de Pedro
Timana, donde una hilera de pequenos
arboles al margen del rio Piura llama la
atencion. Una tras otra, 650 palmeras
de coco y 200 plantas de bambu, de no
mas de un metro de altura, resguardan
su terreno.

“ \l

#InfraestructuraNatural
#CambioClimatico

Timana atn lo recuerda: era el ve-
rano del 2017y el rio Piura se desbordo
llevandose todo a su paso, producto de
El Nino. Las inundaciones arrasaron
con los cultivos y las viviendas de todas
las familias en Malingas. La zona quedo
aislada y la poblacion fue evacuada en
helicoptero. Pedro Timana perdi6 un
campo de ocho hectareas de mango en
plena produccion. En su lugar ahora se
ve un arenal con una leve vegetacion.
«Nunca antes habia pasado. En 1998
también hubo un Nifo y el agua pasé
por encima de los cultivos, pero no los
perdimoss, explica.

Luego del desastre, su familia se
fue avivir ala ciudad de Piura, pero
él se quedo en Malingas, en una de las
casas prefabricadas. Alli lo acompana
uno de sus hijos, el tnico que se dedica
ala agricultura. El resto de su familia
lo mantiene, porque él tiene temor de
volver a invertir. «Me han quedado tres
hectareas, pero solo estoy cultivando
para mi consumo. Tengo yuca, papa,
frijol», comenta.

p

— em

Pedro Timana

Agricultor dedicado al
cultivo de productos
como el algodany el

mango. Esta actividad (e

permitio sacar adelante a

sus nueve hijos
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Lee la «Guia
Préctica para el
Restablecimiento
de Infraestructura
Natural»

Guia Practica
o i Restatirimiee
e nraestrictia Matura

Actualmente,
elPlanparala
Reconstruccion
con Cambios
incorpora
criterios de
infraestructura
natural, con el
fin de reducir la
vulnerabilidad de
la infraestructura
grisydelas
poblaciones
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El ultimo Nifio costero trajo consecuen-
cias devastadoras, principalmente en las
regiones de Piura, Lambayeque y La Libertad.
Mas de 1,7 millones de personas afectadas,
casi 42 000 hectareas de cultivos perdidos,
asi como danos a la infraestructura ptablica
y viviendas por un valor estimado de 4000
millones de délares fueron algunas de las
cifras reportadas por el Instituto Nacional de
Defensa Civil. Desde entonces, el Estado esta
abocado a la tarea de reconstruir la infraes-
tructura destruida —carreteras, puentes,
escuelas o centros de salud— y ejecutar obras
de prevencion. En ese sentido, en diciembre
del 2018 el Ministerio.del Ambiente (MINAM)
aprobdlos lineamientos. para incorporarla
«infraestructura naturaly en el Plan Integral
parala Reconstruccion.con. Cambios, con la
asesoria de la cooperacion alemana para el
desarrollo, implementada por la GIZ.

Arboles protectores

La infraestructura natural provee de be-
neficios a la poblacion, como el control de
la erosion parala reduccion del riesgo de
desastres, entre otros. Esta puede comple-
mentar la infraestructura «gris» (concreto,
rocas, fierro) y brindarle mayor seguridad y
duracion. Por ejemplo, con la reforestacion
en los cauces de los rios, los arboles sirven
como barreras vivas y son un complemento a
los diques de contencion.

Con el fin de demostrar la capacidad
de esta infraestructura natural para dismi-
nuir la vulnerabilidad de la poblacion ante
fenémenos climaticos, el MINAM impulsé un
proyecto piloto, que se disend y puso en mar-
cha junto con la cooperacion alemana desde
inicios del 2019. La zona seleccionada para el
piloto fue Malingas, al ser uno de los pueblos
mas afectados por El Nifo en el 2017. Por su
experiencia en la zona, la ejecucion in situ

© 6IZ/Cinthya Bao

Enel 2019, Pedro Timana sembra pequenas plantas
de bambd en su parcela.

estuvo a cargo de la ONG local Progreso, que
recibio los recursos financieros del Fondo de
las Américas.

El proyecto se inici6 con la plantacion
de los arboles, bajo la orientacion de Pedro
Timana, y la poblacion de Malingas tuvo un
rol prioritario: sembro los cocos y bambues y
asumio el compromiso de cuidarlos. Timana
esta convencido de la funcion de los arboles
en la prevencion de futuros desastres. «Al ir
creciendo van echando raices y se forman
tejidos entre ellas. Yo mismo sugeri a los
ingenieros usar palmas de coco, porque tie-
nen raices fuertes», asegura. En efecto, tras
los huaicos del 2017, las tinicas especies que
se mantuvieron en pie fueron las palmas de
coco de algunas familias.

Unas 50 personas, incluyendo a Timana y
su hijo, fueron capacitadas en temas como el

© Progreso/Jenner Garcia Garcla

Enel 2021, solo dos anos despugs, las plantas ya crecidas
acttian como barrera natural frente a los desastres.

manejo de los recursos naturales y la impor-
tancia de la prevencion.

Para lograr los resultados fue necesario
que diferentes instancias en el territorio
se articularan y asumieran compromisos.
Asl, otras entidades que participaron y
brindaron su apoyo al proyecto fueron el
Gobierno Regional de Piura, la Municipali-
dad Distrital de Tambogrande, la Autoridad
Nacional y Local del Agua, la Comision de
Usuarios de Malingas y la Universidad Ca-
tolica Sedes Sapientiae.

Lo bueno se replica

Con el proposito de que la experiencia
positiva en Malingas se repita a gran escala,
el MINAM esta preparando guias y capacita-
ciones dirigidas alos gobiernos regionales y
locales. El objetivo.es que ellos repliquen. el

proyecto.enlos 19 rios de la costa priorizados
en.el plan parala reconstruccion, alolargo
de 1800 hectareas. Ademas, el programa
presupuestal «Reduccion de la vulnerabilidad
y alencion de emergencias por desastres»
(PP 0068) incorpora el tema de restableci-
miento de infraestructura natural en los cau-
ces de los rios, lo que facilita a los gobiernos
regionales y locales asignar presupuesto a
estas medidas y acceder a fondos adicionales.
Estas acciones orientadas a ampliar el alcan-
ce de la infraestructura natural cuentan con
la asesoria de la cooperacion alemana.

A pesar de lo vivido, Pedro Timana afirma
con entusiasmo que «hay que seguir luchandos.
Y aunque quiza €l ya no vuelva a dedicarse ple-
namente ala agricultura, espera que su hijo siga
sus pasos y pueda aprovechar las hectareas que
le quedan. El proyecto en Malingas y los avances
en las politicas nacionales estan creando las
condiciones para que, en un futuro proximo, su
esperanza se convierta en realidad. e

A inicios del 2021, el Ministerio

del Ambiente llev a cabo el curso
«Restablecimiento de Infraestructura
Natural para la Gestion de

Riesgos~, con la finalidad de que

los gabiernos regionales y locales
asignen presupuesto a este tema a
través del PP 0068. Gracias al curso,
por ejemplo, la Municipalidad de
Pachacamac ya viene implementando
medidas de limpieza del cauce del rio
Lurin, para posteriormente realizar la
reforestacion con especies nativas.

>,
Y=

ARA

Funcionarios del
nivel local, regional
y nacional, asi como
los pabladores
beneficiarios

del proyecto,
participaron en
cursos y, en el
futuro, podran
capacitar a otras
personas.

Lee el documento
de trabajo
«Inversidn en
Infraestructura
Natural>
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«ES un gran
logro que el
. conceplo de
natural esté
ineluido en

| i inversion
" publica»

6IZ/0mar Lucas v

Un resultado destacable del viceministerio

ha sido la reformulacidn del programa
presupuestal (PP) 0144 de conservacidn y uso
sostenible de ecosistemas. ¢Cudl es el avance
en su implementacion?

El objetivo del PP 0144 es que cada vez mas go-
biernos regionales y locales asignen recursos para
contribuir ala conservacion y el uso sostenible de
los ecosistemas, los cuales proveen de importantes
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Luisa Elena Guinand

VICEMINISTRA DE DESARROLLO
ESTRATEGICO DE LOS RECURSOS
NATURALES DEL MINAM

servicios alas poblaciones. Por ello, con el apoyo
de la cooperacion alemana, brindamos a.los go-
biernos regionales y locales los instrumentos y el
acompanamiento para que tenganla capacidad.de
incorporarla conservacion.y.eluso.sostenible.de
los.ecosistemas.en su.programacion de activida-
des. En el contexto de la pandemia se ha desarro-
llado una plataforma virtual de autoaprendizaje,
que incluye 25 videos.

En los dltimos afios, la tematica de biodiver-
sidad y ecosistemas se ha incorporado en el
Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestidn de Inversiones Invierte.pe. i(Qué
puede contarnos al respecto?

La relacion entre el MINAM y el Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF) se ha ido forta-
leciendo desde el 2015, cuando, en el marco

de ProAmbiente I, se aprobaron lineamientos
de politica y para la formulacion de proyectos
de inversion publica en diversidad biologica y
servicios ecosistémicos. Se logro asi integrar
conceptos de biodiversidad y servicios eco-
sistémicos en el sistema nacional de inversion
publica, lo que permite que existan cada vez
mas proyectos en esta tematica. Luego, se
incluyeron conceptos como infraestructura
natural y capital natural en el reglamento del
Invierte.pe, que los reconoce como activos
principales de inversion para alcanzar el desa-
rrollo sostenible. Y recientemente se desarro-
llaron otros instrumentos, aprobados por el
MEF, que facilitaran la tarea a las unidades for-
muladoras y ejecutoras de inversion como, por
ejemplo, las fichas técnicas para la formulacion
de proyectos de inversion en recuperacion de
ecosistemas andinos degradados y recupera-
cion del servicio de regulacion hidrica.

¢Qué avances hay en el posicionamiento
del concepto de infraestructura natural?
La infraestructura natural contribuye ala gestion
de riesgos, sobre todo en un contexto de cambio
climatico, y ayuda a dar sostenibilidad a las in-
versiones de infraestructura fisica. Por ello, en el
2018, en coordinacion con la Autoridad Nacional
de Reconstruccion con Cambios y con el apoyo
de la GIZ, elaboramos los lineamientos parala
incorporacion de criterios de infraestructura
natural en el Plan Integral parala Reconstruc-
¢ion con Cambios. Sin embargo, aun debemos
articularnos mejor con otros sectores para que
este concepto tenga mayores alcances. En esta
linea, se ha sistematizado informacion para
demostrar los beneficios que genera la inversion
en infraestructura natural, por ejemplo, en el
sector saneamiento. Ademas, el MINAM, con el

apoyo de GIZ, viene fortaleciendo capacidades
para la formulacion y ejecucion de inversiones
en este tema, e impulsando mecanismos de
financiamiento como la retribucion por servicios

ecosistémicos (Merese).

Revisa la Guia
El programa presupuestal (PP) 0068 de Répida del
gestion del riesgo y reduccidn de la vul- PP 0144

nerabilidad ha incorporado el restablect-
miento de la infraestructura natural en los
cauces de rios. i(ué representa esto?
Ahora se cuenta con una herramienta que
facilita a los gobiernos regionales y locales
restablecer infraestructura natural en cuencas
medias y bajas afectadas por inundaciones,
mediante la reforestacion y la estabilizacion de
laderas y cauces. Es decir, el PP 0068 permite
que los gobiernos subnacionales asignen gasto
corriente para estas acciones. Con el apoyo

de la GIZ, ya se han iniciado capacitaciones
alos especialistas y tomadores de decision
para que apliquen esta herramienta, y se estin
realizando estudios de identificacion rapida
de medidas de infraestructura natural. Asi,

se han priorizado 45 cuencas criticas por el
nivel de riesgo, donde se va a intervenir con
infraestructura natural.

«

ECDDATO

Los Econegocios
ofertan bienes
Finalmente, hablando del rol del sector 0 servicios que
privado en el tema ambiental, jcdmo se contribuyen

esta desarrollando el catdlogo virtual de al cuidado del

Eco y Bionegocios del MINAM? ambiente, mientras
El Pert, al ser un pais megadiverso, puede gue los Bionegocios
brindarle al mundo una infinidad de productos se basan en el
unicos y de calidad «boutiques. Por eso, a abril aprovechamiento
del 2021, en el catalogo de Eco y Bionegocios sostenible de la
contamos con 104 empresas y 615 productos. biodiversidad.
Algunos niimeros interesantes: casi la mitad de
los emprendimientos son liderados por muje-

Visita agquiel
catdlogo virtual

res, 74 % posee un plan de negocios, 28 % realiza
ventas internacionales y el 39 % esta ubicado en
regiones fuera de Lima. La pandemia trasladd
los negocios al mundo virtual y a través de esta

plataforma estos emprendimientos ya estan en
vitrina. Es una gran oportunidad en particular
para negocios pequenos que colaboran con la
conservacion del ambiente. e
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Bajo la sombrarde,unos imponentes ar-
bolessde hasta sesenta, metros de altura,
Benigno Herrera recolecta los cocos

de castana que ya cayeron a la tierra.
Para cllo utiliza una especic de pinza de
cuatro puntas llamada «payanas, hecha
de madera de palo santo. Asi evita que
un alacran o una serpiente venenosa

le muerdan la'mano. Lleva un canasto
de liana en la espalda, donde echalos
frutos*que’varecolectando y puede
cargar hasta cuarenta kilos. Luego los
apilaylos parte con un machete. Cada
coco contiene unas veinte nueces de
castana, que después coloca en «barri-
casy» 0 sacos para ser transportadas ala
planta de procesamiento. «Para llegar
aqui viajamos en ‘peque-peque’ unas
ocho horas; el retorno, ya con el bote
cargado, puede tomar hasta dos dias»,
comenta Herrera.

Estos enormes arboles de castana,
también conocida como la «<nuez amazo-
nicay, se encuentran en los bosques de la
Reserva Nacional Tambopata, en el de-
partamento de Madre de Dios. Junto con
el Parque Nacional Bahuaja Sonene, son
las dos tnicas zonas en el Perti donde se
pueden encontrar castanales para
aprovechamiento, y ambas son

#AreasNaturalesProtegidas
#EcoYBionegocios

4reas naturales protegidas. Lo maravillo-
so de estos arboles es que la recoleccion
de sus frutos genera un impacto minimo
al bosque y ofrece a las poblaciones loca-
les un ingreso econdmico.

Benigno es socio fundador de la
Asociacion de Castaneros de la Reserva
Nacional Tambopata (Ascart) y uno de
los casi noventa concesionarios que tra-
bajan ahi. «Mis padres fueron castaneros
y desde hace treinta anos yo tengo mi
concesion dentro de la reserva. Decidi-
mos formar la asociacion en el 2001 para
mejorar la comercializacion de la casta-
nay darle un valor agregado», cuenta.

Ascart ahora tiene sesenta socios,
de los cuales treinta y seis tienen su
concesion dentro de la reserva, seis
se encuentran en Bahuaja Sonene y el
resto en la zona de amortiguamiento
de Tambopata. Su planta de procesa-
miento queda a la orilla del rio Madre de
Dios, a donde llegan las barricas. Alli, el
personal en la planta —la mayoria son
mujeres— se encarga de orear, pelar,
seleccionar, secary envasar las castanas.
Entre los meses de diciembre y abril,
que es el periodo de cosecha, Ascart
genera empleo para unas 600 personas.

Un sello de procedencia
En veintitrés areas naturales protegi-
das del Peru, sobre una superficie de
casi 370 000 hectareas, las poblaciones
locales realizan actividades de aprove-
chamiento sostenible de flora y fauna

Benigno Herrera

(astafiero comprometido
0N [a conservacion
Tiene una concesion
dentro de la Reserva
Naclonal Tambapata

Conocey
adquiere oS
productos de
Aliado por la
Conservacion

ALIADO

POR LA COMSERVACION
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silvestre y son, al mismo tiempo, piezas clave
de la conservacion. Sin embargo, a menudo
los consumidores de los productos proce-
dentes de estas areas protegidas no conocen
ni valoran el esfuerzo que hacen las pobla-
ciones locales para conservarlas. Ademas,
muchos intermediarios abusan de ellas y les
pagan muy poco por sus productos.

La marca «Aliado por la
Conservacions garantiza

el cutdado de cast /8 000
hectareas, a la vez que beneficla
directamente a 870 familias.

Por este motivo, a inicios del 2019 el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (Sernanp) decidi6 impulsar la marca
«Aliado por la Conservacion» con el apoyo de
la cooperacion alemana para el desarrollo,
implementada por la GIZ. «L.a marca nace para
diferenciar los productos que vienen de areas
naturales protegidas y sus zonas de amortigua-
miento y asi generar mayores beneficios a la
poblacion localy, explica Carlos Sanchez, res-
ponsable de la Unidad de Manejo de Recursos
del Sernanp. Sanchez también afirma que si las
familias comprometidas con la conservacién
obtienen, a su vez, un beneficio adicional por
ello, van a estar mucho mas dispuestas a seguir
cuidando su espacio. «No solo porque ya tienen
interiorizada la conservacion, sino porque ese
espacio es su medio de vida», enfatiza.

Benigno Herrera confirma esa idea. Para ély
todos los socios de Ascart, los arboles de casta-
na deben permanecer en pie para sus hijos y las
futuras generaciones, porque son un legado.
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Ascart ya cuenta con la marca «Aliado por
la Conservacions. «Nos sentimos contentos,
pues es una forma de que nuestro producto
tenga mas valor. Y nos cae ‘como anillo al
dedo’, porque aca somos perfectamente alia-
dos por la conservaciony, dice emocionado
Benigno Herrera. Actualmente, esta asocia-
cion produce alrededor de 120 toneladas de
castana pelada al ano. Casi toda la produc-
cion se exporta, principalmente, a Estados
Unidos; el mercado interno es de solo el 5 %.

Ahora la marca les facilita posicionar su
producto en el mercado nacional, sobre todo
entre consumidores conscientes del cuida-
do ambiental y la alimentacion saludable.
«Nosotros queremos poner en el mercado
nacional un producto de primera, con calidad
de exportacion y a un precio competitivo.

Y, sobre todo, con la garantia de un aprove-
chamiento sostenible, sin ningtn impacto
negativo en los bosques», comenta Herrera.

A pesar de que solo ha transcurrido
un ano desde su licenciamiento, Ascart ya
observa los primeros beneficios, pues se ha
generado un creciente interés de personas
y empresas que procesan y comercializan
castana en Lima.

ECODATO

«Aliado por la
Conservacion» se
brinda también

a proveedores

de servicios de
turtsmo sastentble
en areas naturales
protegldas o zonas
de amartliguamiento.

Suma de aliados

Ala fecha, dieciséis emprendimientos han obtenido
el licenciamiento de uso de la marca para recursos
naturales. Productos como la quinua del Parque
Nacional Huascaran en Ancash, el copoazi de la
Reserva Nacional Tambopata y la miel del Parque
Nacional Yanachaga Chemillén en Oxapampa son
algunos de los que ya llevan la marca. De esta forma,
se garantiza la conservacion en casi 78 0oo hecta-
reas, alavez que se beneficia directamente a 870
familias y 1600 participan activamente en la distri-
bucion de beneficios de la cadena de valor.

Luego de su exitoso lanzamiento, el
Sernanp tiene nuevos retos para «Aliado.por la
Conservaciony. De acuerdo con Sanchez, uno
de ellos es el posicionamiento de la marca. «La
GIZ ha estado con nosotros en todo el proceso
de desarrollo de la marca, ha sido parte de él. Su
acompanamiento es fundamentals. El camino,
no cabe duda, ya esta trazado. e

612/Diego Pérez

Aportes de la
cooperacion alemana
a “‘Aliado por la
Conservacion™:
- Mejorade la
directiva de uso
de la marca
- Lanzamiento del ca-
talogo como primer
canal de promocion
- Fotografias publici-
tarias
- \/ideos de promocion
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«El ser
humano es la

finalidad de la
conservacion»

Pedro Gamboa
JEFE DEL SERNANP
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¢Como ha evolucionado la gestidn de las
areas naturales protegidas (ANP) en las
lltimas décadas?

Antes se tenia una vision de isla: se cuidaba lo
que estaba dentro del area protegida, sin mirar
lo que ocurria afuera. Actualmente, primalo que
llamamos gestion integral del territorio, que
incluye a diversos actores, como las poblaciones
locales. Algunos nos dicen que en el Sernanp
‘cuidamos animales y plantas’. Si, pero para
beneficiar al ser humano. Ahora tenemos una
vision de paisaje, porque la biodiversidad no co-
noce limites ni fronteras. Por eso, las actividades
que se realizan alrededor de las ANP también
tienen que ser compatibles con el area. Pero,
insisto, el punto mas importante de la conserva-
cion es como el ser humano se beneficia de ello.

iLas poblaciones son un apoyo a los
guardaparques?

Efectivamente. En la actualidad, contamos con
unos 20 millones de hectareas en ANP bajo el
cuidado de 733 guardaparques. Un solo guar-

daparque no puede cuidar 30 000 hectareas;
por ello, el apoyo de las poblaciones locales es
vital. Por ejemplo, cuando los mineros ilegales
trataron de entrar en la Reserva Nacional
Tambopata, los primeros que dieron la alerta
fueron los castarnieros y las y los emprendedo-
res turisticos, quienes actuaron para proteger
no solo el area, sino su medio de vida.

¢Y cudl es el rol del sector privado?
Muchas poblaciones locales en ANP hacen
un esfuerzo para conservar; tienen planes
de manejo, que son supervisados por el
Sernanp. Pero cuando salen al mercado, les
pagan por su producto lo mismo que al que
depreda. Por eso queremos que el sector
privado apoye cada vez mas las iniciativas de
aprovechamiento sostenible. Asi, el privado
puede vender un producto procedente de un
area protegida y estas poblaciones pueden
recibir por él un precio justo. Hoy los consu-
midores son mas exigentes y muchos estan
dispuestos a pagar un poco mas por un pro-
ducto que provenga de un aprovechamiento
sostenible y de un area protegida o su zona
de amortiguamiento. Es la idea detrés de la
marcaAliado.porla Conservacion.

En términos econdmicos, 4como beneficia el
aprovechamiento sostenible tanto de recursos
naturales como del recurso paisaje (turismo)
a las poblaciones locales y al Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas (Sinanpe)?

El 2019 en turismo hemos recaudado 27 mi-
llones de soles, principalmente por el cobro
de ingreso. Ello permite financiar gran parte
de las actividades del Sernanp, destacando
que el 9o % de lo recaudado va directamente
al ANP que lo ha generado. En recursos natu-
rales, la recaudacion por derechos de aprove-
chamiento durante el 2019 fue de 155 ooo
soles. Pero el monto no es lo importante. La
importancia radica en que la poblacion local
realice el aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales y participe de su trans-
formacion y comercializacion orientandose a
una economia circular. Cabe mencionar que
el aprovechamiento sostenible y comerciali-
zacion de recursos naturales beneficio el afio
2020 a casi 2000 familias en 23 ANP, gene-
randoles un ingreso de 11 millones de soles.

¢Por qué el Sernanp decidio optimizar
los procesos para el otorgamiento de los
derechos de aprovechamiento?

Nuestro objetivo era hacer el tramite mas
sencillo y rapido para los administrados, para
que puedan formalizar sus actividades con
mayor facilidad. Antes debian esperar anos
por la autorizacion. En este sentido, hemos
reducido los requisitos, manteniendo solo
aquellos necesarios, y hemos disminuido
sustancialmente el tiempo de respuesta. Ade-
mas, ahora tenemos criterios objetivos para
la evaluacion de las solicitudes. Un ejemplo
de mejora es que ahora los planes de manejo
los elaboran las poblaciones con el apoyo del
Sernanp, mientras que antes debian contra-
tar a un terceroy pagar un alto monto por su
elaboracion. La finalidad.es.incentivar.a que
cada vez mas pequeios productloras/es, em-
prendimientos y empresarias y empresarios
apuesten por un.aprovechamiento sostenible
en.areas naturales protegidas.

Y con respecto a la marca Aliado por

la Conservacion, scomo la ve en los
proximos cinco afos?

Veo una marca consolidada, autosostenible
y posicionada. Creo que las consumidoras y
los consumidores estan empezando a exigir
comportamientos mas amigables con el
ambiente y sus adquisiciones iran cada vez
mas dirigidas a quienes puedan otorgarle
ese compromiso. Estoy convencido de que
el sector privado y los consumidores lo
tomaran en cuenta, particularmente en el
contexto de pandemia.

1 Debido alas restricciones porla COVID-19, la recaudacion en el 2020 cay6 a 10 millones de soles. A nivel mundial, el
turismo en areas protegidas es uno de los sectores econdmicos mas afectados por la pandemia.

EN VOZ ALTA

Conelapoyo de

la cooperacion
alemana, se han
redisefiado 17
procedimientos
para manejo

te recursos natu-
ralesy 14 para

turismo

« . e

5 oo

R —

Revisa la Gula de
Otorgamiento de
Derechos

Alafecha se
han exportado

104

toneladas
de cacao

fino de aroma con
la marca Aliado por
la Conservacion,
cultivado bajo
sistemas
agroforestales

en la zona de
amortiguamiento de
la Reserva Nacional
Tambopata. En

esta experiencia
participan el sector
privado, una ONG,
el Sernanpy la
poblacion local.
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ALIANZA ENTRE EL SERNANP V EL SECTOR PRIVADO
HACE POSIBLE QUE COMUNIDADES NATIVAS
POSICIONEN SU AGUAJE EN EL MERCADO
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o0s, gafas y machetes, una
oductoras/es en la Reserva
aya Samiria escalan las

de aguaje. Una gruesa cuerda
amarrada al tronco funciona como una
escalera, que los aguajeros suben habil-
mente, como salamandras. Los arboles
son muy altos: pueden medir veinte

o incluso treinta metros. Al llegar a la
copa, los aguajeros cortan los racimos
con los frutos. Pero no cortan todos; al-
gunos permanecen en la palmera, para
que los animales puedan alimentarse y
reproducirse. 280 especies de vertebra-
dos viven del aguaje. Por eso se le llama
«el arbol de la viday.

Existe alrededor de un millon de
hectareas de aguajales en Pacaya Sami-
ria, Loreto. Para los aguajeros, talar las
palmeras seriala manera mas facil de
cosechar los frutos. Pero, ala larga, esto
llevaria a la depredacion del ecosiste-
ma. «IHemos tomado conciencia de que,
si talas una palmera, ya la mataste»,
senala Arvildo Uraco, presidente del
Comité de Gestion de la Reserva Na-
cional Pacaya Samiria. <El aguaje echa
fruto solo una vez al ano. Escalando, el
proximo afio vamos a volver a cosechar
ahi», agrega. Y lo podran hacer por
treinta o cuarenta anos mas.

Sin embargo, este esfuerzo por
conservar los bosques y hacer un ade-
cuado manejo de los recursos naturales
era poco valorado por los intermedia-
rios alos que los aguajeros vendian su
cosecha, sobre todo en la época anual
de abundancia. «En esos meses, los
intermediarios se aprovechaban de
nosotros y nos pagaban solo cinco soles
por un saco de cuarenta kilos de aguaje.

#EcoYBionegocios
#Pueblosindigenas

No ganabamos nada, a pesar de tanto
sacrificio», comenta el productor. Ade-
mas, habia una competencia ilegal de
parte de los que talaban las palmeras.

Aprovechamiento sostenible

En el 2018, el Servicio Nacional de Areas

Naturales Protegidas por el Estado

(Sernanp), comunidades nativas en la

reservay la empresa de bebidas AJE

firmaron un acuerdo para mejorar el

manejo sostenible del aguaje. «Queria-

mos hacer algo en favor de la Amazonia.

Sabiamos de estos enormes humedales

de Pacaya Samiria y nos dimos cuenta

de que la mejor manera de protegerlos

era poniendo en valor sus superfrutoss,

senala Jorge Lopez-Doriga, director de

Comunicaciones y Sostenibilidad de AJE. Arvildo Uraco

Presidente del Comite

Por ello, 1a empresa decidié com- de Gestion de (2 Aeserva

prar aguaje a las comunidades de la Nacional Pacaya Semiria

reserva para elaborar una bebida a base

de este fruto. La bebida ya se comer-

cializa en el mercado nacional y lleva la

marca Aliado por la Conservacion del

Sernanp. «La marca nos dala garantia

de que el aguaje proviene de una pal-

mera en pie dentro de un area natural

protegida, y que su aprovechamiento

sostenible contribuye a la conservacion

del areay, indica Lopez-Doriga.

— eam

AJE paga alas organizaciones pro-
ductoras de aguaje un precio justo y
competitivo, pactado por ambas partes.
El precio se mantiene estable alo largo
de todo el ano, tanto en época de escasez
como de abundancia de aguaje. La em-
presa también les ofrece el equipamiento
completo parala actividad y asume todos
los costos para el transporte del producto

51/ ProAmbiente 11



Chocolates

La [bérica es otra
empresa que
apuesta por la
marca. braciasa un
acuerdo de conser-
vacion suscrito con
el Santuario Naclo-
nal Megantoni, en
Cusco, se garantiza
el cultivo sostenible
de cacao en 6045
hectareasy se be-
neficia a b6 familias
ubicadas en la zona
de amortiguamiento
del ANP

Como consecuencia
de la pandemia,

las personas estan
buscando productos
naturales gue
eleven sus defen-
sas, \ la bebida de
aguaje tiene altos
contenidos de vita-
minas, minerales y
antioxidantes
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desde la comunidad hasta el puerto de Nauta,
donde se concreta la entrega. Ahora ya no hay
intermediarios. «Las comunidades reciben el
grueso del beneficio y, como el precio no va
avariar, pueden planificar a futuroy, destaca
Lopez-Doriga. Asimismo, la empresa las capa-
cita en temas economicos y de bionegocios.

En el 2019 las organizaciones productoras
de Pacaya Samiria vendieron a AJE mas de se-
senta toneladas de aguaje. En el 2020, en plena
pandemia por la COVID-19, el volumen de
ventas se cuadruplicé. Loreto ha sido una de
las regiones mas afectadas por la pandemia en
el Pert. Por meses nadie vendia aguaje en el
mercado. Sin embargo, 111 familias en la reser-
va pudieron autosostenerse en esta dificil co-
yuntura, gracias al acuerdo con AJE y la marca
Aliado por la Conservacion. «Sin esta alianza,
el 2020 hubiera sido un ano desastroso. Pero
nosotros contabamos con las autorizaciones y
cumpliamos con todos los protocolos sani-
tarios para vender nuestro aguaje de manera
seguray, indica el productor Uraco.

Para el Sernanp, esta experiencia demuestra
que la conservacion de los recursos natu-
rales puede ir de la mano de la generacion
de ingresos. «Siete comunidades de Pacaya
Samiria reconocen, hoy mas que nunca, que
los aguajales son su medio de viday deben
conservarlosy, sefiala Carlos Sinchez, respon-
sable de la Unidad de Manejo de Recursos de
la entidad. «Las areas naturales protegidas
son.una.oportunidad de desarrollo, no.una
limitaciény, agrega.

El Sernanp viene impulsando la marca Aliado
por la Conservacion con el apoyo de la coo-
peracion alemana para el desarrollo, imple-
mentada por la GIZ, desde inicios del 2019.

La licencia de uso de la marca se otorga, en
algunos casos, a pequenos emprendimien-
tos que estan a cargo de toda la cadena de
produccion hasta la comercializacion. «Aliado
por la Conservaciony les permite que el

producto tenga un mejor precio de mercado.
En otros casos, como el de AJE, las. empresas
compranlos.insumos.alas comunidades para
elaborar un producto.que sera comercia-
lizado con.este sello.de procedencia, y les
ofrecen un precio. que reconozca ese valor.

Con 25 empresas y emprendimientos ya
licenciados con la marca, sea para el apro-
vechamiento de recursos naturales o para el
turismo, el reto actual para el Sernanp es po-
sicionar la marca en el mercado. El objetivo es
que cada vez haya mas aliados que apuesten
por la conservacion, sean pequenas/os pro-
ductoras/es, empresas o publico consumidor.
Por ello, sobre la base de una nueva estrategia
de comunicacion y marketing, el 2021 se ha
relanzado la marca con una nueva imagen y
se ha habilitado una plataforma digital para
facilitar la venta de los productos.

Una estrategia exitosa

De acuerdo con el director de Sostenibilidad
de AJE, la bebida de aguaje ha tenido.un. éxito

rotundo.en.el mercado. En menos de un ano
la bebida triplico sus ventas en Lima. «Somos
muy optimistas. Pensamos que este sera el
comienzo de la revolucion natural. Es una
nueva manera de mirar el progreso del Peru,
poniendo en valor su biodiversidady, senala
Lopez-Doriga. AJE busca ahora colocar la
bebida en el mercado internacional y apostar
por otros superfrutos de Pacaya Samiria.

Uraco esta convencido de que el sector
privado juega un papel clave en la conser-
vacion de los ecosistemas y los recursos
naturales, asi como en el desarrollo local.
«No para que nos regalen, sino para hacer un
trabajo conjunto, que nos genere ingresos
economicos de forma sostenible», enfatiza.
El productor espera que otras empresas
también apuesten por la Amazoniay que
AJE tenga cada vez mas éxito con su bebida.
Lopez-Doriga coincide en estas expectativas:
«Cuanto mas se venda, mas comunidades
tendremos que involucrar y mas area prote-
gida ayudaremos a conservar. Tiene el efecto
contrario de un producto industrialy.

©B1Z/0iego Perez

Esta experiencia de
comercializacion de
aguaje demuestra gue

la conservacton de oS
recursos naturales también
puede generar (ngresos.

\/isita la web de
Aliado por la

Terminada la faena diaria, Uraco y los ..
conservacion

demas aguajeros se sienten satisfechos. _
Saben que en todo el Peru se o
esta vendiendo la imagen del
manejo de recursos naturales,
la imagen del «oro verdey.
«Nuestro producto cuenta con
un sello de conservacion y
ahora no hay competencia que
lo pueda tumbarsy, concluye

el productor. e :
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AIOor por
el cafe

UNA ALIANZA PERUANO-ALEMANA ENTRE
LAS RESERVAS DE BIOSFERA OXAPAMPA-
ASHANINKA-VANESHA Y RHON

Ecos /54
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En la selva central del Pertu, enormes
extensiones de bosques de neblina ain
intactos son el habitat de seis mil espe-
cies de plantas, entre las que destacan
ochocientas de orquideas, casi sete-
cientas especies de aves y una gran va-
riedad de mamiferos, peces y anfibios.
Ellas conviven con comunidades indi-
genas Ashaninka y Yanesha, descen-
dientes de migrantes austro-alemanes,
migrantes andinos y otras poblacio-
nes. Esta vasta diversidad bioldgicay
cultural se encuentra en la provincia de
Oxapampa, Pasco, en un territorio de
casi dos millones de hectareas recono-
cido por la Unesco como la Reserva de
Biosfera Oxapampa-Ashaninka-Yanes-
ha (BIOAY). Aqui las poblaciones, en su
mayoria, logran integrar la conserva-
cion con el desarrollo sostenible y se
dedican a actividades como la agri-
cultura, la apicultura, la ganaderiay el
turismo con un enfoque amigable con
el ambiente.

«Naci en Villa Rica, Oxapampa. He
crecido con el café, compartiendo con
mi padre y mi abuelo las labores de
campo, amando las plantas de café y
amando el bosquey, cuenta Gino Marin,
productor de café y gerente general de
la cooperativa agraria Cepro Yanesha.
Los 118 socios de la cooperativa, pro-
cedentes de siete comunidades nativas
Yanesha, cultivan el café bajo la sombra
de arboles maderables o frutales, es
decir, no talan ni queman el bosque. «El
café es uno de los cultivos mas ami-
gables, pues puede convivir con otras
especies de flora, que ademas son el
hogar de aves y otros animalesy, anade
Marin mientras muestra los arboles
de pacae en su finca de café. El café de
Cepro Yanesha cuenta con certifica-
ciones organicas y de comercio justo,
que avalan sus practicas sostenibles
y responsables con el ambiente. Ello
les permite exportar alrededor de 380
toneladas de café al afio, tanto a paises

Gino Marin

Productor de café y

gerente general de la

cooperativa agraria
Cepro Yanesha
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Las reservas de
biosfera son mas
que areas natu-
rales protegidas:
estan diseniadas
para reconciliar

la conservacion

de recursos
naturales con su
uso sostenible
Reserva de Biosfera
es una designacion
otorgada por la
Organizacidn de las
Naciones Unidas
para la Educacion, a
Cienciay la Cultura
(Unesco)

e

Rainer Bithner

Empresario tostador
de Rhon
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asiaticos como a Bélgica, Holanda, Suiza y
Alemania, principalmente.

Precisamente en Alemania, en la frontera
de los estados federados de Baviera, Hesse
y Turingia, resalta un sistema de montanas
de hasta 950 metros de altura, cubiertas de
bosques, campos y praderas. Se trata de la
Reserva de Biosfera de Rhon, cuyos hermosos
y acogedores paisajes parecen extraidos de
un cuento de hadas. Al igual que la BIOAY, el
Rhon alberga una gran diversidad de espe-
cies de plantas y animales, muchos de ellos
en peligro de extincion. Las personas aqui
también juegan un papel preponderante y
desarrollan diversas actividades econdmicas
de la mano de la conservacion, tales como la
agricultura, la gastronomia y, desde luego, el
turismo de naturaleza. La reserva de bios-
fera de Rhon, una de las dieciséis de Alema-
nia, destaca al contar con su propia marca
regional, un sello que garantiza la calidad
de sus productos y servicios y, sobre todo, el
cuidado del ambiente y la cultura.

Rainer Biihner, dueno de una empresa
tostadora artesanal de café ubicada en la
region del Rhon, se dedica a esta actividad
desde hace casi quince anos. «Lo especial del
café es que conecta a las personas: personas
de diferentes paises, con distintas visiones
y habilidades... Pienso por cuantas manos
pasa el café antes de llegar ala tazay a cuanta
gente hace un poco feliz con cada sorboy,
comenta. Bithner nacio6 en el Rhon y se siente
agradecido por eso. «xAmo la naturaleza; la
necesitamos para vivir y, por eso, debemos
valorarlay cuidarlay, agrega.

Mas de diez mil kilometros separan
las reservas de biosfera de Oxapampa-
Ashaninka-Yanesha y de Rhon y, aunque sus
territorios, poblaciones, flora y fauna tienen
caracteristicas muy diferentes, lo que ambas
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tienen en comun es su caracter modelo. El
objetivo de las dos es que la naturalezay el
ser humano convivan en armonia, asi como
desarrollar modelos de aprovechamiento
sostenible. Ambas también deben enfrentar
amenazas como, por ejemplo, la intensifica-
cion del uso del suelo (Rhon) o la deforesta-
cion (BIOAY), la pérdida de biodiversidad o
los impactos del cambio climatico. Las une
la conservacion de sus culturas y lenguas y la
realizacion de actividades econdmicas soste-
nibles, tanto tradicionales como modernas.

Con tantos puntos de encuentro, BIOAY y
Rhon también estan hermanadas.a través.de
un.memorando de entendimiento suscrito
en.abril del 2021 por representantes de Peru
yAlemania. El objetivo de dicho acuerdo es
compartir experiencias y aprendizajes, crear
redes entre los actores locales de ambas
reservas, asi como promover negocios y
alianzas comerciales, entre otros. Entre los
campos tematicos estan el fomento de ca-
denas de valor sostenibles, el monitoreo del

Arnulf Matler

uso de la tierra, la promocion de desarrollo
sostenible, el involucramiento de los jovenes
y la educacion para el desarrollo sostenible.

Para las poblaciones de Oxapampa este
acuerdo es motivo de alegria y esperanza.
«La alianza nos pone en los ojos del mundo.
No se trata solo del nexo comercial, sino de
la cooperacion que puede surgir para llevar
a cabo proyectos productivos sostenibles y
de conservacion, que ayudarian a mejorar el
cuidado de nuestros ecosistemas y la calidad
de vida de los habitantes de la BIOAY», afirma
Marin de Cepro Yanesha.

Para el Servicio Nacional de Areas Natura-
les Protegidas por el Estado (Sernanp) —punto
focal del programa sobre el Hombre y la Bios-
fera (MAB) de la Unesco— el intercambio entre
ambas reservas permitira que sus poblaciones

#PeruAlemania
#AreasNaturalesProtegidas

tengan mejores oportunidades, un aspecto
de particular relevancia en el contexto actual
de reactivacion economica por la pandemia.
Ademas, se busca que esta experiencia de
cooperacion sea reconocida por la Unesco

y se replique en otras reservas de biosfera
que conforman la Red Mundial. El éxito del
modelo de reservas de biosfera se basa en el
compromiso de sus habitantes con la con-
servacion.y, al mismo tiempo, en. el beneficio
que ellos obtienen de un aprovechamiento
sostenible, por lo que pueden convertirse en
polos de desarrollo sostenible.

Un primer acercamiento comercial entre
las reservas de biosfera de Rhon y BIOAY
tuvo lugar meses antes de la suscripcion del
acuerdo. «Queriamos crear un ‘café con ros-
tro’ sostenible en el Rhon, que conecte per-
sonas y conserve la naturaleza, y cuyo origen

RESERVA DE
BIOSFERA 1
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esté en una region que también lleve el titulo
de reserva de biosferax, senala el tostador
aleman Biihner. A través del apoyo de la uni-
dad de administracion de Baviera de Rhon,

y por intermedio de la cooperacion alemana
para el desarrollo, implementada por la GIZ
en el Peru, Bithner pudo entrar en contacto
con la cooperativa Cepro Yaneshay efectuar
la primera compra de café de la BIOAY. La
impresion de Biithner fue contundente: Este
es.uno de los mejores.cafés verdes que he vis-
to. Tiene lamas alta calidad y las mejores. ca-
racteristicas en cuanto a forma, color y sabor.
Y ademas es libre de impurezas. Sin duda,
este café se cultiva y produce con.amory.
Biithner comercializara este café tostado bajo
el nombre de «Biosfera® - El encuentro de
Pert y Rhony.

Desde el 2019, la cooperacion alemana
apoya a la BIOAY en la aplicacion de practicas
sostenibles, especialmente, en las cadenas de
valor de café, cacao y granadilla. Asi, se insta-
laron mas de treinta parcelas demostrativas
en diversas fincas, incluyendo las de Cepro
Yanesha, para observar las interrelaciones
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entre las practicas de cultivo y el ambiente.
Los datos recogidos sobre el estado de la
floray la fauna, la posible contaminacion del
suelo y las enfermedades de las plantas, entre
otros, son empleados para analizar y adaptar
constantemente las practicas agricolas.

La reserva de biosfera Oxapampa-
Ashaninka-Yanesha también tenia el sueno
de contar con un sello propio de sosteni-
bilidad. Asi, con el apoyo de la cooperacion
alemana, se desarrolld la marca BIOAY, que
fue registrada oficialmente en mayo del
2021. La alianza con la reserva de Rhon les
permitira también aprender de sus expe-
riencias con su sello regional. «L.a marca
nos permite diferenciarnos. Nos da mejores
oportunidades de negocio, y mas personas
se interesaran en nuestros productos y en
conocer la reservay, comenta entusiasmado
el productor Marin. «Vamos a comercializar
también café tostado y miel de abeja, y los
lanzaremos con la marca. Pero no solo nos
ayudara a nosotros sino a todas las otras
asociaciones, cooperativas y productores
individuales de la zonay, finaliza. e

Emprender con

una mirada
sostenible

Rosmary Cornejo

Coordinadora ejecutiva del programa

Innoévate Peru del Ministerio de la Produccion*

Unagde las mayores ventajas compa-
rativas que posee el Pertl para un de-
sarrollo social y econdmico sostenible
es su enorme biodiversidad. Con esta
mirada, el programa Innovate Pert del
Ministerio de la Produccion lanzo el
Reto Bio, un concurso que ha logrado
poner en la agenda publica el interés
del Estado peruano en apoyar iniciati-
vas vinculadas a la sostenibilidad.

El Reto Bio premia hasta con 450 000
soles de financiamiento a negocios que
ofrecen soluciones efectivas para poner
envalorlos recursos naturales, conside-
rando los impactos sobre los ecosiste-
mas. Nacio en el 2017y, alo largo de sus
tres ediciones, la cooperacion alemana
fue un aliado importante, en particu-
lar, para la formulacion de los criterios
de sostenibilidad y la evaluacion de las
propuestas. El concurso nos ha permi-
tido conocer y promover proyectos in-
novadores que, por mas pequerios que
parezcan, cambian la vida de grupos de
personas en distintas partes del pais.

Un ejemplo de estos emprendimientos
es Chuwa Plant, una novedosa iniciati-
va que produce platos biodegradables,
100 % organicos, hechos a base de hojas
y cortezas del platano de la Amazonia
peruana, como alternativa para reducir
la contaminacion ambiental ocasionada
por el uso excesivo del plastico. Se trata-
ba de un trabajo que hacian de manera
artesanal. Cuando entraron al Reto Bio

pudieron financiar la construccion de
una maquina para automatizar el pro-
ceso y producir mucho mas. Hoy tienen
tanto éxito que, incluso, les hacen pedi-
dos de otros paises.

Pero no son los unicos. Entre los
setenta ganadores del Reto Bio se
encuentran también Le Qara, empren-
dimiento que ha creado un material
biodegradable semejante al cuero, ela-
borado a partir de microorganismos;
Supay Demonio Andino, que elabora
un aceite a base de semillas y venas de
ajies peruanos para el sector gastrono-
mico; y Ento Piruw, una empresa que
elabora alimentos proteicos a base de
insectos, con gran valor nutricional.

Todos estos proyectos demuestran que
es posible responder a las nuevas nece-
sidades del mercado sin afectar el am-
biente. Los emprendimientos del Reto
Bio tienen muy claro que hoy en dia tie-
nes mas potencial cuando cuentas con
caracteristicas sostenibles y que las em-
presas compran cada vez mas productos
con estos atributos. Las/los millenials,
que son el principal publico objetivo en
la actualidad y la masa que en el futuro
movera el mercado, estin generan-
do también una importante demanda.
Las empresas innovadoras se han dado
cuenta que es rentable la sostenibilidad.

Cuando las emprendedoras y los em-
prendedores ganan un fondo del Reto

Bio, reciben mas que el capital: hay
campanas de difusion, capacitacion,
herramientas y un puente de cone-
xion con el ecosistema emprendedor.
Organizamos eventos, compartimos
conocimientos y buenas practicas,
propiciamos el mentoring que brin-
dan los ganadores de afios anteriores.
Los capacitamos en temas como el
modelo de negocio, el storyielling y el
discurso que implica «saber vender»
para posicionarse en el mercado. Les
ensenamos la importancia de tener
equipos multidisciplinarios. Mas alla
del financiamiento, el Reto Bio ha sig-
nificado que el emprendimiento sos-
tenible se haga cada vez mas visible.

La innovacion en el uso sostenible
de la biodiversidad, aplicando con-
ceptos de biotecnologia y tecnolo-
gias de la informacion, tiene gran
potencial en esta década. Un reto en
el que ya venimos trabajando junto
con el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnologica
(Concytec) es redisenar la gobernan-
za para la ciencia, tecnologia e inno-
vacion del pais, y llevar a la realidad
lo que podria ser la Agencia Nacional
de Innovacion. El objetivo es contar
con una institucionalidad sélida y
multisectorial, que articule la inves-
tigacion, la innovacion y los empren-
dimientos y considere la valoracion
del capital natural del pais. Espera-
mos que el reto se concrete pronto. ®

4 Rosmary Cornejo se desempeno como coordinadora ejecutiva de Inndvate Pert hasta abril del 2021. El presente articulo fue redactado previa-

mente a esa fecha.
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Digitalizacion de la
supervision

17 tabletas especiales ayudaran a la automatiza-
cion y digitalizacion de la supervision forestal.
Gracias a ello, se reducira el tiempo de captura
y procesamiento de los datos y se mejorara la
seguridad de la informacion. Estas tabletas es-
tan disenadas especialmente para el trabajo en
ambientes hostiles como las del bosque tropical
amazonico, caracterizado por la fuerte hume-
dad, altas temperaturas y limitada o nula co-
nectividad. Ademas de contar con GPS, caAmara
y brujula incorporadas, las tabletas permiten el

Hablemos
de género

Come lieanciar la gestibn de paisajes
sostenibles: exparitncias del prejects
Banco Vards de Agrabance

e pam———
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Lee la sistematizacion

giz \ .
de la experiencia

Créditos para el sector forestal

El banco de desarrollo Agrobanco otorgo entre 2016 y 2018 un

total de 1676 créditos por un valor de 55 millones de soles para
financiar concesiones forestales o de propiedad privada, plan-
taciones forestales y sistemas agroforestales. Estos créditos
han contribuido ala promocion del sector forestal, el creci-
miento del PBI y la generacion de empleo, particularmente, en
comunidades nativas. Cabe destacar que en 2015 solo se habia
otorgado trece créditos forestales. e

uso de un software propio del Osinfor para las
supervisiones forestales. La adquisicion de es-
tos dispositivos con el apoyo de la cooperacion
alemana favorecera a que la entidad mejore su
desemperio y asegure un servicio cada vez mas
efectivo a las empresas forestales y comunida-
des nativas de la Amazonia peruana. e

Lee todos los
boletines del Comité
para la Igualdad de
Género del OEFA

for/archtvo =

COVID-13

EN PANDEMIA LOS PREVENCION V

TRABAJO A DISTANCIA EN esa base, desarrollar una hoja comendaciones y experiencias locales

PROCESOS NO SE
DETIENEN: medidas
en el marco de
ProAmbiente ||
para enfrentar

los efectos de

la COVID-19 y
contribuir con

la reactivacion
economica verde
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SENACE V SERNANP

La emergencia sanitaria ha
generado grandes cambios en

la rutina de trabajo de muchas
entidades publicas, que ahora

se desarrolla de manera remota.
En este sentido, la cooperacion
alemana acompana al Senace y
al Sernanp en afianzar y mejorar
las condiciones del teletrabajo y
el trabajo remoto. El Senace esta
realizando un analisis situacio-
nal para determinar las brechas
parala adaptacion de la entidad
a este nuevo contexto y, sobre

de ruta para el trabajo a distan-
cia. También se esta brindando
soporte socioemocional para

el personal y se implementa un
programa de mejora de habilida-
des blandas. Del mismo modo, en
el Sernanp se esta disenando e
implementando un programa de
capacitacion en habilidades blan-
das para el personal de la Unidad
Operativa de Gestion Ambiental,
las coordinadoras y los coordi-
nadores ambientales regionales y
las/los especialistas de las areas
naturales protegidas. e

Escucha el programa
radial de «Radio BIOAY»

REACTIVACION EN LA BIDAV

Los productores y las productoras
agricolas del Pert han sido uno de

los grupos mas golpeados durante la
pandemia. Las restricciones de movi-
lidad afectaron la venta de su produc-
cion, principalmente por la dificultad
para transportar los productos a los
mercados; al mismo tiempo, hubo
una disminucion de la demanda. En el
marco del apoyo a la reserva de bios-
fera Oxapampa-Ashaninka-Yanesha
(BIOAY), se produjo una serie de
programas radiales dirigidos a las
organizaciones de productores de café
y granadilla. Alli se compartieron re-

en la implementacion de protocolos

de bioseguridad durante la produc-
cion y el procesamiento, y se brindo
capacitacion sobre buenas practicas
agricolas, lo que fortalecio sus capa-
cidades de adaptacion en medio de la
dificil coyuntura. En forma paralela,
en coordinacion con la Agencia Agraria
de Oxapampa, 66 familias de escasos
recursos recibieron kits pecuarios y
agricolas, que contribuyeron a reacti-
var sus economias. Asimismo, comu-
nidades yanesha recibieron diversos
materiales de proteccion frente a la
COVID-19 como mascarillas y termo-
metros, asi como accesorios médicos. ®
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https://cooperacionalemana.pe//GD/1101/Como-financiar-la-gestion-de-paisajes-sostenibles-Agrobanco.pdf
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https://bioay.org
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Video

«la trazabilidad
de la madera»

El DataBOSQUE permite a

las empresas forestales
demostrar la legalidad de la
madera que producen. Con ello
se promueve el desarrollo de
un mercado de madera legal.

GIZ. De acuerdo con Sonia Gonzalez, direc-
tora de Fortalecimiento de Capacidades del
Serfor, el software fue disenado para registrar
digitalmente la informacion de campo que

se genera en cada una de las actividades del
aprovechamiento forestal hasta lallegada de
la madera al aserradero.

Gracias a esta tecnologia, el Organismo
de Supervision de los Recursos Forestales
(Osinfor) puede verificar mas rapidamente

la informacion durante sus inspecciones, ya
que lo que observa en el bosque debe coin-
cidir con los reportes digitales. Asi, puede
identificar si existe informacion adulterada,
alavez que ahorra tiempo. «En Serfor hemos
apostado por el sistema digital DataBOSQUE
porque es una herramienta integral que
contribuye alalucha contrala tala ilegal y, a
la vez, fortalece la capacidad de gestion de las
empresas forestalesy, agrega Gonzalez.

Simplificando procesos

Con sus mas de veinte afios de experiencia
en el sector forestal y 210 000 hectareas de
bosques en concesion, la empresa Comasac
fue pionera en el uso del DataBOSQUE. <Al
inicio, el software tenia algunas fallas técni-
cas. Ademas, habia resistencia de parte de
nuestro personal. Pero con la GIZ fuimos
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levantando esos errores y capacitando a
nuestros trabajadores para usar el sistema a
lo largo de las diferentes etapas del aprove-
chamiento del bosquey, indica su gerente.

Guzman anade que hasta hace cuatro anos
realizaban la trazabilidad manualmente; es de-
cir, con documentos en fisico. Ello le generaba
muchos problemas. «Por ejemplo, no teniamos
la informacion real de todos los procesos. Nos
guiabamos por lo que decia el motosierrista, el
operador forestal o el chofer del camion, pero
muchas veces nos llevabamos sorpresas. Los
motosierristas decian que habia mil troncos,
pero al llegar al aserradero solo habia seiscien-
tosy, reconoce. Al no existir un sistema digital,
los trabajadores reportaban un niimero mayor
para recibir una mejor paga.

Ahora todos los troncos en la planta de
Comasac llevan la placa con el codigo de
barras. Anles.unaveintena de personas.debia
pasar.incontables horas registrando cada
uno.de los troncos que llegaban al aserradero
y.completando.manualmente las guias.de
transporte forestal. Ahora una sola traba-
jadora.o.lrabajador.escanealos.codigos.de
barras.y.verifica todalainformacion. «Gra-
cias ala digitalizacion se ha disminuido el
margen de error. Ahorramos tiempo y somos
mas eficientesy», destaca el gerente.

DataBOSQUE: monitoreo efectivo
En la actualidad, alrededor de 50 empresas
utilizan ya este software. Y si bien la capaci-
tacion y equipamiento basico genera algu-

nos costos iniciales, se trata de una buena
inversion. Segun el gerente de Comasac, en

su empresa ahora llevan un registro de todo lo
consumido, como maquinaria y combustible, y
pueden conocer el costo real de la extraccion.
«Ahora estamos tranquilos. Si el Osinfor reali-
za una supervision, sabemos que no encontra-
ra ninguna irregularidady, resalta Guzman.

En efecto, todos los usuarios del
DataBOSQUE se encuentran «en verde» en.el
sistema.de informacién.del Osinfor, al cumplit
con.todala normativa forestal. «Con el Data-
BOSQUE garantizamos la buena imagen de la
empresa y damos a nuestros clientes naciona-
les e internacionales la certeza de que la made-
ra tiene un origen legal», concluye el gerente. e

GIZ/Diego Pérez

EL DataBOSQUE se encuentra
accesible en a pagina.web.del

Serfor para el uso gratuito de las

empresas. De acuerdo con Sonia

Gonzalez, este es el momento dptimo

para masificar su uso. Para ello se

continuara con las capacitaciones a

las empresas forestales, asi como a

los prapios funcionarios del Serfor.

«L0 que se debe destacar es que,

gracias al apoyo de la GIZ, esta es Accede al
una herramienta digital que tras- . DataBOSQUE
ciende al programa ProAmbientell. o

Una herramienta que es
util y permanecera en el
tiempo. Esto es algo que
no se logra a menudo»,
finaliza la funcionaria.
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«El manejo
sostenible del
bosque ayuda

a conservar
el ecosistema

forestal y la

biodiversidad»

Ecos /66

Jorge Amaya

DIRECTOR EJECUTIVO (E) DEL SERFOR

iPor qué es importante el manejo
forestal sostenible?

El manejo sostenible de los bosques
conserva el ecosistema forestal y la bio-
diversidad del Peruy contribuye a evitar
la deforestacion. Esto brinda un aporte
importante al compromiso que tenemos
como pais con respecto al cambio clima-
tico, uno de los desafios mas grandes de
nuestros tiempos.

El Serfor desarrolld el programa
DataBOSQUE v, recientemente,

el DataINDUSTRIA. Luego de la
experiencia con DataBOSQUE,

squé los motivo a desarrollar el
segundo software?

El DataBOSQUE facilita a los usuarios
del bosque cumplir con el requisito

de la trazabilidad y, si hacen un uso
adecuado del bosque, contribuye a que
entren en la «lista.verdes del Osinfor:
Gracias a él, el Osinfor puede corrobo-
rar de forma mas rapiday confiable si
lo observado en el bosque coincide con
lo reportado por los usuarios. El Data-
BOSQUE permite realizar la trazabili-
dad de la madera desde que se tumba
el arbol hasta que llega al aserradero,
pero se requeria un programa com-
plementario que generara informacion
para la trazabilidad en los aserrade-
ros, donde los troncos son procesados
y transformados en tablas para su

comercializacion. Asi decidimos desarrollar
el DataINDUSTRIA, que esta en etapa piloto,
pero ya estamos promoviendo su uso entre
las empresas y comunidades nativas.

¢0ué beneficios trae el uso de ambos aplicativos
y qué perspectivas se tiene a futuro?

Ambos aplicativos, desarrollados gracias

al apoyo de la GIZ, recogen informacion de

las actividades de aprovechamiento forestal
maderable. Permiten a los usuarios un mejor
manejo de su informacion y, al Estado, hacer
un mejor seguimiento y control de las activi-
dades de los usuarios. Es decir, trae beneficios
para todos los actores. Actualmente, estamos
trabajando en que ambas tecnologias puedan
articularse e interoperar con las herramien-
tas que forman parte del Sistema Nacional

de Informacion Forestal y de Fauna Silvestre
(SNIFFS). Esto fortalecera el sistema de traza-
bilidad en general. Ademas, es una prioridad
del Estado que estas herramientas de gene-
racion y gestion de informacion puedan ser
empleadas por todos los usuarios del bosque.

¢Por qué es importante el
reconocimiento de las especies de
arboles en el bosque?

El bosque amazonico es muy complejo y hete-
rogéneo en cuanto alos productos maderables
que nos ofrece. Las caracteristicas de cada
especie son muy variadas, por lo que es impor-
tante conocerlas, para proveer al mercado dis-
tintas alternativas de madera, de acuerdo con
sus necesidades especificas. En ese sentido,
la.identificacion.es.un requisito.indispensable
para.un.adecuado.aprovechamiento, trans-
formacion, comercializacion y.uso final de los
productos maderables. A la vez permite ase-
gurar lalegalidad de la cadena productiva de la
madera, porque si no se identifica de manera
correcta a los arboles en pie y se consignan

datos equivocados, esto va a generar errores
en la trazabilidad. En esa linea, y con el apoyo
de la GIZ, hemos elaborado el «Manual parala
Identificacién Botanica de Especies Forestales
de la Amazonia Peruanay, que recoge informa-
cion sobre 124 especies maderables.

Recientemente se aprobd la incorporacidn
del producto «Bosques con Control y
Vigilancia Efectivos» en el Programa
Presupuestal 0130. ;Qué retos

quedan pendientes?

El nuevo producto es la piedra angular para
generar sinergias entre el Serfor, el Osinfor
y los gobiernos regionales. Permitira forta-
lecer las actividades relacionadas al control
y la vigilancia de los bosques, eliminando la
duplicidad de esfuerzos. Entre los retos se
encuentran seguir fortaleciendo el sistema
de control y vigilancia, asi como incluir a
otros actores como las Fiscalias Especia-
lizadas en Materia Ambiental, la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas y la
Policia Nacional, con la finalidad de cubrir la
cadena completa.

Con apoyo de la cooperacion alemana se estd
elaborando una ficha técnica estandar para
desarrollar proyectos de inversion publica
en restauracion de ecosistemas degradados.
¢En qué radica su importancia?

La ficha es un instrumento metodolédgico im-
portante para que gobiernos regionales y olros
actores puedan solicitar fondos para restaurar
bosques degradados y, con esto, reestablecer
los servicios ecosistémicos que estos bosques
brindan, como, por ejemplo, la proteccion de
cuencas hidricas. Existe un inmenso potencial
para proyectos de inversion pablica en materia
forestal y esta ficha permitira promoverlos. En
Serfor le vamos a dar un impulso a este tema. o

EN VOZ ALTA

Lee el manual

™ £

La "lista verde" del
sistema SIG0 con-
tiene a los usuarios
del bosque que
cumplen con la ley.
(Mas informacidn
enlapég. 75)

Enuntrabajoen
conjunto con el
Instituto Nacional de
Innovacion Agraria
y el ClTEforestal
Pucallpa, 24
personas fueron
certificadas en

la identificacion
de especies
forestales.
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Serfor/David Piaggio

Decenas de embarcaciones parten a diario
desde el puerto del Callao a todo el mundo.
Transportan minerales, pescado o productos
agropecuarios, principalmente. Muy pocas
llevan madera de los bosques amazonicos,

a pesar de que el Peru posee 73 millones

de hectareas de bosques. Actualmente, las
exportaciones de madera representan apenas
el 0,3 % del total de exportaciones peruanas.
Esto, en parte, se debe a que pocas empresas
estan en la capacidad de mostrar el origen
legal de su maderay, también, a los bajos
niveles de control y vigilancia de los bosques.
«El comercio ilegal de la madera hace mucho
dario al sector forestal en el Pert», senala
Martin Villafuerte desde el puesto de control
del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (Serfor) ubicado en el puerto.

Ecos /68

COMO COMBATIR LA TALA' L EGRBEMEBRERUCON
UN MANEJO MAS EFIGIENTE DEEPRESUPLESTO

En nuestro pais, diferentes entidades
publicas tienen competencias para el control y
vigilancia de los bosques, pero la coordinacion
entre ellas es débil, lo que es aprovechado por
la actividad ilegal. De otro lado, el limitado
presupuesto que se les asigna se usa de mane-
ra poco efectiva para luchar contra ella.

Planificacidn coordinada

De acuerdo con el funcionario del Serfor, es
a través de los presupuestos de las entidades
que se puede promover una mayor articula-
cion entre ellas. El sector forestal cuenta con
el programa presupuestal «Competitividad y
aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales y de fauna silvestre» (PP 0130), pero
hasta el 2019 este no consideraba el tema

del control y vigilancia de los bosques como
servicio publico.

Por ello, Serfory el Organismo de Su-
pervision de los Recursos Forestales y Fauna
Silvestre (Osinfor) trabajaron en incorpo-
rar el control y la vigilancia en el programa
presupuestal 0130, en coordinacion con el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), y
con el apoyo de la cooperacion alemana para
el desarrollo, implementada por la GIZ. La fi-
nalidad fue hacer mas eficientes los servicios
de control y vigilancia que brindan Serfor,
Osinfor y las Autoridades Regionales Foresta-
les y de Fauna Silvestre durante la extraccion
de madera en el bosque hasta su transporte a
los centros de transformacion. De este modo,
puede evitarse que la madera ilegal ingrese a
la cadena formal de suministro. En el 2020, el
MEF aprobd el nuevo producto «Bosques con
control y vigilancia efectivos» del programa
presupuestal 0130.

Eficiencia y resultados

La asignacion de recursos para fortalecer el
control y la vigilancia en el sector forestal, asi
como la utilizacion eficaz de estos recursos
representan una gran oportunidad para redu-
cir impactos ambientales, sociales y econd-
micos. Villafuerte afirma que con este cambio
se mejorara la gestion y distribucion de los
presupuestos: «Por ejemplo, si Serfor solicita
recursos al MEF para control y vigilancia fo-
restal en una region, el ministerio le indicara
que estos seran transferidos directamente al
gobierno regional. Asi se evitan duplicidades
y el trabajo es mas articulados. Asimismo, se
facilita la gestion por resultados, ya que las
entidades tienen que definir metas medibles
cuyo cumplimiento es monitoreado por la
entidad responsable y el MEF. Silas metas se
cumplen, la asignacion de presupuesto para el
siguiente afo podria ser mayor. Asi se asegura
el uso eficaz y focalizado de recursos en las
diferentes instituciones del sector forestal.

Actualmente, con el apoyo de la coopera-
cion alemana, Serfor trabaja de forma cercana
con los gobiernos regionales; fortalece sus ca-
pacidades sobre los procedimientos para rea-
lizar el control y la vigilancia de los bosques, y
los acompana en estructurar su presupuesto
dentro del programa presupuestal para el 2021
con proyeccion multianual. De este modo, se
lleva a la practica una efectiva articulacion
interinstitucional entre Serfor y los gobiernos
regionales de la Amazonia peruana.

Con la inclusion del control y la vigilancia
en el programa presupuestal 0130 se busca re-
ducir anualmente el volumen de madera ilegal
en el Pera. Ademas, por primera vez, Serfor,
Osinfor y los gobiernos regionales podran
hacer una planificaciéon conjunta de su presu-
puesto, con miras a lograr la eficiencia y evitar
duplicidades. Estas mejores condiciones abren
el camino para incrementar la exportacion
legal de madera peruanay, con ello, contribuir
al desarrollo sostenible del pais. e

La tala ilegal también origina pro-
blemas sociales, pues perjudica a
las poblaciones que dependen del
bosque. Adicionalmente, afecta la
competitividad del sector forestal
formal. <Es una competencia desleal
Que quita a las empresas formales
presencia en el mercado», indica
Villafuerte. Los taladores ilegales no
cuentan con los derechos otorgados
por el Estado; tampoco tienen planes
de manejo del bosque ni cumplen
con las normas de trazabilidad de la
madera. «Actlan de forma paralela
en todo sentido, desincentivando a los
productores formales», agrega.

Serfor seguird
trabajando para
considerar en

el programa
presupuestal a
otras entidades
en la lucha contra
la tala ilegal,
como Aduanas, a
Policia Nacional

y las Fiscalias
Especializadas en
Materia Ambiental

Lee el folleto
interactivo sobre
el PP 0130

Bosques o

con contro
y vigilancia
efectivos
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“ callpa, Ucaya-

una brigada del Organismo de

pervision de los Recursos Foresta-

de Fauna Silvestre (Osinfor) em-

su travesi@para supervisar una

gtal. El primer tramo

avioneta hasta la pro-

~ . vincia de-Atalaya, donde pernoctan.

_Al-dia siguiente, los cuatro miem-
bros:del equipo inician la jornada de
madrugada. Navegan en bote los rios
Urubambare Inuya en un recorrido
de catorce horas hasta la concesion,
donde instalan su campamento 'y

& pasan la noche.
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PROGESO OPTIMIZADO DE SUPERVISION DEL OSINFOR
BENEFICIA AL BOSQUE V SUS USUARIOS

Por la mafiana los recibe Mario. -~
Travi, representante de «Negociacion
Maderera Traviy, empresa familiar
dedicada al aprevechamiento de
madera desde los anos setenta. La
inspeccion de la concesion de unas
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56 000 hectareas tarda cinco dias.

Los supervisores deben ubicar los
tocones —parte del tronco que queda
en el suelo unida a la raiz después de
la tala— y verificar que se trato de ar- .-
boles autorizados para su aprovecha-
miento. También comprueban que
los drboles semilleros no hayan sido
extraidos y estén debidaménte mar-
cados. Es un trabajo duro, pues deben
caminar largos tyaﬁios en el bosque
amazoénico. Se trata, al mismo tiempo,
de una labo‘f que exige de conoci-
mientoy experiencia para detectar
cu,al‘duier indicio de actividad ilegal.

Mario Travi

Gerente de la empresa
familiar Negociacion
Maderera Travi

Terminada la diligencia, la brigada
levanta su campamento y se dirige a
otra concesion. Antes solian retornar
a Lima luego de cada inspeccion, pero
ahora optimizan tiempo y recursos; un
mismo acceso les permite realizar hasta
tres diligencias al mes.
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Revisa la
sistematizacion
del proceso de
asesoria

Impinmarnacion o on
Sidtema Integrado de Gevtide
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Un cambio que
ha agilizado el proceso

Cuarenta y cinco dias después, la empresa
maderera recibe el informe de la supervision.
Todo esta en orden. «Me parece un plazo
razonable», comenta Travi. «Antes se toma-
ban setenta y cinco dias, y todo ese tiempo
estabamos ‘en el aire’, sin saber si habiamos
cometido algun error, ni poder enmendar-
lo», agrega. Esta reduccion en el tiempo de
elaboracion de los informes es uno de los
resultados de la optimizacion del proceso
de supervision forestal que el Osinfor inicid
en el 2017, con la asesoria de la cooperacion
alemana para el desarrollo, implementada
porla GIZ.

De acuerdo con Ildefonzo Riquelme, di-
rector de Supervision del Osinfor, la motiva-
cion para optimizar el proceso fue mejorar el
grado de satisfaccion de los administrados.
«Nos percibian como muy sancionadores o
perseguidores y estaban descontentos con la
demora en la entrega del informe de supervi-
sidony, senala.

La entidad tomd conciencia de que una
intervencion solo podia considerarse efectiva

silos resultados de la supervision estaban
disponibles de manera oportuna. «EI Osinfor
es como un termoémetro que indica a los
administrados si estan actuando conforme a
la ley. Si nuestro informe tarda en llegar, pue-
den perder oportunidades de negocio, debido
ala incertidumbre que tienen los comprado-
res sobre la legalidad de la maderay, anade
Riquelme. «También puede ocurrir lo con-
trario: que el producto se venda e, incluso,

se exporte, y después reciba el informe con
un resultado desfavorabley, agrega. En este
sentido, la intervencion del Osinfor es deter-
minante en la cadena de valor de la madera,
siempre y cuando los resultados lleguen a
tiempo.

Promover el cumplimiento
con eficiencia

El tiempo.de todo.el proceso.de supervision
del Osinfor, desde la preparacion.de lavisita
hastala entrega del informe, ha disminuido
en.un.37.%..Si.antes tomaba. 298 dias, hoy toma
188. Y el presupuesto requerido para ello se ha
reducido en un 14 %. Para lograrlo, se identi-
ficaron los cuellos de botella y eliminaron los
procedimientos o pasos innecesarios.

Gracias a esos cambios, los administrados
tienen hoy una percepcion mas positiva de
la entidad. E1 empresario Travi, por ejem-
plo, reconoce que el personal del Osinfor
esta mejor capacitado, en particular en el
uso de nuevas tecnologias. Afirma, ademas,
que la entidad goza de credibilidad a nivel
nacional y mundial: «se la han ganado porque
sus supervisiones se basan en informacion
recopilada y verificada en el bosque; son
transparentes y veracesy.

Las mejoras en el proceso de supervi-
sion vinieron acompanadas de un cambio de
enfoque. Actualmente, el Osinfor selecciona
los titulos habilitantes que va a supervisar
—concesiones a empresas o tierras de pue-
blos indigenas— sobre la base de los riesgos
identificados. Debido a sus limitados recur-
s0s, no es posible que supervise todos los
titulos y, por ello, se concentra en aquellos de
mayor riesgo. Es un enfoque preventivo.

Ademas, por lo general, las supervisiones
ahora se llevan a cabo durante el aprovecha-
miento del bosque. Esto da alos adminis-
trados la oportunidad de subsanar, en caso
de que el Osinfor detecte incumplimientos.

#AsesoriaOrganizacional

Bajo el modelo anterior, mas del 60 % de
intervenciones se realizaban después del
aprovechamiento, en muchos casos, cuando
el dano al bosque ya estaba hecho. «Como
Estado debemos contribuir a incrementar

el volumen de la madera de origen legal. No
podemos ser solo.un espectador y esperar.a el
usuario incumpla para sancionarlo. Nuestra
logica.ahora. es que. cada afio sancionemos
menos.y.se.cumplamasy, enfatiza Riquelme.

Un beneficio a largo plazo
Entre enero del 2017 y marzo del 2021, el area
de bosques manejados sosteniblemente en el
Perti aumento6 de 1,7 a casi 5 millones de hec-
tareas. Es decir, en tres anos se ha triplicado
la superficie forestal donde se cumple con

la normatividad y no hay deforestacion. Se
estima que este incremento representa una
deforestacion evitada de 9082 hectareas de
bosques y, con ello, una importante reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernade-
ro. «Cada ano crece el nivel de cuamplimiento
de las obligaciones y, por lo tanto, el area
forestal con buen manejo. Esto tiene relacion
con nuestro trabajo eficiente y de calidady,
senala Riquelme.

El sector forestal peruano tiene un.enorme
potencial para.contribuir.ala economiay. el
bienestar humano. Por ello, no solo hay que
fiscalizarlo, sino promoverlo. «Si bien nuestro
objetivo principal es verificar el cuamplimiento
de laleyy los planes de manejo, el fin superior
de la entidad es contribuir al aprovechamiento

#Eficiencia

El sector forestal
aporta el

1,04% del PBl a la
economia peruana,
segun estimaciones
del Serfory del
INEl en el marco
del proyecto de
cooperacion
triangular entre
Pert, Alemaniay

sostenible de los recursos forestales. Busca- Costa Rica.
mos mejorar cada dia, para que cada vez haya
mas interesados en comprar madera peruana
de origen legal», concluye Riquelme. e
73/ ProAmbiente II
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«Apostamos

 pOr un proceso

de mejora
continua»

Lucetty Ullilen

JEFA DEL OSINFOR

Algunas personas piensan que la actividad
forestal significa deforestacidn. jComo
contribuye el manejo forestal sostenible a la
conservacion a largo plazo?

Uno de los aspectos mas relevantes de nuestro
trabajo es garantizar el uso sostenible de los bos-
ques. Eso lo hacemos a través del cumplimiento
de los planes de manejo forestal, una herramien-
ta de gestion elaborada por los duenos de los
titulos habilitantes, que permite establecer areas
autorizadas para el uso del bosque bajo deter-
minados criterios, como el diAmetro minimo del
tronco y la permanencia de cierto porcentaje de
arboles semilleros, entre otros. Es decir, donde
hay un plan de manejo forestal, no hay deforesta-
cion, sino un bosque que se repone en el tiempo
después del aprovechamiento.

En el 2016, Osinfor reportd 1,7 millones de
hectareas de bosque bajo manejo sostenible. A
marzo del 2021, la cifra se triplicd a casi cinco
millones de hectareas. sA qué se debe este aumento?
Es la suma de acciones de las diferentes ins-
tituciones vinculadas al sector forestal. En lo
que respecta al Osinfor, se debe principalmen-
te a un trabajo mas efectivo de supervision y

E TR\
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fiscalizacion de las areas autorizadas para el
aprovechamiento forestal, lo que genera que
empresas y comunidades nativas tengan un ma-
yor cumplimiento de la ley. Al mismo tiempo,
esto va unido a una continua capacitacion a los
dueiios de los titulos habilitantes para mejorar
dicho cumplimiento. Pero, sin duda, es en la
nueva ley forestal donde se sientan las bases
para este avance positivo. Ahi se plantea la
figura del/de la regente forestal, quien actua
como bisagra entre el Estado y el privado, y esta
a cargo de implementar los planes de manejo,
convirtiéndose en responsable solidario con el
dueno del titulo habilitante. Finalmente, no po-
demos olvidar el tema de la articulacion entre
las instituciones: hoy en dia, tanto los gobiernos
regionales, como el Serfory el Osinfor emplea-
mos criterios estandarizados para llevar a cabo
las inspecciones.

Este logro esta relacionado con la
optimizacidn de procesos del Osinfor.

Asi es. Con la asesoria de la cooperacion ale-
mana, desde el 2017 venimos desarrollando un
Sistema Integrado de Gestion de Procesos que
nos ha permitido reformular todos los procesos
que demoraban el trabajo y no generaban valor
agregado, en tres areas: supervision, fiscalizacion
y evaluacion. Es decir, hemos mejorado la calidad
de los procesos y, al mismo tiempo, los usuarios
del bosque se benefician de plazos mas cortos.

Al haberse reducido el tiempo de entrega del
informe, el usuario puede vender su madera con
la seguridad de que ha cumplido con toda la nor-
mativay que se encuentra en la «lista verde» en.el
SIGO. El objetivo de esta optimizacion es brin-
darle un buen servicio a los usuarios y, con ello,
fortalecer la cadena productiva forestal. En este
marco, se capacito al personal en todas nuestras
direcciones y oficinas desconcentradas. La clave
de esta reingenieria han sido las capacitaciones,
porque lo mas importante en una institucion es su
gente. Pero hay que resaltar que nosotros hemos
apostado por un proceso de mejora continua, que
inicio con el acompanamiento de la GIZ, pero que
va mas alla de ProAmbiente II. Nosotros continua-
remos en esa ruta.

sCudl es el rol que desempefan las
comunidades nativas de la Amazonia en

el reto de lograr un aprovechamiento
sostenible del bosque?

Las comunidades nativas son actores clave
porque son poseedoras de alrededor de doce
millones de hectareas con potencial para desa-
rrollar un manejo forestal. Por ello, con apoyo
de la GIZ, estamos fortaleciendo sus capacida-
des empleando la denominada «mochila fores-
taly, que permite a los capacitadores hacer sus
exposiciones de manera practicay didactica.
Esta mochila incluye, entre otras cosas, una
tela en la que pueden adherirse imagenes y
otras piezas de informacion. A través de ella es
posible dialogar sobre la importancia del bos-
que en las comunidades y sobre los derechos y
responsabilidades que tienen las comunidades
para su manejo y conservacion. El proceso es
muy participativo y hemos capacitado a lideres
indigenas para que estos, a su vez, transmi-
tan los conocimientos adquiridos en sus
comunidades. Segun la metodologia de
medicion de impactos, un 57 % de estos
capacitadores lograron transmitir
adecuadamente los contenidos, un.
indicador bastante significativo.

El Sistema Integrado de
Gestion de Procesos ha sido
acreditado con la IS0 3001
(Gestidn de la Calidad) y la IS0
27001 (Gestidn de Seguridad de la
Informacidn). Muy pocas entidades
publicas en el Pert han logrado esto.
Actualmente el Osinfor apunta a obtener
la 150 37000 de Gestion Antisoborno.

El Sistema de Informacidn Gerencial del
Osinfar (SIG0) contiene los resultados de
los procesos de supervision forestal. Los
usuarios en la lista verde no represen-
tan un riesgo para el comercio legal de
madera. Los usuarios en la lista roja ; .
san los que han incumplido la lsy : - - BN 7 /(e Lucas
i -
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Formacion dual:

T——

EL CITEMADERA SIENTA LAS BASES PARA
LA PROFESIONALIZACION EN EL SECTOR
MADERA V MUEBLE EN EL PERU

En una planta de 700 metros cuadrados,
unas/os veinte trabajadoras/es se dedican a
la fabricacion de estanterias, muebles para
terrazas, puertas y una amplia variedad de
mobiliario. Ellos conforman el personal de
una empresa especializada en la produc-
cion de muebles a medida yla ejecucion de
proyectos integrales de carpinteria.

El gerente, David Flores, recuerda
que su relacion con este oficio inicid en su
ninez. «Se remonta a mi abuelo, quien fue
aprendiz de un carpintero aleman en la
selva, hasta que migro ala capital y abrio
un pequeno tallers, comenta. Al nego-
cio luego se incorporo su padre y, afios
después, motivado por lo que vio desde
nino, decidio6 estudiar la carrera de Disefno
de Interiores. Hace quince anos, junto con
sus hermanos, constituy6 formalmente la
empresa Arquitecma Perta S.A.C.

En la actualidad, el negocio familiar
ha crecido y sus principales clientes
los contratan para equipar residencias,
lobbies de edificios y oficinas. El 70 % de
sus productos se fabrica en madera; el
resto, a base de melamina. «Nuestra es-
pecialidad esta en el detalle, el cuidado
en el acabado finaly, indica Flores. «No
era asi en la época de mi abuelo. A pesar
de que trabajaba para familias acomoda-
das, se entregaban productos en blanco,
es decir, sin acabadosy, agrega.

Nuevos tiempos

Las necesidades del mercado del mue-
ble han cambiado notablemente en los
ultimos anos. <El cliente peruano se ha
vuelto muy exigente, tanto con la cali-
dad y los acabados del producto, como
con el precio, los plazos de entrega y

el servicio en generaly, explica Flores.
Sin embargo, uno de los principales
problemas para atender esta demanda

#SectorPrivado
#FormacionYCapacitacion

es la falta de personal calificado. En el
Peru no existe un centro especializado
que forme en carpinteria industrial.

«Se ofrecen cursos cortos, de uno a dos
dias, pero no es suficiente. Necesitamos
un lugar que brinde formacion técnica
de la mano con la practicay, comenta

el gerente de Arquitecma. Por ello, la
empresa ha optado por formar a su
personal, lo que demanda una inversion

considerable: la mayoria llega sin nin- David Flores
gun conocimiento del oficio. No obs- Gerente de la empresa
tante, es comun que una trabajadora Arquitecma Pert SAC

o un trabajador deje el puesto una vez
que adquiere las capacidades técnicas.

Modelo exitoso

Ante esta problematica, la formacion dual
representa una oportunidad para atender
las necesidades reales de la industria del
mueble en el Pert. Este modelo combi-
na el aprendizaje técnico-tedrico en el
centro de formacion con el aprendizaje
practico en las empresas, donde las/los
jovenes aprenden haciendo. Es decir,
desde el primer dia, el o la estudiante
logra una inmersion en el trabajo con el
respaldo de un docente, tanto en la em-
presa, como en el centro de formacion.

«Esta modalidad ya ha demostrado ser
una solucion versatil en otros paises», se-
nala Jessica Moscoso, directora del Centro
de Innovacion Productiva y Transferencia
Tecnoldgica de la Madera (CITEmadera).
En efecto, Alemania es pionera en forma-
cion dual, yla carpinteria es una profesion
y no un oficio, como ocurre en nuestro
pais. Por ello, un equipo de representan-
tes del CITEmaderay otras instituciones
del sector forestal conocieron iz situ
las experiencias en este pais, asi como
en Ecuador, en el marco de la asesoria
técnica de la cooperacion alemana para el
desarrollo, implementada por la GIZ.
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Mira los videos de
capacitacion del
CITEmadera
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CITEmadera trabaja directamente con
empresas de la industria de la maderay el
mueble, con el objetivo de mejorar la com-
petitividad del sector y acortar las brechas
tecnologicas y de capacidades. Segtn Jessica
Moscoso, se calcula que 800 000 personas
laboran en este rubro, pero se trata de mano
de obra no calificada, en su mayoria.

Su experiencia en el tema formativo y
una infraestructura adecuada han llevado al
CITEmadera a apostar por el innovador mo-
delo de formacion dual. En ese camino, uno
de los primeros pasos ha sido la elaboracion
de un diagnostico sobre la competitividad
del sector que ha ayudado a identificar las
brechas en temas como transformacion tec-
noldgica, formacion y habilidades blandas.
Para reforzar la labor del equipo de trabajo,
el CITEmadera cuenta, desde el 2018, con el
soporte continuo de un «experto integrados»
de origen aleman, con amplia experiencia
en formacion dual en carpinteria. Su fun-
cion es brindar asesoria permanente en la
aplicacion de este nuevo enfoque y capaci-
tar a los formadores.

En la actualidad, el CITEmadera se encuen-
tra disenando su programa e incentivando a las
empresas a unirse a este modelo. Emprende-

dores como David Flores ya manifiestan interés
y decision por formar parte de este cambio.
«Hace unos anos pude conocer personalmente
como funciona la formacion dual, durante una
visita a una empresa en Austria. Me genera mu-
chas expectativas que ahora se quiera adaptar
este tipo de formacion en el Perty.

Carrera en proceso

El CITEmadera tiene previsto ofrecer el pro-
grama de Formacion Dual para Operarios de
la Industria de la Maderay el Mueble a partir
del segundo semestre del 2021. Esta ten-

dra una estructura modular de tres niveles,
segun el namero de créditos alcanzados. «Lo
que se espera es que las y los estudiantes se
integren lo mas rapido posible ala industria.
En otras palabras, que a partir de los 24 me-
ses ya tengan una formacion que les permita
desempenarse en un puesto de trabajos,
enfatiza Moscoso.

El Plan Nacional de Competitividad y
Productividad, publicado en julio del 2019, ha
identificado al sector forestal como un im-
pulsor de la economia nacional. Esto solo sera
posible si se cuenta con el personal calificado.
El modelo de formacion dual del CITEmadera
contribuye sustancialmente a lograr este fin. e

Formacion y profesionalizacion:

impulsando la competitividad
de las micro, pequenas

y medianas
empresas

En los tltimos anos, en el CITEmadera
nos hemos enfocado en lograr que el
sector de la carpinteria y la industria
del mueble cuenten con profesionales
altamente capacitados, cuyo trabajo
sume valor a la cadena de la madera y
el mueble a nivel nacional. Asi, somos
un eje articulador de una cadena pro-
ductiva que se inicia en los bosques y
que tiene como principal mercado el
sector de la construccion, dada la de-
manda para implementar viviendas,
oficinas, restaurantes, hoteles, entre
otros. En este contexto, el desarrollo
de una innovadora carrera de forma-
cion dual para carpinteros, sumada a
nuevas lineas de investigacion aplica-
da, han sido claves para la evolucion
de nuestra institucion.

Si bien estos avances debieron apla-
zarse en el contexto de la COVID-19
—las cuarentenas y restricciones
impuestas por el Estado tuvieron un
efecto que se sintio en todas las activi-
dades vinculadas con la cadena de va-
lor—, la paulatina profesionalizacion
de la industria nos ha permitido lide-
rar aspectos importantes de la reac-
tivacion de las unidades productivas.

En este sentido, nos hemos concen-
trado en los retos inmediatos, sin
perder la vision en el largo plazo. De-
bido a la coyuntura, nos enfocamos en
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Jessica Moscoso

Directora del CITEmadera

transferir tecnologias a las empresas y
en apoyarlas en la adopcion de sus pla-
nes de prevencion y vigilancia frente
a la pandemia, asi como en el acerca-
miento al mercado, con la finalidad de
que se adecuen a esta nueva realidad.

Parte de nuestro proceso de adapta-
cion incluyo la virtualizacion de las
herramientas, lo que generé un apren-
dizaje innovador en un sector acos-
tumbrado a trabajar tradicionalmente
de manera presencial. La respuesta ha
sido muy buena y las empresas han te-
nido una gran apertura tanto en Lima
como en las regiones. Hemos tratado
de trabajar con cada una de ellas de
acuerdo con sus necesidades, hasta
lograr reinsertarlas en sus procesos
productivos. Asi, las actividades fueron
retomandose conforme se reactivo el
mercado e iniciaron los programas de
compras publicas alas micro y peque-
nas empresas.

La emergencia sanilaria no ha signifi-
cado detener los avances en el camino
hacia la formacion dual en carpinteria.
Hemos terminado el disefio de la malla
curricular y del plan de estudios, con
un enfoque de aprendizaje modular. Es
decir, en caso de que un/a estudiante
culmine un modulo, pero no termine
la carrera, aun asi, tendra una especia-
lizacion que le permita insertarse en

el mercado. Ademas, hemos avanzado
a la fase de formacion de formadores
en las siete empresas que, ala fecha, se
han comprometido a participar de la
carrera, asi como de los capacitadores
en el CITEmadera.

En este sentido, el rol de las empresas
es indispensable: estas se han involu-
crado desde un inicio y han identifi-
cado la necesidad de tener operarios
formados que generen valor agregado
a la industria de la madera y el mue-
ble. Esto ha sido parte crucial para el
éxito de la formacion dual. Sabemos
que este compromiso se traducira en
una mayor eficiencia en los procesos,
productos de mejor calidad y maés
competitivos, la disminucion de ac-
cidentes laborales, asi como la posi-
bilidad para el personal de escalar en
puestos, entre otros beneficios.

Si bien nuestra institucion no es un
centro formativo, si participamos
de las soluciones y estrategias que
permiten a la industria del mueble
contar con innovadores modelos de
formacion técnica, atendiendo las
brechas identificadas. Confiamos en
que la profesionalizacion de la mano
de obra del sector de la carpinteria y
la industria del mueble es un impulso
importante para las micro, pequenas
y medianas empresas (mipymes). ®
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LA COOPERAGION CON EL INSTITUTO THUNEN
DE ALEMANIAV UN OBJETIVO COMUN:

EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE

LOS BOSQUES TROPICALES

Ecos /80

El Centro de Innovacion Productiva

y Transferencia Tecnologica Forestal
(CITEforestal) Pucallpa, ubicado en el de-
partamento de Ucayali, busca contribuir

con la.productividad y competitividad de los
medianos, pequenos y microempresarios de
las cadenas de valor de la madera. El ingeniero
forestal y docente David Lluncor*, quien liderd
el equipo de Investigacion, Desarrollo e Inno-
vacion del CITEforestal hasta octubre de 2020,
explicaba que las principales debilidades de

la industria maderera peruana se encuentran
en la identificacion, el uso y el procesamiento
de las especies forestales. «Si no se garantiza
una correcta identificacion, no puede pro-
barse que la madera provenga de una activi-
dad forestal legal y sostenible. Ademads, para
procesar adecuadamente la madera en los
aserraderos es crucial conocer la especie con
la que se esta trabajandoy, precisaba.

Debido a la alta tasa de error en la iden-
tificacion, asi como la falta de conocimiento
sobre las caracteristicas de las especies locales
y su procesamiento, muchos carpinteros
peruanos recurren a madera procedente de
otros paises, una opcion mas seguray con-
fiable para la industria del mueble, al cumplir
con estandares de calidad.

Aungque podria pensarse que el uso de
madera importada favorece la conservacion de
los bosques peruanos, las tasas de deforesta-
cion nos muestran un escenario distinto. Entre
2001y 2019, en el Pert se perdieron cerca de
2,3 millones de hectareas de bosques. La causa
principal no fue la explotacion maderera, sino
la conversion de bosques en tierras agrico-
las, especialmente, para el cultivo de caféy
cacao. A menudo se desconoce que, cuando los
bosques se manejan de forma sostenible, sin
afectar su existencia para las futuras genera-
ciones, pueden conservarse a largo plazo.

Cooperacidn y capacitacidn
El Instituto Thiinen es una entidad del
gobierno aleman dedicada a la investigacion
en temas de agricultura, bosques y pesca, el
cual viene realizando estudios desde hace
algunos anos para identificar, emplear y
procesar especies de maderas tropicales. En
el Peru, gracias al apoyo de la cooperacion
alemana para el desarrollo, implementada
por la GIZ, trabaja junto con el CITEforestal
Pucallpay el CITEmadera en sus inves-
tigaciones, logrando que alrededor de
trescientas personas hayan sido capacitadas
en nuevas tecnologias para la identificacion
de la madera, asistida por computadora.

David Llancor, precisamente, participd
en estos cursos. <El Instituto Thiinen nos ha
capacitado en el uso de un software innovador,
con el cual el resultado esta disponible inmedia-
tamente y con un grado de certeza muy superior
anuestro reconocimiento manual de especiess,

contaba. Hoy el intercambio va en ambas direc-
ciones: las/los profesionales del CITEforestal
Pucallpay el CITEmadera capacitados elaboran
fichas de identificacion para mejorar el software
con informacion local.

Un mejor reconocimiento de las especies de
madera contribuye alalucha contra el comer-
cio ilegal de especies protegidas y la tala ilegal.
Ademas, al tener mejores conocimientos sobre
las caracteristicas de las maderas locales, las
empresas pueden empezar a comercializarlas.

Otro ejemplo de esta cooperacion para
el aprendizaje es la experiencia de Kevin
Rodriguez, asistente de capacitacion en el
CITEforestal Pucallpa. El joven ingeniero
forestal fue capacitado por dos semanas en
el Instituto Thiinen, en Hamburgo, lo que ha
contribuido a mejorar su desempeiio laboral.
«Lo que mas me impresiono fue que incluso
en el carbon puede determinarse la espe-
cie de madera. Aqui en la zona se produce
ilegalmente carbon procedente de especies
protegidas. Con el método que aprendimos es
posible comprobar si las carbonerias trabajan
con ellas», comenta.

Los cursos en Alemania sobre el secado de
la madera también han facilitado su trabajo con
las empresas locales. «Cuando los duenos de los
aserraderos comprenden que pueden ahorrar
costos secando adecuadamente la madera
ofrecen total disposicion para aplicar las nuevas

técnicasy, explica Rodriguez. Experiencias como

la suya son un paso importante de cara a gene-
rar mas valor en el sector forestal de Ucayali. e

Ala fecha, solo 26
de las 237 especies
e madera peruana
reconocidas
oficlalmente son
utilizadas con fines
comerciales

Se han identificado
muchos intereses
comunes de
investigacidn. Por
ello, se espera que
este sea solo el
comienzo de una
cooperacion de
largo plazo.

Enel 2019, Ucayali fue el mayor
productor de madera tropical en el

‘.« Perd, con una produccion anual de
mas de 650 000 m?, alrededor del

35 % del total nacional.

* El ingeniero David Lluncor fallecié durante la edicion de esta publicacion en el 2020. Su trabajo en el CITEforestal
Pucallpa siempre estuvo marcado por su compromiso con la ciencia y la investigacion.
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iQue se sigan escuchando
los ECOS de las voces de las
mujeres y los hombres que
apuestan por el desarrollo
sostenible del Peru!
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