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Bolivia: la tierra y la construccion del
Estado Plurinacional.

INTRODUCCION

El problema de la tierra ha definido la agenda politica nacional boliviana desde tiempos
coloniales de manera persistente, ubicando a los diferentes actores en posiciones
antagodnicas pero con muy desiguales prerrogativas en virtud de una marcada
asimetria en la distribucidn del poder politico entre las diferentes clases sociales. El
actual proceso de concentracion y extranjerizacién de la tierra y los recursos, que hoy
caracteriza a muchos paises americanos, ha constituido una pauta habitual en Bolivia
durante toda su existencia republicana. Sin embargo, a partir de la revolucién nacional
de 1952 el campesinado boliviano, de raiz mayoritariamente indigena, asume un rol
reivindicativo y fuerza una reforma agraria, a través de la Ley 3464 (1953), que
pretende revertir la situacién de manera definitiva y que, de hecho y pese a sus
contradicciones, tuvo efectos realmente decisivos.

Siendo el resultado de una lucha entre pobres y ricos, los principios filoséficos que
orientaban la reforma eran los de la lucha de clases y muy especialmente la
reivindicacion del Unico bien juridico que, a juicio de sus mentores, podria legitimar la
propiedad de la tierra: el trabajo, la productividad de la tierra. Ese principio y el
propdsito de generar una nueva clase media de agricultores cuya produccion orientada
hacia el mercado pudiera elevar su condicién social fueron el eje ideoldgico de la
propuesta. En ese contexto importaba liberar las fuerzas productivas y reorientar la
propiedad colectiva hacia la propiedad individual y la reconversién de las comunidades
en empresas modernas a través de la constitucion de cooperativas.

Con la revolucion se inicid asimismo un proceso de redefinicion de identidades
decantandose por la identidad campesina, tanto como expresion de la clase social que
encabezaba el proceso como en referencia a la condicién de productores agrarios que
se pretendia instaurar en el ambito rural. Los sindicatos fueron la expresion
organizativa que canalizaba de manera natural este proyecto social.

Lo indigena como identidad, las formas tradicionales de aprovechar los recursos
naturales a través de economias de subsistencia - improductivas de cara al mercado -y
los modelos organizativos comunitarios y supracomunitarios arraigados en la
poblacién rural desde tiempos precoloniales, no tenian cabida en este proyecto
revolucionario y fueron expresamente denostados. La Constitucién de 1967 recogia
estos postulados e inscribia la problematica de la tierra en un Régimen especial Agrario
Campesino.

Es importante recordar estos parrafos introductorios porque buena parte del ideario,
los principios y las preferencias que impregnaron aquel momento revolucionario se
mantienen con fuerza en buena parte de la poblacién boliviana de origen andino y
podrian emerger — si cuentan con una narrativa ideoldgica capaz de superar el discurso
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indigenista que ha sido imagen de marca del actual gobierno - para fundamentar en la
actualidad iniciativas conflictivas con la poblacién indigena de las tierras bajas.

Dado que este texto se enfoca en los avances y orientaciones normativas es
importante desde un principio definir el “estilo boliviano” de construccién de la norma
juridica (especialmente a temas clave como la tierra) a partir de coyunturas conflictivas
extremas y de alto riesgo que culminan con alianzas y pactos donde cada sector en
conflicto trata de ceder lo menos posible y resguardar lo obtenido en los anteriores
conflictos. Los textos asi logrados suelen ser complejos, poco aplicables y expuestos a
distorsiones, por lo general en favor de los sectores mas cercanos al poder politico.
Tras una prolija y reiterada revisidon, reglamentacion y modificatorias de los
instrumentos normativos, la situacidon se revela intolerable y los actores mas
perjudicados vuelven a provocar situaciones terminales que, antes de hacerse
insostenibles, se solventan con un nuevo acuerdo y con nuevos posicionamientos de
caracteristicas similares a los anteriores.

Es en los conflictos donde surgen y se perfilan las demandas juridicas, y se desarrolla
mucha mas actividad politica en los escenarios informales que al interior de las
instituciones definidas por la Constitucion. La calle, las asambleas publicas, las
manifestaciones, las demandas populares, las reuniones cumbres, son reclamados
como espacios politicos privilegiados, tanto por el gobierno! como por la oposicién?.
Incluso el propio texto constitucional tiene referencias a esta realidad3. Esta forma de
conducir la politica en base a presiones, combinando la movilizacién popular con una
agenda de negociacion, evaluando el balance del poder politico sobre la base de la
capacidad de convocatoria para cada caso especifico, repitiendo féormulas exitosas
(marchas, asambleas populares) o replicandolas (la contramarcha de CONISUR, la
Cumbre Plurinacional) es sui generis del estilo boliviano de legislar y nos permite hacer
un balance de la evolucién normativa de cara a la temadtica de la tierra y su
gobernanza.

! “Las formas organizativas comunales, agrarias, sindicales del movimiento indigena contemporéneo,
con sus formas de deliberacion asambleistica,... son hoy los centros de decisién de la politica y buena
parte de la economia en Bolivia. Hoy, para influir en los presupuestos del Estado, para saber la agenda
gubernamental no sirve de nada codearse con altos funcionarios del Fondo Monetario, del Banco
Interamericano de Desarrollo, de las embajadas estadunidense o europeas. Hoy los circuitos del poder
estatal pasan por los debates y decisiones de las asambleas indigenas, obreras y barriales. Los sujetos de
la politica y la institucionalidad real del poder se han trasladado al ambito plebeyo e indigena. Los
llamados anteriormente ‘escenarios de conflicto’, como sindicatos y comunidades, hoy son los espacios
del poder factico del Estado”. Alvaro Garcia Linera en entrevista a La Jornada de México. Enero 2012.

2 “Nuestra forma es la movilizacién. Practicamos esa democracia que siempre hemos querido: la directa,
la participativa, sin intermediarios, en asambleas y cabildos, en las plazas, las calles,...deliberando y
ejecutando lo que decidiamos”. Grupo Manifiesto Junio 22.

3 “El pueblo boliviano, de composicién plural, desde la profundidad de la historia, inspirado en las luchas
del pasado, en la sublevacion indigena anticolonial, en la independencia, en las luchas populares de
liberacidn, en las marchas indigenas, sociales y sindicales, en las guerras del agua y de octubre, en las
luchas por la tierra y el territorio, y con la memoria de nuestro mdrtires, construimos un nuevo Estado.
Predambulo de la Constitucidn Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2009).



LAS MARCHAS INDIGENAS Y LA CONSTRUCCION DINAMICA Y POPULAR DE LA
NORMA JURIDICA

Para entender la construccién de la norma, es importante seguir la evolucién de los
sucesivos conflictos a través del mecanismo con mayor repercusion en las décadas
pasadas: las marchas indigenas. En cada caso se da cuenta del avance normativo mas
significativo logrado como consecuencia de la movilizacion. La Ley de Reforma Agraria,
junto con la eliminacién irreversible del latifundio en la zona andina, tuvo
consecuencias contradictorias en el oriente, promoviendo alli el nuevo latifundio
boliviano. Los dictadores aprovecharon los fundamentos de la propia ley para facilitar
el acceso a grandes extensiones de tierra a aquellos ganaderos y agricultores que,
dando productividad a la tierra en base a inversiones publicas casi nunca rembolsadas,
cumplian con el fundamento ideoldgico de la reforma (la productividad) con ventaja
sobre los pueblos indigenas y otras poblaciones locales de la region que mantenian
una relacién con sus espacios productivos basada en economias de subsistencia poco
agresivas con los escasos y fragiles suelos agricolas. Es asi que, gracias a la reforma, se
dotd de 7.7 millones de hectdreas a 402 personas, cercanas a la dictadura y que 30
familias o grupos empresariales controlaran hasta los primeros afios de la década del
2000, 22 millones de hectareas forestales en el oriente. Es entonces que los pueblos
indigenas de las tierras bajas sienten una amenaza real sobre su subsistencia.

Para 1990 los pueblos indigenas amazdnicos, en Peru y Ecuador, asi como en algunos
pueblos originarios de tierras altas de Colombia y mdas tarde en Bolivia, han
desarrollado una narrativa territorial innovadora, mal recibida en un principio por el
campesinado andino pero que estaba Ilamada a convertirse en una verdadera fuerza
motriz para los movimientos sociales de raiz rural en los siguientes afos. Esta narrativa
que reivindica el territorio como espacio de vida y no sélo como espacio productivo; al
pueblo indigena como sujeto colectivo de derechos territoriales; la indisponibilidad de
esos derechos y la idealizacién de una forma de vida basada no en la explotacién
intensiva de la tierra y la adscripcion de la producciéon a los mercados sino en una
relacion conservacionista y cultural con la naturaleza, tiene una gran acogida en los
circuitos intelectuales y de la cooperacidn internacional que facilita con sus recursos la
construccion y la difusion de un discurso que tendria repercusiones en los tratados
internacionales de la época para perder su vigencia muy pronto frente a las presiones
de la “economia dura”.

e Primera Marcha: los primeros territorios indigenas reconocidos, cambios
constitucionales, ratificacion del Convenio No. 169

Es en ese contexto que, sorpresivamente, se produce la Primera “Marcha por el
Territorio y la Dignidad” (1990) que parte de Trinidad y llega hasta La Paz encabezada
por organizaciones identificadas como representativas de los pueblos indigenas de
tierras bajas (Movima, Yuracaré, Moxefio y Siriond; y mas tarde Guaranies y Matacos y
Tacanas, Mostenes y Urus Chipayas), unos perfectos desconocidos hasta entonces en
el escenario politico boliviano y con reivindicaciones territoriales absolutamente
insélitas en Bolivia. La novedad y oportunidad de las reivindicaciones (en términos del
contexto global universal) asi como los mecanismos utilizados para su visibilizacidn,



obtuvieron un apoyo inusitado tanto a nivel nacional como internacional. Pueblos
andinos de trayectoria sindical les salieron a recibir en La Paz reconociendo su
protagonismo. Un nuevo actor emergia con fuerza en la disputa por las tierras en
Bolivia.

De resultas de la Marcha se obtuvieron cuatro Territorios Indigenas y el compromiso
de legislar la incorporacién al ordenamiento juridico boliviano de los nuevos
paradigmas que emanaban del recientemente aprobado Convenio No. 169 de OIT.
Bolivia ratifica el Convenio en 1991 (Ley 1257) y en 1994 modifica la Constitucién de
1967 incorporando por vez primera una visualizacion del tema indigena (en su articulo
171, que muchos califican como “el superarticulo” por incluir acumulativamente una
amplia gama de derechos y reconocimientos adeudados a los pueblos indigenas desde
tiempos coloniales). Esta nueva visidon del territorio se recibié con interés por los
campesinos y comuneros andinos y marcd la ruta por la que debia trascurrir, por mas
de 30 afios, la agenda politica boliviana, tras cuarenta afios de hegemonia conceptual
de los postulados de la Reforma Agraria.

e Segunda Marcha: La Ley INRA

El movimiento indigena de tierras bajas, apoyados por la cooperacién internacional y
varias organizaciones de la sociedad civil, impulsaron conceptos y desarrollaron
propuestas que desembocaron en un Anteproyecto de Ley de Pueblos Indigenas del
Oriente, Chaco y Amazonia presentado al Estado por la organizaciéon madre del
oriente, la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) al tiempo que, por
su cuenta, prepararon expedientes de mas de una treintena de territorios indigenas
destinados a ser titulados, respetando, en general, las propiedades de los poderosos
latifundistas orientales.

Este hecho, una organizacién indigena legislando por su cuenta, era inusual e
incobmodo para el Estado y mas cuando la propuesta de ley fue asumida como vigente
por los pueblos y comunidades como nunca antes se habia asumido la norma estatal.
El Anteproyecto contenia buena parte de los conceptos que marcarian en los préoximos
afos la agenda legislativa boliviana. No obstante fue tachada de inconstitucional;
efectivamente, la norma no tenia cabida en los estrechos cauces de la Constitucion de
1967 y la Constitucion fue reformada en 1994 introduciendo los nuevos conceptos del
Convenio No0.169 y visualizando por primera vez el tema indigena. Al tiempo, en 1994
se promulga una Ley de Participacion Popular que municipaliza el pais pero que incluye
la posibilidad de que los pueblos y comunidades indigenas, constituidas como
Organizaciones Territoriales de Base puedan adquirir una personalidad que les
posibilitara demandar la titulacidn de sus tierras y territorios. La ley se publicité como
la versién “posibilista” del Anteproyecto de Ley Indigena. Sin embargo, para el
insélitamente empoderado movimiento organizativo de los pueblos indigenas
orientales estas modificaciones fueron insuficientes y organizaron una segunda
Marcha ("Marcha por el Territorio, el Desarrollo y la Participacién Politica de los
Pueblos Indigenas", 1996) que saliendo de Santa Cruz obtuvo de nuevo significativo
apoyo popular. El interés de otros sectores populares por las nuevas propuestas
territoriales se tradujo en la incorporacién a la marcha de la Confederacién Unica de



Trabajadores Campesinos de Bolivia, la Coordinadora de las Seis Federaciones del
Trépico de Cochabamba, la Confederacién de Pueblos Indigenas del Oriente de Bolivia
y la Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia, pero aunque los conflictos
internos que surgieron entre los marchistas presagiaban conflictos posteriores por
desacuerdos en las propuestas, las cinco muertes y la represion proveniente de las
fuerzas del orden al llegar los marchistas a La Paz reunificaron temporalmente las
posiciones. De resultas de esta Marcha se legalizaron 33 territorios indigenas y se
promulgdé una norma, la Ley 1715 del Instituto Nacional de Reforma Agraria que
revolucionaba la regularizacion del acceso a la tierra en Bolivia anclado en la norma de
1953. Entre otras muchas prerrogativas en pro de la territorialidad indigena se
establecian las Tierras Comunitarias de Origen (TCO) y los mecanismos para su
determinacidn y titulacion.

e Tercera Marcha: Marcha Indigena, Campesina y de Colonizadores por la
Tierra, el Territorio y los Recursos Naturales

La implementacidn de la Ley INRA se centrd en las tierras bajas y prometié completar
el saneamiento y titulacién de las tierras indigenas en un periodo de 10 afos, contando
con una importante asignacién presupuestal procedente de la cooperacidn
internacional, muy especialmente del gobierno de Dinamarca. La implementacion de la
ley a cargo del gobierno Banzer dejé mucho que desear y a través de una serie de
triquifuelas legales, una vez mads, los mas beneficiados resultaron los grandes
latifundistas, ganaderos y productores no indigenas instalados en las tierras
tradicionales cuya ocupacién fue respetada y regularizada con los recursos destinados
a la titulacidon de las tierras indigenas (“los terceros seran los primeros” rezaba el
slogan que los comunicadores indigenas publicitaban en aquellos tiempos). La lentitud
de los tramites de titulacion, las irregularidades del proceso y la conciencia de estar
favoreciendo a los grupos de poder de la region oriental, impulsaron una tercera
marcha en la que desde un inicio se unieron los colonizadores y comuneros
campesinos a fin de ver reconocidos sus derechos en la malla fundiaria regional. La
marcha fue muy accidentada por choques entre las dirigencias de los diferentes
sectores que habian mantenido anteriormente controversias territoriales. Pero se
lograron algunas modificaciones de la Ley INRA, y se presiond al gobierno para incluir
en los presupuestos importantes partidas para el financiamiento del proceso de
saneamiento y titulacién de tierras.

e Cuarta Marcha: hacia la Asamblea Constituyente

La cuarta marcha ("Marcha por la Soberania Popular, el Territorio y los Recursos
Naturales", 2002) sali6 una vez mas del oriente hacia La Paz pero contd ya con el
apoyo de mas de cincuenta organizaciones del ambito rural y representd el auge de la
unidad entre posiciones muy disimiles que luego se aglutinarian, en el 2004, alrededor
del Pacto de Unidad. Los marchantes forzaron un convenio con el gobierno y los
partidos parlamentarios que les comprometia a la convocatoria de la Asamblea
Nacional Constituyente. A partir de este momento, el ambiente de victoria y de cambio
agito la escena boliviana y la nueva Constitucidon marcoé la agenda de todos los sectores



populares. No obstante, las organizaciones de tierras bajas, orientados técnicamente
por ONG de antigua trayectoria en el proceso, encabezaron las propuestas y las
orientaron hacia la constitucién de una Bolivia plurinacional.

e Quinta y Sexta Marcha: la reconduccion de la reforma agraria y la
transformacidn politica de la nacién

En abril del afio 2000, en Cochabamba una norma que privatizaba el agua y elevaba las
tarifas del suministro, da lugar a una reaccion popular sin precedentes. El gobierno del
General Hugo Banzer reprimié de manera sangrienta las movilizaciones a la vista del
mundo, exacerbando los dnimos. A las protestas de los cochabambinos se agregaron
las del movimiento cocalero, del que era entonces dirigente el actual presidente Evo
Morales, los maestros de las zonas rurales y los estudiantes de La Paz. El clima de
tension se agudiza con enfrentamientos que ocasionan victimas mortales. Por ultimo,
el personal de la empresa contratista huye y la norma que posibilitd el contrato es
derogada por medios expeditivos.

Para muchos, la denominada guerra del agua supone el comienzo de una escalada de
“indignaciéon” popular que potencia de manera creciente el accionar de los
movimientos sociales. También supone el principio de la carrera politica de Evo
Morales. En octubre del afio 2003 estalla un nuevo conflicto cuando el presidente
neoliberal Sdnchez de Losada, sanciona un impuesto al salario que enfrenta a las
Fuerzas Armadas y a la policia en medio de un contexto de agitacion popular
provocado por el anuncio de la venta del gas boliviano a Estados Unidos. Los
enfrentamientos en La Paz y en el Alto originan mas de 60 muertos y multitud de
heridos. Ya fugado Sanchez de Losada, y con un presidente con refrendo popular a la
cabeza del pais (Carlos Mesa), se firma la denominada agenda de octubre que tiene
como puntos principales la nacionalizacidn de los hidrocarburos, el enjuiciamiento a
los miembros del gobierno neoliberal y la convocatoria a una Asamblea Constituyente.
Carlos Mesa fracasa en su tratamiento al tema del gas y recibe presiones desde ambos
lados del espectro politico y renuncia al cargo, limitdndose su sucesor a convocar
elecciones generales.

Con esa agenda, y en medio de una exaltacién provocada por los éxitos de la
movilizacion popular, Evo Morales y su partido, el MAS, ganan las elecciones
adelantadas del 18 de diciembre de 2005 con un amplio apoyo de las organizaciones
indigenas, campesinas y colonizadoras del dambito rural y la poblacién indigena
migrante de los centros urbanos. En ese contexto, como si dijéramos entre aliados, la
quinta y sexta marcha plantean la reconduccién de la reforma agraria que supone una
revision integral de la Ley INRA (Ley de la Reconduccion Comunitaria de la Reforma
Agraria 3545, 2006) lo que facilitaria al gobierno nacional agilizar el proceso de
titulacién masiva de las tierras comunitarias de origen en la zona oriental y en la regiéon
andina®.

4 A partir de la promulgacién de la Ley 3545 se titularon 1,9 millones de hectéreas de expedientes de
TCO que habian estado dormirando en las oficinas del INRA. Al siguiente afio se titularon 3.1 millones,
2.3 millones de has en 2008, y 3.5 millones en 2009.Hasta el afio 2011 se titularon un toal de 20°715,950
has. De las que 11°946,866 corresponden a 55 TCO de tierras bajas (57.7%) lo que supone el 22.5% de la
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Desde una posicion comoda y popular, el gobierno Morales afronté el segundo reto de
la denominada agenda de octubre: la asamblea constituyente. Para ese momento
surgieron las primeras discrepancias entre los sectores populares de apoyo a Morales
si bien los sectores populares, unidos en el denominado “Pacto de Unidad”,
contribuyeron con una propuesta acabada del texto constitucional. Con muchas
dificultades, la Asamblea aprobd un borrador de Constitucidn en diciembre del 2007 y
lo envié al Congreso. No obstante la amplia mayoria de 53.7% que obtuvo en las
elecciones, Morales no contd con los votos que la antigua Constitucidn exigia para la
aprobacion de determinadas normas fundamentales, entre otras la convocatoria de la
Asamblea Constituyente. En medio de fuertes tensiones, el proyecto fue bloqueado
por el Congreso y para la segunda mitad del afio 2008, se habia convocado vy
desconvocado varias veces a un referendo sin conseguir avances significativos.

El Pacto de Unidad convocd movilizaciones en apoyo de la Constituyente® y del propio
texto constitucional pero los prefectos departamentales de la regién oriental (la
denominada media luna: Santa Cruz, Pando, Tarija, Beni) hicieron una oposicién
contundente dentro y fuera de las instituciones legislativas, incluso promoviendo la
desobediencia civil. La virulencia de la situacién provocé numerosos muertos
amenazando incluso la estabilidad de la nacién.

En ese contexto el MAS se vio obligado a negociar el texto constitucional con
PODEMOS vy el 20 de octubre del 2008 se llegd por fin a un acuerdo, en muchos
aspectos clandestino y que determinaria la intangibilidad de los privilegios de los
grupos de poder del oriente boliviano en base a excepciones y privilegios
constitucionales. Para muchos de los acompafiantes del proceso en su primera etapa,
este pacto con los poderes tradicionales, marcé un giro significativo en el proyecto al
introducir 114 modificaciones en asuntos clave para los intereses de los empresarios y
terratenientes. En enero de 2009, se aprobaba la nueva constitucion a través de un
referéndum ganado por el 61.43% de los votos. Para muchos, la Constitucidn boliviana,
aun con estas limitaciones, desarrolla, en una expresion casi siempre genuina, cada
uno de los estdndares definidos por el derecho internacional para la salvaguarda de los
territorios de los pueblos indigenas.

e Séptima Marcha: la ruptura de las alianzas y la ley de las autonomias

En el afio 2010, con un presidente de origen indigena en la presidencia del pais, y con
un programa de implementacion de los derechos indigenas limitado por las presiones
de los diferentes grupos de poder econdmico tanto a nivel interno como externo, las
organizaciones indigenas del Oriente reavivan su exitoso mecanismo de presidn
politica y de visualizacidon de sus problemas en pro de forzar iniciativas politicas y

Amazonia boliviana. En tierras altas se han titulado 8°769,084 has para 135 TCO con un volumen de
familias mucho mayor que el de las tierras bajas. Dado que las TCO demandadas hasta esa fecha
ascendian a 36°552,883 has restan aun mas de 15 millones de hectdreas por regularizar aunque es muy
posible que, al menos por lo que hace a las tierras bajas, el proceso no vaya mucho mas alla de lo hasta
ahora logrado.

> La VI Marcha sale hacia Sucre a fin de apoyar la inclusiéon de los postulados indigenas en la
Constitucidon ante la amenaza de los grupos econdmicos de la Media Luna por desmontar el proceso
constitucional.



legislativas. Salen de Trinidad en demanda de nuevos territorios, implementacién de
las autonomias para la gobernanza de los territorios ya titulados y aplicaciéon de la
Consulta Informada Previa a través de una regulacién elaborada de manera
participativa. Incluyen esta vez un tipo de reivindicacién inusual en este tipo de
movilizaciones: la asignacion de 20 millones de ddlares para implementar programas
de Gestion Territorial en los territorios titulados. La marcha llegd hasta Ascensién de
Guarayos y se desmovilizd en base a la presentacion de una propuesta de ley de
autonomias (la futura Ley Marco de Autonomias y Descentralizacidon “Andrés Ibafiez”,
Ley N° 031). La marcha tuvo incidentes internos y poco apoyo fuera de las bases de la
CIDOB. Pero puso de relieve el hartazgo del gobierno en referencia a las pretensiones
de las organizaciones indigenas de tierras bajas y el quebrantamiento de las alianzas.
La marcha fue denunciada como impulsada por las ONG y ser contrarias a las
pretensiones legitimas de otros sectores populares y se ubicd, por vez primera en los
discursos oficiales, al movimiento organizativo representado por la CIDOB en la
oposicion.

e Octava Marcha: Marcha de los Pueblos Indigenas de Oriente, Chaco vy
Amazonia

En el afno 2011, la situacidon entre el gobierno y sus aliados predilectos ya estd
guebrada en muchos aspectos y algunas normas efectuadas sin la debida consulta
(como la Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional de diciembre del 2010) van abriendo
una brecha entre las posiciones encarnadas por las organizaciones representativas de
las comunidades y pueblos que reivindican la estabilidad de sus territorios de
asentamiento tradicional y un mundo cultural anclado en la tradicion (CIDOB,
CONAMAQ) y aquellas que optan por una liberacion de las fuerzas productivas en pro
de expandir la frontera agricola dando libre acceso a la tierra y los recursos a todos los
bolivianos que lo necesiten y que mantienen una orientacién mas dinamica, moderna,
urbana y sindicalista (CUSTCB, Bartolina Sisa).

En este contexto el gobierno de Morales mantuvo un duro enfrentamiento con la
organizacidn nacional indigena de tierras bajas, CIDOB, por los planes de construir una
carretera a través del Territorio Indigena Isiboro Sécure (TIPNIS).

El Parque Nacional Isiboro Sécure es un area de bosques y sabanas ubicados entre la
llanura del Beni y las sierras sub-andinas de Cochabamba, creado en 1965°,
adquiriendo en 1990 la categoria de “Territorio Indigena y Parque Nacional” por medio
del Decreto Supremo 22610, como resultado de la Primer Marcha Indigena de la
CIDOB. El territorio se reconoce como area de “asentamiento ancestral de los pueblos
Mojefio, Yuracaré y Chiman, como espacio socioecondmico para su desarrollo”. La
poblacién es de unas 12.500 personas, asentadas en 63 comunidades indigenas,
situadas principalmente a lo largo de los rios Isiboro y Sécure.

A partir de los afios 70 se inicia la llegada de colonos al TIPNIS, a causa de la
relocalizacion de mineros, para dedicarse fundamentalmente a la produccién de coca.

6 Mediante Decreto Ley 04401 en noviembre de 1965.



Los constantes conflictos con las comunidades indigenas hicieron que se incluyera en
el Decreto Supremo 22610, en su articulo 5, “fijar una linea roja que evite nuevos
asentamientos campesinos colonizadores en los Parques Nacionales, en especial en el
Parque Isiboro-Sécure”.

En 1994 se alcanzd un acuerdo, estableciendo una superficie de 92 mil has para el
asentamiento de colonos en lo que pasé luego a denominarse Poligono 7. En octubre
de 1996, con la promulgacion de la Ley INRA se dispuso que “Los asentamientos y las
ocupaciones de hecho en tierras fiscales producidas con posterioridad a la
promulgacién de esta ley son ilegales y contravienen sus principios; por tanto, sus
autores serdn pasibles de desalojo, con intervencién de la fuerza publica si fuera
necesaria, a requerimiento de la autoridad administrativa o judicial competente”.

Sin embargo, la “linea roja” fue movida en los afios 1999, 2001, 2004, 2005, 2007,
2008 y 2009. En la actualidad el drea colonizada supera las 100 mil has, habitadas por
unos 15.000 colonizadores organizados en 67 “sindicatos” cocaleros. También se
encuentran alli comunidades indigenas que vienen adoptando formas de organizacién
sindical y de tenencia individual de la tierra. Los habitantes del poligono 7 se
encuentran organizados en el Consejo Indigena del Sur (CONISUR).

Si bien el area reconocida para el TIPNIS en 1996 fue de 1.236.296 has (12.363 km2) el
proceso de saneamiento redujo la TCO a 1.091.656 has (se titulé en febrero de 2009,
mediante Resolucion Suprema 230292), quedando pendientes las dreas de las
comunidades del Poligono 7. La coca es sin duda es un producto particularmente
atractivo desde el punto de vista econdmico. Con cuatro cosechas anuales y un
mercado asegurado, la coca no tiene sustituto. En toda la zona del trépico de
Cochabamba se producen 26.811 toneladas métricas al afio de coca, constituyendo el
49% de lo producido a nivel nacional. Pero solo el 6% de la coca producida en esta
region fue vendida de manera autorizada por la Direccién General de Comercializacidn
e Industrializacion de la Hoja de Coca (DIGCOIN). Dentro del poligono 7 del TIPNIS se
estima que unas 6.000 has estan destinadas exclusivamente a la produccién de coca.

Pero si bien los ingresos por la coca con elevados y constantes, su comercializacién en
el mercado ilegal viene generando unos crecientes niveles de violencia desconocidos
hasta ahora en Bolivia. Por otro lado, su produccidon degrada los suelos de manera tal
gue hoy en dia las tierras del poligono 7 producen la mitad que 20 afos atras. Es por
ello que a nadie se le oculta la existencia de una fuerte presién para que las areas de
cultivo de coca se expandan por la Unica salida posible, el TIPNIS’.

La carretera Villa Tunari a San Ignacio de Moxos, es un proyecto que data desde los
afos 90, impulsado por intereses madereros, ganaderos, empresas petroleras vy
cocaleros del Chapare, por lo que varios gobiernos habian puesto entre sus prioridades
la construccion de estos 300 kms de carretera. Evo Morales, a través de la Ley 3477 de
septiembre de 2006, declard de prioridad nacional la construccién de esta ruta y dos

" De acuerdo a un estudio de las Naciones Unidas, los cultivos de coca del Chapare crecieron en un 4%
durante el 2010. Bolivia, segun informes de la ONU cuenta con 31,000 hectareas de cocales. Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (Unodc), 2011.



afios mas tarde las obras fueron adjudicadas a la empresa brasilefia OAS Ltda, por un
monto de 415 millones de USD, de los cuales 332 son financiados por el BNDES vy el
20% por el Estado boliviano. Segun Juan del Granado, presidente del Movimiento sin
Miedo, el contrato con OAS fue adjudicado de manera irregular y significd un
sobreprecio de 100 millones de USD2. La carretera ha sido dividida en tres tramos. El
tramo 1 que va desde Villa Tunari a Isinuta, de 47 kildbmetros de longitud; el tramo 2 de
Isinuta a Monte Grande, de 177 kildbmetros y que atraviesa por el TIPNIS de sur a norte,
y finalmente el tramo 3 de 82 kilémetros, que va de Monte Grande a San Ignacio de
Moxos.

CIDOB rechazé desde un inicio el paso de la carretera por el TIPNIS, denunciando la
ausencia de estudios de impacto ambiental y la falta de implementaciéon de los
mecanismos de consulta que establece la legislacion nacional. Los dirigentes indigenas
sostuvieron que en base a experiencias acumuladas en muchos proyectos similares en
el continente, la construccidon de la carretera serviria como via de penetracién de
colonos al territorio indigena y ocasionaria la depredacidon de importantes recursos
naturales.

La resistencia indigena a la carretera llevé a la CIDOB a emprender una nueva marcha
nacional recorriendo 600 km desde las tierras bajas hacia las alturas de La Paz. Luego
de tres meses de negociaciones frustradas, y una fuerte represidn policial a fines del
mes de septiembre?, la movilizacién indigena fue sumando apoyo de sectores de la
juventud, ambientalistas, de la organizacién indigena de tierras altas CONAMAQ y de
sectores conservadores - tradicionalmente enemigos histdéricos de los indigenas pero
gue en esa coyuntura optaron por hacer frente comun contra el gobierno de Evo
Morales. La llegada a La Paz fue una de las mas grandes movilizaciones vistas en el
pais, estimandose que no menos de medio milldn de personas dieron la bienvenida a
los marchistas. Finalmente, el gobierno no tuvo otra opciéon que firmar el 24 de
octubre una Ley (la Ley 180, denominada Ley Corta) que determinaba que el TIPNIS no
seria atravesado por una carreteral®,

Aprovechando la situacién y la amplia repercusion nacional e internacional de la
marcha, las organizaciones indigenas presentaron e hicieron firmar al gobierno una
serie de acuerdos sobre una amplia gama de temas pendientes de debate!?.

8 La denuncia tiene un amplio respaldo documental que hasta ahora no ha sido debatido de manera
convincente por los responsables de la adjudicacidon. OAS también es la encargada de la construccion de
otras carreteras importantes en Bolivia, como la de Potosi-Uyuni, de 200 km. y la de Potosi-Tarija, de
410 km. A raiz de varias denuncias, desde julio de 2009 la Contraloria General del Estado esta realizando
una auditoria a la licitacién y adjudicacién del contrato, sin presentar hasta el momento ningun
resultado.

% Hasta hoy ninguna autoridad asume responsabilidad sobre estos actos que motivaron la renuncia de la
Ministra de Defensa Cecilia Chacdn.

10 13 Ley también declaraba la intangibilidad del drea, una ingenua exigencia que fuera retirada por los
proponentes de la ley pero que el presidente del gobierno reclamd reinsertar, a través de una
observacion al proyecto, por responder “exactamente al pedido” de los marchantes. Esa declaracidn, y
el anuncio de medidas para hacerla efectiva, se constituirian en el eje de la nueva estrategia de presion
para una posterior revision de la decisién contenida en la Ley 180.

11 las Actas del 22, 23 y 31 de octubre establecen “acuerdos” relativos a hidrocarburos y medio
ambiente, desarrollo, tierra y territorio, cambio climatico, derecho a la consulta y otros desarrollos
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El gobierno cometié una serie de errores muy graves durante el transcurso de la
Marcha. En ningin momento el gobierno fue capaz de comprender el significado real y
la repercusién del conflicto y manejd publicamente explicaciones desafortunadas. A las
acusaciones de que la marcha y sus asesores fueron financiados por los Estados Unidos
le sucedieron declaraciones contradictorias de altos funcionarios, ignorando los
mecanismos de consulta y su cardcter vinculante!?. Por dltimo, la represion policial
termind por romper el didlogo entre el gobierno y la CIDOB, quedando enturbiadas sus
relaciones.

Para muchos analistas este momento marca una ruptura del gobierno de los
“movimientos sociales” con aquellos sectores que mds habian sido requeridos para
delinear la imagen oficial del proceso. El gobierno de manera reiterada se ha definido
como un gobierno obediente del mandato del movimiento indigena y ha senalado esa
peculiaridad como la marca caracteristica de la revolucién social que conduce. Pese a
que el Vicepresidente de gobierno, en medios nacionales e internacionales, ha tratado
de minimizar y descalificar la importancia del sector discrepante!3, otros miembros del
gabinete manifestaron su honda preocupacion por lo que podria llevar una friccién con
la CIDOB y la CONAMAQ, las expresiones mas genuinas del indigenismo dentro del
movimiento popular boliviano.

Mds grave aun es el hecho de que el conflicto comenzé a hacer emerger dudas en
relacién al posicionamiento del gobierno en aquellos temas que fueron decisivos a la
hora de construir las alianzas que propiciaron su llegada al poder, tales como el
respeto por la madre tierra y el control nacional de los recursos.

e Novena Marcha: debilitamiento de la estrategia marchista como mecanismo
normativo

Pocas semanas después de los sucesos de la VIII Marcha, la CONISUR, en
representacion del Poligono 7 del TIPNIS, se apropia del sistema propositivo de las
organizaciones indigenas e inicia una contra marcha pidiendo la anulacién de la Ley
180 y la construccién de la carretera. Si bien la marcha de CONISUR apenas logré
movilizar a cinco mil personas en su entrada a La Paz, el gobierno atendio sus reclamos
y promulgd rapidamente y sin tramites en el Senado y en la Cdmara de Diputados la
Ley 222 que da marcha atrds a los acuerdos anteriores e impulsdé una consulta
enfocada exclusivamente a determinar asuntos relacionados con el desarrollo.
Ninguna pregunta de la consulta hacia referencia a la carretera sino que se centraba en
el mantenimiento o no de la intangibilidad del Parque. El gobierno impulsé una serie
de iniciativas orientadas a hacer ver la necesidad de progreso, el atraso que significaria

normativos, ley de bosques, areas protegidas, educacién, autonomias Indigenas, censos, salud, gestion
territorial. acceso a la informacion, asi como la propia reglamentacion de la Ley 180 y una serie de
medidas inmediatas para la proteccién del TIPNIS.

12 1 una entrevista al diario La Razén 6-agosto 2011 Evo Morales declaré que... “las consultas no son
vinculantes. No nos engafiemos, son para que haya menos contaminacién por un proyecto, pero no son
para que las empresas que buscan petrdleo, o el Estado, sean chantajeadas o extorsionadas”.

13 Ver discursos y textos del Vicepresidente Garcia Linera:

“El “oenegismo”, enfermedad infantil del derechismo. Vicepresidencia del Estado — Bolivia, 2011.
Entrevista de la Jornada: http://www.jornada.unam.mx/2012/02/07/politica/002n1pol
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no poder acceder a los recursos del parque y mensajes similares acompanados por una
profusa avalancha de obsequios y prebendas a algunos dirigentes comunitarios. Las
organizaciones indigenas impulsaron en respuesta una nueva marcha para proteger
sus derechos pero, quebrado definitivamente el Pacto de Unidad, con un nivel de
confusién inducida entre sus bases y con la amenazante presidon de los cocaleros, la
marcha tuvo una acogida muy tibia.

e Laevolucidn del proceso

Tal vez, por el momento, la estrategia de llevar el debate juridica a la calle a través de
las marchas ha perdido su potencial original y, al poder ser utilizada legitimamente por
fuerzas sociales (incluso indigenas) afines al gobierno, su incidencia mediatica se ha
desinflado de manera sustancial.

Un posicionamiento fundamentalmente hegemonico del gobierno, ampliamente
respaldado por buena parte de los movimientos indigenas, urbanos y campesinos
mayoritarios ha caracterizado la nueva manera de legislar sin consulta ni debate
popular (ni tan siquiera publico en la mayor parte de los casos).

En cualquier caso, los conflictos se han ido generando entre aliados sin que de uno u
otro lado se haya pensado en tocar los privilegios de los grupos de poder tradicionales
gue demostraron, cuando les hizo falta, que podian desbaratar la estabilidad politica
qgue el pais necesita. Si las cosas mantienen su curso actual, probablemente antes o
después asistiremos a una confrontaciéon extrema que ponga sobre la mesa nuevos
dilemas normativos.

En cualquier caso hay cierto nivel de coincidencia entre los analistas de que, al menos
desde 1953, el proceso regulatorio de las tierras y los recursos va adquiriendo, en
medio de movimientos dialécticos, una orientacién social donde las fuerzas en disputa
comienzan, en algunos aspectos, a equilibrarse. La Constitucién Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, para muchos un paradigma a nivel regional, es el mejor
reflejo, en lo juridico, del largo camino recorrido por el movimiento indigena
americano de los ultimos 50 afios.

La evolucidén del proceso boliviano, desde la Revoluciéon Nacional hasta la fecha, ha
transcurrido por una serie de etapas que ponen de manifiesto la urgente necesidad de
lograr acuerdos que superen lo coyuntural y logren hacer frente a las contradicciones
estructurales que impiden un desarrollo nacional vinculado con la implementacién de
los derechos substraidos a los pueblos americanos por la intromision europea del siglo
XV. De hecho, Bolivia es tal vez uno de los pocos paises americanos con potencial para
lograr un objetivo de esta naturaleza.

Para centrar el analisis en las ultimas fases del proceso y con la mirada puesta en la

regulacién normativa de la tenencia de la tierra y de la gobernanza territorial se podria
distinguir tres grandes fases:
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1. Una primera, con reconocido protagonismo del movimiento organizativo de los
pueblos indigenas de las tierras bajas, que comenzando con la marcha de 1990
concluye con el referéndum que aprueba la nueva Constitucién.

2. Una segunda fase se caracteriza por el esfuerzo compartido entre el gobierno y
las diversas fuerzas sociales por implementar normativamente el texto
constitucional a través de una serie de instrumentos legales encaminados a la
construccion del Estado Plurinacional y que termina con el quebrantamiento de
la unidad y el enfriamiento de las relaciones entre los sectores de raiz indigena
tradicional que apoyaron la ascensidn al poder del MAS cuando la legislacién
comienza a distanciarse de las demandas originales del movimiento.

3. Una fase, que podria ubicarse en el segundo periodo presidencial de Evo
Morales presenta un progresivo acercamiento a los modelos econdmicos que
se desarrollan en paises vecinos y que retornan a Bolivia al extractivismo como
uso priorizado de la tierra, a su liberacién mercantil, a la concentracién y Ia
extranjerizacion de la propiedad y al cambio de destino de la produccidn
agraria transitando desde la agricultura familiar que apoya la seguridad
alimentaria a la gran empresa agroindustrial que propicia la conversién del
suelo, al igual que el subsuelo, en provisor de combustibles industriales.

e La etnitizacidn juridica de la nacion boliviana

Hasta finales de los afios 80 toda la vida politica boliviana se estructuré en torno a las
demandas promovidas por movimientos rurales que se reivindicaban como
campesinos, una clase social de inspiraciéon sindical. Desde 1990, con la primera
Marcha Indigena irrumpen en la escena politica pueblos indigenas de tierras bajas
organizados en torno a reivindicaciones étnicas y culturales y con una vision territorial
qgue difiere — y en cierta medida se contrapone — al ideario que habia fundamentado
la lucha por la tierra en el ambito rural boliviano.

Vinculados con la marginalidad durante siglos, estos pueblos destapan un programa
reivindicativo que despierta amplias simpatias tanto por el contenido de sus
demandas (proximas a las de una pujante ola ecologista que culmina, y
practicamente se acaba, con la firma de los grandes tratados ambientalistas de 1992)
como por los discursos y mecanismos, pacificos pero muy medidticos, con que las
reclaman. Los movimientos indigenas del oriente pasaron a constituir, en los
siguientes 20 anos, el eje a partir del cual se alimentan ideoldgicamente y se
vertebran poderosos movimientos sociales tradicionales y emergentes.

Una nota caracteristica de este movimiento es que, desde un primer momento
opta por la legalidad como herramienta de cambio presentando un inusitado
anteproyecto de Ley de los Pueblos Indigenas y apoydndose en los instrumentos
juridicos internacionales, fundamentalmente en el Convenio 169 de la OIT que fue
ratificado por el gobierno el 11 de junio de 1991. Como ya se menciond, un aspecto
clave de la estrategia fue evitar enfrentamientos con los ganaderos y los fuertes
empresarios de la region dirigiendo sus demandas exclusivamente al Estado. Este
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pujante y muy prudente movimiento logré unificar politicamente a los diferentes
sectores organizados del dmbito rural y forzar una renovacién del ordenamiento
juridico que podria calificarse de fundacional y que culmina con la ascensién a la
presidencia de un dirigente de origen indigena, si bien de vocacién colonizadora, vy la
elaboracién del nuevo texto constitucional promotor del Estado Plurinacional de
Bolivia (2009).

o Dificultosa implementacion del mandato constitucional y el
guebrantamiento de las alianzas

La unidad de los diferentes sectores populares y el fuerte apoyo al gobierno del
Presidente Morales!* lograron resultados inusitados en la historia politica boliviana: un
masivo proceso de titulacidon de tierras comunitarias de origen, con una ostensible
prioridad para los territorios de los pueblos de tierras bajas, una mas que digna
aunqgue incompleta recuperacién de los recursos naturales nacionales y el propio texto
constitucional muestran el potencial de las alianzas. Sin embargo, las divergencias
comienzan a aparecer alrededor del tema de la tierra y de su gobernanza. Después de
cumplir con su deuda con los pueblos de tierras bajas, el gobierno del MAS debié
atender sus otros objetivos, principalmente el de distribuir de manera racional los
asentamientos humanos y dar acceso a tierras a los movimientos campesinos y
colonizadores. Al no asumir el riesgo de enfrentar el poderio territorial de los grupos
econdmicos orientales, esa promesa se convertia en una espada de Damocles para las
tierras recién tituladas y para otras areas de vocacion forestal o las resguardadas como
areas protegidas.

Es a partir de aqui que se empiezan a marcar distancias entre aquellos nucleos de
poblacién indigena con vinculaciones territoriales estables (representados en el
oriente por la CIDOB y sus bases y en la zona andina por la CONAMAQ) vy los
campesinos sin tierra, colonos, colonizadores y cocaleros, un sector moderno en busca
de tierras libres que, junto con la poblacién indigena andina asentada en las tres
grandes ciudades de La Paz-El Alto, Cochabamba y Santa Cruz forman el gran
contingente de votantes del partido en el gobierno. La promulgacién de la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacidn, y la expedicion de la Ley de Deslinde Jurisdiccional,
en el afio 2010 inician un proceso lamentable de ruptura entre las centrales vinculadas
con “lo indigena originario” y el gobierno al limitarse las posibilidades para el ejercicio
real de la autonomia para la gran mayoria de los pueblos indigenas y originarios del
pais.

El asunto del TIPNIS fue el detonante final de la ruptura. La conjuncién de reacciones
personales, de errores politicos no siempre asumidos y del desencanto temprano de
determinados sectores hasta entonces afines al gobierno, generd una espiral de
tensiones que sorprende por su virulencia y radicalismo, dificultando, e incluso
imposibilitando el didlogo entre las organizaciones indigenas y el gobierno nacional. En
ese contexto, las organizaciones representativas de la poblacion de mayor arraigo

14 Morales gana en el afio 2005 con un 54% de los votos.
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cultural son acosadas, incluso fisicamente asaltadas sus sedes por facciones aliadas al
gobierno.

Las declaraciones publicas de unos y otros son ofensivas, dramaticas, subjetivas y con
una retdrica apocaliptica’®, recurrente en muchos conflictos bolivianos. Nadie parece
estar dispuesto a ceder en sus presiones ni espera que lo hagan sus opositores. En ese
contexto los mensajes del gobierno'® estan resultando amenazantes para los pueblos
indigenas, especialmente para los de las tierras bajas.

La confrontacion del gobierno con los pueblos indigenas de tierras bajas ha hecho
renacer antiguas controversias que siempre estuvieron latentes en la discusion por el
acceso a la tierra en Bolivia y que implican visiones contradictorias de antigua data en
relacion con el uso de las tierras y los recursos. Es frecuente escuchar actualmente en
el entorno oficial argumentos relacionados con el desequilibrio entre la posesion de
amplias extensiones territoriales en manos de los pueblos indigenas del oriente y la
escasez de tierras para el resto de las masas de productores agrarios, especialmente
aquellos que provienen de tierras altas o que buscan espacios de colonizacidn. Se trata
de un cuestionamiento que puede ser, y es, utilizado para exacerbar los dnimos y
provocar el aislamiento de quienes hoy constituyen el sector que con mayor acritud
cuestiona el accionar del gobierno boliviano.

Otro punto reiterado desde el discurso oficial es el hecho de que los pueblos indigenas
de las tierras bajas constituyen minorias insignificantes respecto a los pueblos alto-
andinos que, de acuerdo con el discurso oficial, apoyan incuestionablemente al
gobierno. No obstante a nadie se le oculta que ese sector minoritario ha obtenido un
amplio respaldo ciudadano, una cobertura internacional sin precedentes y una
incuestionable capacidad de incidencia politica.

Para muchos antiguos colaboradores del gobierno Morales - provenientes de ONG de
Santa Cruz -, el camino seguido hoy por el gobierno representa una traicién. En
realidad la imagen de representante indigena de Morales fue construida por estas

15 pado el curso de los acontecimientos y ante la hegemonia neoliberal y antidemocrdtica al interior

del bloque de poder, se define al gobierno como enemigo del movimiento indigena originario de tierras
bajas y altas y de los sectores progresistas de la sociedad civil.

Se establece que el enemigo principal continuan siendo los grupos del viejo poder oligdrquico y los
nuevos grupos de poder mestizo criollos de raigambre indigena, es decir, las nuevas élites economicas y
politicas representadas por el MAS”. Memoria de la Reunidon Nacional de Autoevaluacion Institucional
de Cejis. Gestion 2011. Santa Cruz, 12-14 de febrero de 2011. Pag. 29.

16 “pero esa es una decisién y una tarea de NUESTRO Estado, de nuestra legislacion, de nuestro
Gobierno y de nuestras politicas publicas estatales. La Amazonia es de nosotros, de los bolivianos; no de
los norteamericanos o los europeos ni de las empresas u ONG que pretenden ‘ensefiarnos a protegerla’...
Si quieren proteger el medioambiente, que lo hagan con sus bosques, rios y cerros, y que no se
entrometan en como nosotros decidimos cuidar nuestro propio entorno natural”. En conclusion,
“quienes en este momento se oponen a la presencia del Estado en la Amazonia, en los hechos defienden
la presencia norteamericana en ella. No existe punto intermedio: ese es el dilema en el que se juega hoy
el destino del control sobre la region amazdnica boliviana, peruana, ecuatoriana, colombiana, brasilera”.
Entrevista al vicepresidente Garcia Lineras en la Jornada:
http://www.jornada.unam.mx/2012/02/07/politica/002n1pol
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mismas ONG y aceptada por Morales en virtud de su exitosa implantacién en el
contexto politico internacional. Pero sus seguidores afirman que Morales, una vez
cumplida su deuda politica con los pueblos de tierras bajas, va a cumplir con los suyos,
con el programa que tiene como principio que la tierra es para quien la trabaja, con la
dotacion de tierras a los que no la tienen, y con el proyecto de construir una burguesia
productiva de raigambre indigena con un adecuado nivel de vida. Para lograrlo, el
gobierno Morales ha expresado con claridad que las politicas publicas requieren de
presupuestos acordes con la magnitud del empefio y con esa justificacién no duda en
ubicarse en el contexto global y alienarse con el resto de los paises de su entorno en
los temas de proteccién a las inversiones externas, liberalizacién del mercado de
tierras, priorizacion del extractivismo, los megaproyectos, la conexidn vial continental
u otros proyectos similares. Y en ese contexto, los pueblos indigenas, muy
especialmente los de las tierras bajas, bajo el discurso que lo encamind a este gobierno
al poder resultan hoy un obstdculo. Las opciones que se muestran en el actual
escenario son: satanizar su discurso o debilitar su fortaleza organizativa. Y en eso se
esta.

e Modelo constitucional plurinacional versus modelo econdmico liberal

El crecimiento econdmico experimentado por Bolivia es muy importante. Si bien es
cierto que tiene su origen, primordialmente, en una coyuntura favorable de los precios
de sus materias primas, especialmente las del subsuelo, no hay que negar méritos a un
gobierno que ha cambiado la cara del pais. En diciembre del 2009, Evo Morales se
presentd a la reeleccidn y esta vez el electorado le dio un apoyo aun mayor que el de
la vez primera (64.22%)'’. Pero la mencidn al origen de los beneficios econdmicos que
han consolidado al gobierno para un nuevo periodo no es en vano. A partir de 2010, el
gobierno Morales ha impulsado un fuerte proceso de impulso a las industrias
extractivas de hidrocarburos y minerales, base fundamental de su programa
econémico, asi como a las agroindustrias productoras de soya y materias primas para
la elaboracién de combustibles vegetales, comprometiendo buena parte de los
territorios indigenas y mds de la mitad de las areas protegidas del pais, asimismo
superpuestas por lo general a territorios indigenas (Madidi, el TIPNIS, Aguaraglie, etc.).

Para ello, en esta su segunda gestion se esta produciendo una avalancha de normas
encaminadas a garantizar y consolidar este modelo extractivista y sometiendo a
amenazas a la propiedad territorial indigena. Transcribo un texto de Hernan Avila con
su autorizacidn expresa: “Ley de Promocidn de Inversiones N2 516, esta Ley establece
un marco regulatorio que libera a las transnacionales de responsabilidades y de
cumplir los derechos colectivos como la consulta previa; Ley de Mineria y Metalurgia
N2 535, que subordina todos los derechos de cualquier sector que se encuentre en un
area de concesion minera a favor de la actividad minera, en el caso boliviano estas
concesiones en gran medida se encuentran en territorios indigenas; Ley de Apoyo a la
Produccidn y Restitucion de Bosques No. 337, que legaliza los desmontes ilegales de
los empresarios agroindustriales; Ley contra el avasallamiento y trafico de tierras Nro.

7 En las elecciones del 12 de octubre de 2014, en plena redaccién del presente documento, el MAS de
Evo Morales, volvid a ganar con una mayoria significativa de 61.36% superando los dos tercios de
representantes en el Congreso.
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477, que protege la propiedad agroindustrial penalizando con la maxima rigurosidad
de la ley la ocupacién de tierras que no cumplen una funcién social o econémica como
establece la Ley de Reconduccién Comunitaria; ademads de la Ley Marco de Consulta,
gue ya ha sido presentada por el ejecutivo y que nos muestra un horizonte de
regresividad en cuanto a los derechos conquistados en los ultimos afios por los
movimientos sociales”18,

Por lo que hace a los mecanismos deliberativos y democraticos para la elaboracion de
este nuevo paquete normativo, cuando se consulta a los miembros de la que se
denominaba “bancada indigena”, conformantes del grupo parlamentario del MAS, dan
cuenta del mal trato oficial a sus planteamientos. Discriminados respecto a la dotacion
de recursos bdsicos, como asesores y otros apoyos necesarios, excluidos de las
comisiones donde su aporte puede ser de utilidad, los asambleistas indigenas sienten
estar relegados y castigados por constituir una voz disidente en lo que califican como
una asamblea monolitica y bajo control partidario®®.

e Conclusiones finales

A pesar de que la confrontacidn fue, y sigue siendo, llevada a extremos, es de esperar,
como ha ocurrido otras veces en Bolivia, que se llegue solo al pie del precipicio, para
que luego las partes recapaciten, retrocedan y vuelvan a negociar?®. Se trata de un
estilo de hacer politica que resulta reiterativo y que puede, en ocasiones, llevar la
conflictividad hasta limites aventurados o fuera de control.

Existen no obstante coincidencias entre ambos posicionamientos. Una, muy
importante, es la considerar este proceso como un momento trascendental de la
historia de Bolivia cuya quiebra debiera llamar a la reflexién por sus dolorosas
repercusiones a largo plazo; pero mientras que de una parte se distingue entre el
proceso de cambio y el gobierno a su cargo - e incluso se les visualiza como factores
contrapuestos -, la identificacion de ambos de parte de la postura oficialista es
absoluta. En segundo lugar hay coincidencias al poner de relieve que el peso de la
problematica de los pueblos indigenas es gravitante y nadie considera que puedan
llevarse a cambio trasformaciones en el pais sin su concurrencia.

En este sentido, puede ser errada la visiéon del ejecutivo restando importancia a
aquellos sectores indigenas que, aun siendo minoritarios, estdn mas identificados con
las tradicionales demandas del movimiento indigena. Asumir que los sindicalistas y
colonizadores (los hoy denominados interculturales) constituyen la base fundamental y
mayoritaria de dicho movimiento, basdndose exclusivamente en la extraccién étnica
de sus miembros, supone menospreciar el verdadero significado y la fuerza politica
gue impulsa el ideario diferencial del pensamiento indigena. Por ultimo, y esto puede

18 Texto enviado por e-mail por Hernén Avila al consultor.

19 | a aprobacién a mano alzada sin debate y a veces sin conocimiento previo del tema a legislar, como
en el caso de la cuestionada Ley de Consulta para el TIPNIS, constituyen practicas habituales de
conocimiento general.

20 En el afio 2005, en una entrevista que IWGIA hizo al ex Presidente Carlos Mesa en medio de la crisis
de la Asamblea Constituyente, el ex mandatario se refirié a los tremendos esfuerzos y desgaste de las
fuerzas politicas, “en llevar siempre los limites de cualquier discusién hacia el abismo”.

17



llegar a tener mucho interés en las siguientes etapas del proceso, ambas fuerzas en
conflicto asumen que sus opositores internos, sea por el mal manejo del proceso o por
la inquina de su oposicidn, podrian estar colaborando para fortalecer a la derecha
tradicional.

Este es un punto crucial ya que, los otrora grandes enemigos del gobierno,
permanecen tranquilos, con un evidente respeto por las decisiones fundamentales del
gobierno Morales. Los poderes tradicionales en Bolivia se identifican generalmente
con los empresarios agroindustriales y ganaderos de la denominada “media luna”
(Santa Cruz-Beni-Pando). El discurso oficial afirma que, tras las primeras escaramuzas
golpistas que derivaron en los graves conflictos de agosto-septiembre del 2008, el
movimiento regionalista civico empresarial habia sido derrotado junto con su modelo
econémico. No obstante, es cierto que los terratenientes del oriente no sélo no han
perdido nada con el actual gobierno, en términos de derechos y privilegios, sino que
en efecto han obtenido algunos logros dificiles de obtener en otras circunstancias, con
el complemento de su legitimizacién por un gobierno del pueblo.

La aplicaciéon del mandato constitucional que consigna un tamafio maximo para las
tierras agrarias se limita a las futuras adjudicaciones, lo que mantiene los latifundios
existentes sin tocar; el aplazamiento del control de la funcidn social de la tierra y el
perddn de la depredacién de los bosques como causales de reversidn, la legalizacién
de la soya transgénica - una antigua lucha de los agroindustriales - y hasta la propia
incorporaciéon constitucional de sus singulares demandas autondmicas son verdaderos
logros histéricos de este sector que hoy por hoy no tiene razones mayores para
inquietarse y espera con paciencia la evolucién de los hechos. En la Cumbre Social
Plurinacional de Cochabamba (diciembre 2011) el sector empresarial participd, junto
con los poderes publicos y las organizaciones sociales afines al gobierno, en la
definicion de una nueva agenda nacional, algunos de cuyos consensos favorecen de
manera determinante las demandas de dicho sector y amenazan los logros de los
pueblos indigenas de tierras bajas, especialmente en cuanto se refiere a la tierra?..

Y es que en efecto, el punto clave del conflicto sigue siendo el problema de la tierra.
Existen movimientos de campesinos sin tierra y amplios sectores campesinos que la
requieren. Ellos, junto con las organizaciones indigenas han presionado vy
constitucionalizado una agenda de reforma agraria fundamentada en el cumplimiento
de la funcidn social y la funcién ecoldgica de la tierra como condicién para sanear y
estabilizar la propiedad.

Muchas de las medidas propuestas por el gobierno, y consensuadas con los sectores
empresariales en la udltima reunién Cumbre, tienden a alejar del latifundio
agroindustrial y ganadero las amenazas de reversibn por estas causales
constitucionales. Extrafiamente, el campesinado afin al gobierno, principalmente la
CSUTCB, la CSCIB y la CNMCIOB “BS”, no solo no ha expresado disconformidad sino
gue avald los acuerdos que favorecen ampliamente a sus antiguos enemigos. Pero
junto con esta agenda transaccional con el latifundio y la empresa agro-industrial, los

21 En las elecciones de 2014 el MAS ha ganado por vez primera en departamentos como Santa Cruz que
es una plaza electoral de los sectores empresariales de la denominada “media luna”
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acuerdos si prevén la revision de los territorios titulados en favor de los pueblos
indigenas de tierras bajas por incumplimiento de la funcién social o econdmica social.
Las organizaciones indigenas y otras fuerzas de oposicion interpretan este viraje del
gobierno como una amenaza grave. El hecho de que, a fines de redistribucidn, se
mantenga intangible el statu quo de las tierras en manos empresariales y se abra la
posibilidad de revisién de los territorios indigenas, explica para muchos el silencio de
las centrales sindicales. Para ellos, el gobierno podria estar ofreciendo a ese
campesinado fiel los territorios indigenas como solucién al problema de la escasez de
tierras sin necesidad de entrar en conflictos con los poderosos empresarios y
movimientos civico-regionales.

Para ello, se reitera desde el discurso oficial un mensaje que, en muchos aspectos es
coincidente con el del “perro del hortelano”?? que inicié el conflicto peruano. Frases
como “los indigenas son los grandes terratenientes en la actualidad”, “tienen las
tierras ociosas siendo tan necesarias para aliviar la pobreza en el pais”, “estdn
involucrados en la depredacién” u otras similares han sido recogidas en los despachos
oficiales y no estan ausentes del propio discurso presidencial.

Bajo esta orientacion amplios sectores campesinos interculturales vienen activando
procesos de invasién o colonizacién de tierras indigenas, bosques forestales y areas
protegidas, entendiendo que no sélo no van a ser reprimidos en sus intentos sino que
seguramente, antes o después, seran validados por el gobierno del que son socios. Y
ahi es donde parece estar el mayor problema de la gobernabilidad de Bolivia en el
panorama cercano.

LA CONSTRUCCION NORMATIVA DEL ESTADO PLURINACIONAL

Para ubicar los conceptos institucionales y su desarrollo normativo destacamos
algunas de las normas mas importantes actualmente vigentes o en discusidn en Bolivia
a fin de tener un panorama general de esta desmesurada produccién reguladora.

22 7| sindrome del perro del hortelano” fue un articulo del presidente del Pert Alan Garcia publicado el
28 de octubre del 2007 y dio inicio a una serie de articulos de fuerte agresividad contra los defensores
de la ecologia y los pueblos indigenas acusandoles de mantener ociosos valiosos recursos y tierras que
debieran pasar a manos de los inversionistas nacionales y extranjeras para hacerlos rentar. Tras el
discurso, el gobierno de Alan Garcia intentd introducir un centenar de normas que recortaban los
derechos territoriales logrados durante 45 afios por los pueblos indigenas. Buena parte de los Decretos
fueron declarados inconstitucionales después de que las protestas y enfrentamientos costaran 34
muertos entre policias y civiles.
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Cuadro introductorio a la normativa relacionada con los DESC, los derechos ambientales y los derechos politicos en el Estado Plurinacional

de Bolivia
NORMATIVA | DENOMINATIVO PROMULGADO LINK TEMATICA
Ley N2 338 De organizaciones econdémicas campesinas, indigena | 26 enero 2013 http://www.amdeco.org.bo/archivos/LEYN338. | Economia
originarias (OECAS) y de organizaciones econdmicas pdf
comunitarias (OECOM) para la integracion de la agricultura
familiar y sustentable y la soberania alimentaria
Ley N2 144 De revolucién productiva comunitaria agropecuaria 26 junio 2011 http://www.ine.gob.bo/indicadoresddhh/archi | Economia
vos/alimentacion/nal/Ley%20N%C2%BA%2014
4.pdf.
Ley N2 337 De apoyo a la producciéon de alimentos y restitucion de | 11 enero 2013 http://www.cedib.org/leyes/ley-de-apoyo-a-la- | Economia
bosques produccion-de-alimentos-y-la-restitucion-de-
bosques-33711-1-13/
Ley N° 516 De Promocidn de Inversiones 4 abril 2014 http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Economia
=4905
Ley N° 3058 De Hidrocarburos 17 mayo 2005 http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Promocion de
Cap. =1 inversiones
Derechos Recursos Naturales no
Pueblos renovables
Indigenas y
Reglamento
de Consulta
Ley N2 535 De Mineria y Metalurgia 28 mayo 2014 http://www.mineria.gob.bo/wp- Promocion inversiones

ABROGA la Ley N2 1777 - Cédigo de Mineria

content/uploads/2014/05/Ley-de-Mineria.pdf

Tierra: recursos no
renovables
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http://www.amdeco.org.bo/archivos/LEYN338.pdf
http://www.amdeco.org.bo/archivos/LEYN338.pdf
http://www.ine.gob.bo/indicadoresddhh/archivos/alimentacion/nal/Ley%20N%C2%BA%20144.pdf
http://www.ine.gob.bo/indicadoresddhh/archivos/alimentacion/nal/Ley%20N%C2%BA%20144.pdf
http://www.ine.gob.bo/indicadoresddhh/archivos/alimentacion/nal/Ley%20N%C2%BA%20144.pdf
http://www.cedib.org/leyes/ley-de-apoyo-a-la-produccion-de-alimentos-y-la-restitucion-de-bosques-33711-1-13/
http://www.cedib.org/leyes/ley-de-apoyo-a-la-produccion-de-alimentos-y-la-restitucion-de-bosques-33711-1-13/
http://www.cedib.org/leyes/ley-de-apoyo-a-la-produccion-de-alimentos-y-la-restitucion-de-bosques-33711-1-13/
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=4905
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=4905
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=1
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=1
http://www.mineria.gob.bo/wp-content/uploads/2014/05/Ley-de-Mineria.pdf
http://www.mineria.gob.bo/wp-content/uploads/2014/05/Ley-de-Mineria.pdf

Ley N° 477 Contra el avasallamiento y trafico de tierras 30 diciembre http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Promocidn inversiones
2013 =4771
Ley N2 339 De delimitacion de unidades territoriales 31 enero 2013 http://www.autonomia.gob.bo/portal3/images | Gobernanza espacial y
/ley_339.pdf jurisdicciones
Ley N2 1178 De administracidon y control gubernamental - SAFCO 20 julio 1990 http://www.contraloria.gob.bo/portal/Uploads | Estado y participacion
/canada/Ley_Nro_1178.pdf
Ley N° 031 Ley Marco de la Autonomia y la Descentralizacion “Andrés 10 julio 2010 http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Gobernanza espacial y
Ibanez” =1943 jurisdicciones
DS N° 0727 Cambia la denominacién de TCO a TIOC 6 diciembre http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Tierras
2010 =2604 Gobernanza espacial y
jurisdicciones
Ley N2 1700 Forestal 12 julio 1996 http://www.cfb.org.bo/bolivia-forestal/ley- Tierra: recursos
forestal-1700 renovables
Ley N2 071 De derechos de la madre tierra 21 diciembre 10 | http://www.ine.gob.bo/indicadoresddhh/archi | Tierra: Medio Ambiente
vos/alimentacion/nal/Ley%20N%C2%BA%2007
1.pdf
Ley N° 1333 Del Medio Ambiente 27 abril 1992 http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Tierra: Medio ambiente
=2173
Ley 1715 Del Instituto Nacional de Reforma Agraria 18 octubre 1996 | http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Tierras
=1274
DS N° 29215 Reglamento de la Ley 1715 2 agosto 2007 http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Tierras
ABROGA el anterior reglamento N° 25763 =2916
Ley N° 3545 De la Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria 28 noviembre http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Tierras
2006 =2943
Ley N° 300 Ley Marco de la Madre Tierra 15 octubre 2012 | http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Tierras: Medio Ambiente
=4126
DS N° 24781 Reglamento ANP (a la Ley N° 1333) 31 julio 1997 http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Tierras

=2279
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id
=2273

Medio ambiente
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http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=4771
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=4771
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=1943
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=1943
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=2604
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=2604
http://www.cfb.org.bo/bolivia-forestal/ley-forestal-1700
http://www.cfb.org.bo/bolivia-forestal/ley-forestal-1700
http://www.ine.gob.bo/indicadoresddhh/archivos/alimentacion/nal/Ley%20N%C2%BA%20071.Pdf
http://www.ine.gob.bo/indicadoresddhh/archivos/alimentacion/nal/Ley%20N%C2%BA%20071.Pdf
http://www.ine.gob.bo/indicadoresddhh/archivos/alimentacion/nal/Ley%20N%C2%BA%20071.Pdf
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=2173
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=2173
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=1274
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=1274
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=2916
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=2916
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=2943
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=2943
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=4126
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=4126
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=2279
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=2279
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=2273
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=2273

Proyecto Ley de Aguas Sf http://cd1.eju.tv/wp- Tierras: Recursos
content/uploads/2012/11/Proyecto-de-ley- Naturales
Marco-de-Aguas.pdf
Ley N° 2878 De riego forestal 8 octubre 2004 http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Tierras: Recursos
=2461 renovables
Proyectos Ley de Bosques y Sf http://cipca.org.bo/index.php?option=com _do | Tierras
cman&task=doc details&gid=344&Itemid=184 | Recursos Naturales
Propuesta Integral de Bosques http://cipca.org.bo/index.php?option=com_do | renovables
cman&task=doc_details&gid=324&Itemid=184
DS N° 29103 De Monitoreo Socio Ambiental en Actividades 23 abril 2007 http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Tierras: Medio Ambiente
Hidrocarburiferas dentro el Territorio de los Pueblos Indigenas =97 Recursos naturales no
Originarios y Comunidades Campesinas renovables
Ley N° 341 De participacion y control social 5 febrero 2013 http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Estado y participacion
=4343
Proyecto De la consulta previa libre informada Consensuado en | http://www.justiciaviva.org.pe/userfiles/file/pr | Estado y participacién
Cochabamba oyecto.pdf
2013
Ley N° 018 Del Organo Electoral Plurinacional 6 junio 2010 http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Estado y participacion
=1788
Ley N° 4021 Régimen Electoral Transitorio 14 abril 2009 http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Estado y participacion
ABROGADA por Ley 026 =675
Ley N° 026 Del Régimen electoral 30 junio 2010 http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Estado y participacion
=1888
Ley N° 222 De Consulta a los Pueblos Indigenas del Territorio Indigena y 10 febrero 2012 | http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Estado y participacién
Parque Nacional Isiboro Sécure - Tipnis =3617
Ley N° 180 De Proteccion del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro | 24 octubre 2011 | http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Estado y participacion
Sécure - Tipnis =3335
DS N° 29033 De Consulta y Participacion para Actividades Hidrocarburiferas | 16 febrero 2007 | http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Estado y Participacion
=89
Ley N° 3015 Especial, complementaria al Cédigo electoral, a la ley de 8 abril 2005 http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Estado y participacion

partidos politicos y a la ley de agrupaciones ciudadanas y
pueblos indigenas, para la eleccidn y seleccion de prefectos(as)
de departamento

=598
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http://cd1.eju.tv/wp-content/uploads/2012/11/Proyecto-de-ley-Marco-de-Aguas.pdf
http://cd1.eju.tv/wp-content/uploads/2012/11/Proyecto-de-ley-Marco-de-Aguas.pdf
http://cd1.eju.tv/wp-content/uploads/2012/11/Proyecto-de-ley-Marco-de-Aguas.pdf
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=2461
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=2461
http://cipca.org.bo/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=344&Itemid=184
http://cipca.org.bo/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=344&Itemid=184
http://cipca.org.bo/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=324&Itemid=184
http://cipca.org.bo/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=324&Itemid=184
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=97
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=97
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=4343
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=4343
http://www.justiciaviva.org.pe/userfiles/file/proyecto.pdf
http://www.justiciaviva.org.pe/userfiles/file/proyecto.pdf
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=1788
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=1788
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=675
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=675
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=1888
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=1888
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=3617
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=3617
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=3335
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=3335
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=89
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=89
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=598
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=598

Ley N° 2771 De agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas 7 julio 2004 http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Estado y participacion

=319
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia 7 febrero 2009 http://www.justicia.gob.bo/index.php/normas | ESTADO PLURINACIONAL

/doc_download/35-nueva-constitucion-
politica-del-estado

Ley N° 1257 Convenio 169 OIT 11 junio 1991 http://www.ops.org.bo/textocompleto/ley316 | Derechos indigenas
50.pdf

Ley N° 3760 Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los 7 noviembre http://www.derechos.org/nizkor/bolivia/doc/l | Derechos Indigenas

Ley N° 3897 pueblos indigenas 2007 3760.html

Ley N° 027 Del Tribunal Constitucional Plurinacional 6 julio 2010 http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Jurisdiccion
=1918

Ley N° 073 De Deslinde Jurisdiccional 29 Diciembre http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id | Jurisdicciones

2010 =2769 (incluyendo la indigena

originario campesina)

Cuadro elaborado por PGH. 2014.
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http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=319
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=319
http://www.justicia.gob.bo/index.php/normas/doc_download/35-nueva-constitucion-politica-del-estado
http://www.justicia.gob.bo/index.php/normas/doc_download/35-nueva-constitucion-politica-del-estado
http://www.justicia.gob.bo/index.php/normas/doc_download/35-nueva-constitucion-politica-del-estado
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LAS IDENTIDADES

Antes de entrar al contexto juridico de los temas relacionados con el presente informe - los
territorios indigenas y su gobernanza — es importante hacer una breve referencia al tema de
las identidades en tanto que se han constituido en categorias juridicas que van a determinar
la forma de acceder a los derechos territoriales y a la gestién y conduccién politico-
administrativa de los espacios territoriales.

La Constitucién Politica reconoce la preexistencia de naciones y pueblos anteriores a la
colonia con un dominio ancestral reconocido sobre sus territorios a los que se garantiza el
derecho a la libre determinacién y todo lo que este derecho conlleva?3.

Ademas hace una declaracién acerca del caracter plurinacionalidad de Bolivia en base a una
utilizacién bastante sui generis de los conceptos de pueblo y naciéon?*. A la hora de definir el
sujeto colectivo al que se reconoce esa libre determinacién, la Constitucidn propone el
concepto de pueblos y naciones indigenas originario campesinas (sic), una féormula
explicitamente definida como integral e indivisible acogiendo a diversos colectivos con
identidades diferenciadas?® en una categoria juridica uniforme.

Ese concepto integrador de identidades disimiles es a la vez un sujeto de derechos y una
cualidad descriptiva (“lo” indigena originario campesino). Como sujeto queda definido por la
Constitucion en su articulo 30 y en el Articulo 43 de la LMAD.

CPEPB: Articulo 30.

I. Es nacidn y pueblo indigena originario campesino toda la colectividad humana que
comparta identidad cultural, idioma, tradicidn histérica, instituciones, territorialidad
y cosmovisién, cuya existencia es anterior a la invasion colonial espafiola.

LMAD: Articulo 43.

“Lo indigena originario campesino es un concepto indivisible que identifica a los
pueblos y naciones de Bolivia cuya existencia es anterior a la colonia, cuya poblacion
comparte territorialidad, cultura, historia, lenguas y organizacion o instituciones
juridicas, politicas, sociales y econdmicas propias; y asi se denominen solamente
como indigenas o como originarios o como campesinos, pueden acceder en igualdad
de condiciones al derecho a la autonomia establecido en la Constitucion Politica del
Estado, en sus territorios ancestrales actualmente habitados por ellos mismos y en
concordancia con el Articulo 1 del Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas de la
Organizacion Internacional del Trabajo. El pueblo afroboliviano estd incluido en estos
alcances, en concordancia con el Articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado”.

23 CPEPB: Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario

campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de

la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al

reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta

Constituciony la ley.

24 CPEB: Articulo 3. La nacidn boliviana estd conformada por la totalidad de las bolivianas y los bolivianos, las

naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas que en

conjunto constituyen el pueblo boliviano.

25 LMAD: Articulo 43. “...y asi se denominen solamente como indigenas o como originarios o como campesinos”
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Si como cualidad descriptiva alude a los criterios de identidad y cultura, territorialidad
ancestral y preexistencia colonial — y establece de manera explicita a quienes se estd
refiriendo?® - en tanto que categoria juridica amplia su cobertura a los colectivos
afrobolivianos?”.

Son estos pueblos, naciones y colectivos, cobijados bajo la denominacion de pueblo
indigena originario campesino los que van a tener derecho a construir Autonomias para el
gobierno de sus territorios ancestrales.

De acuerdo al consenso general se identifica a los pueblos indigenas como aquellos
asentados en las tierras bajas y que fueron los generadores del moderno discurso territorial
gue conmociond la visidn agrarista anterior; los pueblos originarios serian aquellos pueblos
asentados en la zona andina y que se mantienen en sus tierras tradicionales: por influjo de
los pueblos de tierras bajas retornaron a reivindicar sus antiguas estructuras de gobernanza,
tanto las que seguian manteniendo un cierto nivel de vigencia (los ayllus) como otras mas
integradores y menos presentes en la realidad actual (Markas y Suyos); por ultimo, los
campesinos son aquellos colectivos indigenas andinos cuya propiedad territorial resultd de la
expropiacion de las haciendas durante la reforma agraria, y cuyos vinculos con la tierra se
establecen en base a titulos individuales dentro de espacios administrativos comunales: son
los campesinos sindicalizados. Ese uUltimo punto es el que marca la diferencia entre indigenas
y originarios de un lado y campesinos de otro: la propiedad de la tierra colectiva o individual.

Para el ordenamiento juridico, no obstante, se trata, como se ve, de no privilegiar en
exclusiva a aquellos colectivos que emprendieron una lucha por sus territorios tradicionales
integrales (los de tierras bajas), sino de crear una categoria integral que trata de equiparar
en derechos a los diferentes colectivos. Esta homogeneizacidon de colectivos con diferente
pasado, con diferentes concepciones territoriales, con maneras diferentes de concebir su
relacion con los recursos y con diferente concepcion del desarrollo puede llegar a generar
confusiones y propiciar divisiones internas a la hora de armar las estructuras basicas del pais
plurinacional. Pero de momento parece una forma bastante ingeniosa de evitar
desequilibrios — y por lo tanto conflictividad — desde la misma partida del proceso de
construccion del pais plurinacional.

Ademas de estos colectivos que cuentan con sus propios espacios territoriales o con
dotacion de tierras pro-indiviso o comunales, existen colectivos que no las tienen y que las
pretenden. Muchos de ellos provienen del cierre de las minas y el proceso de relocalizaciéon
pero otros han salido de sus comunidades por la escasez de tierras o por la pérdida de la
capacidad productiva de esas tierras sobreexplotadas. Son los llamados cocaleros o

26 CPEPB: Articulo 5.- Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, que son el Aymara, Araona, Baure, Bésiro, Canichana, Cavinefio, Cayubaba,
Chdcobo, Chiman, Ese Ejja, Guarani, Guarasu'we, Guarayu,ltonama, Leco, Machajuyai-Kallawaya, Machineri,
Maropa, Mojefio-trinitario, Mojefio-lgnaciano, Moré, Mosetén, Movima, Pacawara, Puquina, Qechua, Siriond,
Tacana, Tapiete, Toromona, Uru - Chipaya, Weenhayek, Yaminawa, Yuki, Yuracaré y Zamuco.

27 CPEPB: Articulo 32.- E/ pueblo afroboliviano goza, en todo lo que corresponda, de los derechos econémicos,
sociales, politicos y culturales reconocidos en la Constitucion para las naciones y pueblos indigena originario
campesinos.
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colonizadores y constituyen una base social muy dinamica avanzando en busca de tierras,
mayormente con rumbo al oriente. Hay que recordar que el Gobierno de Morales planted
como ejes de su politica agraria tres objetivos: el reconocimiento y titulacién de las TCO; un
plan de redistribucidon de tierras y asentamientos humanos; y el reagrupamiento de los
minifundios. Una vez alcanzado el primer objetivo, y al parecer definitivamente archivado
hacia el futuro, le toca cumplir con el resto.

La identidad generada para la atribucién de derechos territoriales es la de “comunidades
interculturales” y, por lo que hace a la tierra sus derechos son tan amplios como los de los
pueblos indigenas originarios campesinos. Sin embargo no pueden acceder a constituirse
como Autonomias.

Solo los pueblos indigenas originarios campesinos (incluyendo las comunidades afro
bolivianas) y, junto con ellos y en un nivel de igualdad, las comunidades interculturales
tienen derecho a la dotacion de tierras fiscales del Estado.

Junto con estos colectivos un sujeto agrario de importancia capital es el empresario agrario.
La Constitucidén va a establecer para ellos un régimen que trata por un lado de mostrar
contundencia para evitar sus excesos (prohibicidn del latifundio, cumplimiento de la funciéon
social, control del mercado de tierras) y, al mismo tiempo, no soliviantarlos (estableciendo
excepciones e implementdndolas con flexibilidad de manera que no provoquen el mas
minimo temor entre los interesados).

Si bien son estas todas las identidades que juegan en el ambito rural, es importante tomar
en cuenta a la hora de evaluar el horizonte préximo del destino de la tierra en Bolivia, un
sujeto mas: la poblacion indigena urbana que constitucionalmente se define como
“comunidades urbanas” (Articulos 218 Il, 337) y que en términos de identidad se denominan
popularmente como “residentes”, un concepto muy adecuado a su condicién mixta, con un
frecuente anclaje doble, en la comunidad y la urbe.

Para precisar su importancia es necesario tomar en cuenta algunos datos:

La poblacién indigena en Bolivia alcanza el 62.05% del total de la poblaciéon boliviana.
Aunque al hablar de indigenas en Bolivia se piensa en la gran variedad de pueblos que, junto
con quechua hablantes y aimaras, conforman los 36 pueblos reconocidos oficialmente por la
Constitucion, sin embargo, en el 2001, 30.7% de toda la poblacién boliviana era quechua
hablante y 25.2% aimara, correspondiendo tan solo un 6.2% al resto de los 34 pueblos. En
términos absolutos mas del 90% de la poblacién indigena boliviana se concentra en los
pueblos de origen andino. Por su parte, ademas, el 55.57%28 de esa poblacion indigena
reside en las ciudades, y el proceso migratorio va en aumento?®, pero por lo general se
mantienen vinculos con las comunidades, y en muchos casos se constatan segundas
residencias que generan circuitos comerciales y recrean nuevas identidades mixtas en un

28 Se utilizan datos proporcionados por diversas publicaciones de la Fundacién Tierra, especialmente “Anélisis
de derecho internacional, legislacién nacional, fallos, e instituciones al interrelacionarse con territorios y areas
de conservacién de los pueblos indigenas y comunidades locales” Reporte Bolivia. N° 7. Alcides Vadillo y
Carmen E. Miranda. 2012.
29 En la actualidad, el 72% de la poblacién boliviana es urbana. Siete millones de habitantes se concentran en La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz.
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proceso muy dinamico de construccidn identitaria. Muchos jévenes migrantes deben
regresar periddicamente a sus comunidades para cumplir con sus obligaciones y asi
mantener los derechos territoriales de la familia y en esos intercambios hay un canje de
visiones, aspiraciones e ideologias que hacen que esta poblacidn “puente” tenga un
potencial politico del mayor interés pudiendo en su caso, inclusive, incidir con fuerza en la
agenda agraria, desde las ciudades.

En ese contexto, los pueblos indigenas del oriente, que hicieron el mayor esfuerzo para
llevar a cabo las transformaciones actuales de Bolivia y orientaron con sus discursos el
caracter plurinacional del pais, pueden verse en problemas territoriales al no contar con
fuerzas politicas comparables con las que pueden incidir a favor de otros actores en
competencia por ese recurso. Y es ahi donde ubicar la identidad de los dirigentes del MAS,
el partido en el poder, que desde un principio no se sintieron muy cémodos por la
identificacién indigena que le construyeron las ONG que hoy tienen como principal enemigo
interno y que le valié a su presidente un entusiasta apoyo internacional.

Muchos de los razonamientos lanzados al publico por el Vicepresidente de gobierno, en
entrevistas y apasionadas publicaciones, tratan de desestatizar la agenda politica boliviana
por la via de la homogeneizacidn: si en Bolivia todos son indigenas no cabe la
excepcionalidad (y por lo tanto, por ejemplo, no se fundamentan los derechos especiales
como la consulta informada previa sino es aquella consulta a la que tiene derecho el comudn
de los ciudadanos y que cuenta con mecanismos ya normados por ley3°).

LA CUESTION DE LA TIERRA

La Bolivia agrarista emergente de la revolucidn nacional debatidé por 40 aiios acerca de la
propiedad campesina sobre la tierra en tanto factor de produccién. Los pueblos indigenas de
las tierras bajas se aparecieron inusitadamente y de manera categérica en el escenario
politico con una narrativa territorial fundamentada no en la propiedad campesina sino en la
identidad cultural y en el derecho al dominio juridico de extensas areas territoriales que
conformaban su habitat, su espacio de vida, utilizando como argumento el hecho de que
esas tierras habian constituido por siglos el espacio vital de sus antepasados, incluso desde
tiempos anteriores a la colonia.

Hasta entonces el territorio era un asunto del Estado; ahora se aparecia un conjunto de
naciones reivindicando su territorialidad sin pretender ofender la unidad y consistencia del
territorio unitario boliviano. Se trataba de una proyeccién formulada por pueblos indigenas
gue no habian atravesado por procesos seculares de aculturacion y dominacion externa. Una
figura que se habia ido forjando en el contexto regional y que fue afianzada al ser recogida
por nuevos dispositivos del derecho internacional.

Lo ocurrido en los ultimos afios en Bolivia representa un intento por repensar el mapa
colonial y reconstruirlo sobre la base de concepciones territoriales de sus pueblos
originarios. Los resultados actuales no permiten pensar que el intento vaya a ser plenamente
exitoso pero no se puede dudar de que los esfuerzos han sido considerables. Y es que
cualquier reconstruccion territorial supone un proyecto politico que exige tomar en cuenta

30 Como la Ley 341y otras.
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muchos aspectos, intereses y actores que buscaran, de acuerdo a su potencial politico,
plasmar en el mapa nacional su propia version de la territorialidad3!. Es asi que los diferentes
territorios se superponen, y tan solo mediante la articulacién de fuerzas y la negociacién
(tanto interna como externa) es que se puede ir construyendo una nueva versién de ese
mapa nacional que respondera a los intereses hegemadnicos pero que, de una u otra manera
tratara de incorporar los suficientes elementos territoriales del resto de las fuerzas politicas
en juego si es que quiere resultar viable. A juicio de este consultor, y en contra de muchos
analistas de la nueva oposicidn, el territorio hegemonico en la Bolivia actual es el del Estado
Plurinacional si bien es cierto que ha tenido que pagar un precio muy alto a los grupos de
poder para poderse implantar.

Igualmente es cierto que tal y como hoy se percibe, la situacién es muy vulnerable, tanto
porque las negociaciones internas entre las fuerzas que se articularon para concretar el
proyecto territorial no estdn aun resueltas — y puede que se compliquen en los escenarios
previsibles -, como por el hecho de que muchos actores que apoyaron el proceso han llevado
su desencanto hasta extremos de vehemente oposicién, provocando posicionamientos
igualmente ardorosos de parte del oficialismo, propiciando errores que podrian tener
consecuencias de alto riesgo. Algo que, como se dijo, no es tan inhabitual en el proceso
boliviano. Las luchas de los pueblos indigenas de las tierras bajas en la década de los afios 90
forz6 una normativa, encarnada esencialmente en la Ley 1715, sus reglamentos vy
actualizaciones, que introdujo importantisimas novedades, desde el propio concepto de los
Tierras Comunitarias de Origen, la Funcién Social y Econdmica o la Reversién hasta una serie
de mecanismos operativos para llevar a efecto el proyecto politico territorial que
encarnaban las demandas indigenas. Pero esas propuestas requerian un tratamiento
constitucional y esa necesidad motivé la reforma de la antigua constitucién de 1967.

En efecto, en 1994 se introdujeron algunas modificaciones constitucionales v,
principalmente, el articulo 17132 que condensaba muchas de las propuestas del movimiento
indigena. Pero no era suficiente. La Constitucidn de febrero del 2009 plasma el estado de Ia
situacidn, con sus logros y sus limitaciones y es la mejor guia para analizar la problematica
juridica referente a las tierras y los territorios indigenas. En primer lugar es preciso aclarar
gue la nueva Constituciéon trata el tema no ya como un Régimen Especial Campesino sino
gue lo integra, junto con Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Titulo Il. El Capitulo IX

31 Al respecto, ver Construyendo territorios: Narrativas territoriales Aymaras contempordneas. Gerardo
Damonte V. 2011; y Tocando a las puertas del derecho. Pedro Garcia Hierro. En Revista de Indias. Vol. LXI. 2001
32 CPE 1994: Articulo 171.
1. Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la ley, los derechos sociales, econdmicos y culturales de los
pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de
origen garantizando del uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a su identidad, valores,
lenguas y costumbres e instituciones.
2. El Estado reconoce la personalidad juridica de las comunidades indigenas y campesinas y de las asociaciones
y sindicatos campesinos.
3. Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas podrdn ejercer funciones de
administracion y aplicacion de normas propias como solucion alternativa de conflictos, en conformidad a sus
costumbres y procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta Constitucion y las leyes. La Ley
compatibilizard estas funciones con las atribuciones de los poderes del Estado.
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de dicho Titulo “Tierra y Territorio” incorpora una serie de conceptos que sintetizamos a
continuacion.33

e Territorios Indigenas

La Constitucion incluye entre los derechos fundamentales una serie de derechos cuya
titularidad se atribuye a las naciones y pueblos indigena originario campesinos, entre ellos el
derecho a la titulacién colectiva de tierras y territorios (Articulo 30, Il, 6).

Antes, la Ley 1715 introdujo un concepto de amplia cobertura para definir la categoria
juridica que plasmaban las demandas indigenas, las TCO.

Ley INRA. ARTICULO 32 (Garantias Constitucionales).

Ill. Se garantizan los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y originarias
sobre sus tierras comunitarias de origen, tomando en cuenta sus implicaciones
econdmicas, sociales y culturales, y el uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables, de conformidad con lo previsto en el articulo 171° de
la Constitucion Politica del Estado. La denominacion de tierras comunitarias de origen
comprende el concepto de territorio indigena, de conformidad a la definicion
establecida en la parte N del Convenio 169 de la organizacion Internacional del
Trabajo, ratificado mediante Ley 1257 de 11 de julio de 1991

Los titulos de tierras comunitarias de origen otorgan en favor de los pueblos y
comunidades indigenas y originarias la propiedad colectiva sobre sus tierras,
reconociéndoles el derecho a participar del uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables existentes en ellas.

El uso y aprovechamiento de los recursos naturales no renovables en tierras
comunitarias de origen se regird por lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado
y en las normas especiales que los regulan.

Las tierras comunitarias de origen y las tierras comunales tituladas colectivamente
no serdn revertidas, enajenadas, gravadas embargadas, ni adquiridas por
prescripcion. La distribucion y redistribucion para el uso y aprovechamiento individual
y familiar al interior de las tierras comunitarias de origen y comunales tituladas
colectivamente se regird por las reglas de la comunidad, de acuerdo a sus normas y
costumbres.

En la aplicacion de las leyes agrarias y sus reglamentos, en relacion a los pueblos
indigenas 'y originarios, deberd considerarse sus costumbres o derecho
consuetudinario, siempre que no sean incompatibles con el sistema juridico nacional.

En esta definiciéon de los Tierras Comunitarias de Origen (TCO) estan incluidos el caracter
originario del derecho, su polivalencia, su ajuste a las definiciones del Convenio 169 de OIT,
la garantia de titulacién y el caracter colectivo de la propiedad, el derecho de gestidon
territorial y sobre los recursos renovables existentes, la jurisdiccidon, la autonomia, y una
serie de notas que, de alguna manera, si bien ya ubican las tierras indigenas fuera del
concepto de lo publico estatal, ubican este tipo de propiedad en un contexto claramente

33 Nos hemos atenido al texto elaborado por la Fundacidn Tierra: Tierra y territorio en un Estado Plurinacional.
Un balance sobre la construccién de la norma agraria en Bolivia. ILC. 2010.
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diferenciado de la propiedad civil. Se trata de las garantias de no reversion, inalienabilidad,
inembargabilidad e imprescriptibilidad.

La Constitucion del 2009, con una visidn similar pero de mayor alcance introduce el concepto
de Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC)

CPEPB: Articulo 403.

L. Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario campesino, que
incluye el derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos
naturales renovables en las condiciones determinadas por la ley; a la consulta previa e
informada y a la participacion en los beneficios por la explotacion de los recursos
naturales no renovables que se encuentran en sus territorios; la facultad de aplicar sus
normas propias, administrados por sus estructuras de representacion y la definicion de
su desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia armdnica
con la naturaleza. Los territorios indigena originario campesinos podrdn estar
compuestos por comunidades.

1l El territorio indigena originario campesino comprende dreas de produccion,
dreas de aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y espacios de
reproduccion social, espiritual y cultural. La ley establecerd el procedimiento para el
reconocimiento de estos derechos.

Hay un reconocimiento de la integralidad territorial y una denominacion explicita a su
caracter de territorios (ya no soélo tierras), estableciéndose el nuevo sujeto juridico
integrador de identidades (indigena originario campesino); define el derecho a la tierra y al
aprovechamiento de los recursos renovables como un derecho exclusivo aunque remite la
explicacion de los que se entiende por exclusividad a una ley de desarrollo constitucional3?;
para los recursos no renovables se establecen el derecho a la consulta previa e informada y a
la participacion en los beneficios por la explotacion; hay un reconocimiento mas
desarrollado que el de la ley 1715 respecto a facultades autonémicas vinculdndolas con usos
y costumbres y facilita la opcidn de territorios integrales compuestos por comunidades; por
ultimo establece una cobertura amplia del derecho territorial que supera con mucho la
anterior idea de la propiedad campesina (incluyendo la produccién, la conservacion, el
aprovechamiento de recursos, los espacios espirituales o de reproduccién social), y vuelve a
remitir a leyes de desarrollo constitucional que definan los procedimientos y mecanismos
por los que el Estado cumplird con estos compromisos constitucionales.

Las garantias constitucionales a la propiedad colectiva se hallan ubicadas en el articulo 394
de la Constitucidon, con algunas nuevas notas (se declara indivisible, imprescriptible,
inembargable, inalienable e irreversible y no estd sujeta al pago de impuestos a la propiedad
agraria).

Por ultimo, la Disposicidon Transitoria Séptima sefiala claramente que los TIOC tienen como
base la delimitacion de las Tierras Comunitarias de Origen y estas deberan reconvertirse en

34 para algunos la Constitucién estaria protegiendo con esta caracteristica las necesidades de la subsistencia
familiar y la habitual contratacién de empresas para la extraccidon de recursos forestales en los TCO podria
utilizarse en su caso como un incumplimiento de la funcidn social prevista como causal de reversién.
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TIOC, después de un ano de plazo, a través de un tramite administrativo, para los fines de
constituirse en Autonomias Territoriales. Este es un punto de la mayor importancia. Desde el
punto de vista territorial las TCO y los TIOC no son algo diferente y parece que la ldgica
indicaria que el cambio de nombre no necesitaria ni tan siquiera de un acto administrativo
sino que automaticamente se corrigiera en los registros la denominacién a efectos de
ajustarla a la Constitucién. Pero es que, de acuerdo a la nueva Constitucién, estos espacios
territoriales podrian convertirse en entidades territoriales dentro de la configuracién politico
administrativa del Estado Plurinacional como Autonomias Indigena Originario Campesina
(AlOC), con partidas presupuestales asignadas al igual que el resto de las entidades
territoriales.

Y es por eso que aquel simple tramite administrativo anunciado por la Constitucién ha
resultado ser un cuello de botella para el ejercicio de la autonomia territorial de los pueblos
indigenas, constituyéndose en un nuevo motivo de conflictos, propuestas y
contrapropuestas. Por supuesto que en el plazo previsto no se han dado avances y muchos
de los engorrosos tramites que supone el expediente para transitar de TCO a TIOC implican
nuevas verificaciones que podrian terminar siendo amenazantes principalmente para las
TCO de tierras bajas. Entre otros la nueva verificacién de la funcién social y econémico-social
de las tierras. Esa verificacion ya se hizo para la constitucién de las TCO pero su nueva
verificacion llegaria en otro contexto ideoldgico y politico. En ese nuevo contexto, las formas
tradicionales de ocupacion de los espacios territoriales de parte de los pueblos de las tierras
bajas podrian no satisfacer los estdndares de un gobierno que esgrimié como oferta
electoral la distribucidn de tierras fiscales de las que no dispone.

e Latierra para quien la trabaja

Este ultimo punto tiene relacidén con las diferentes visiones territoriales entre los miembros
de los pueblos indigenas de tierras bajas y la Amazonia y los de tierras altas (que en buena
parte responde a las caracteristicas geograficas y ecoldgicas de los diferentes espacios
territoriales) Es un punto importante porque las formas tradicionales de aprovechamiento
de los recursos de unos pueden considerarse como poco productivas para los otros. Es un
punto importante también porque el fundamento del sistema de tenencia de tierras
boliviano mantiene como principio orientador el tema de la reforma agraria: la tierra es de
quien la trabaja. Es la productividad la que justifica la propiedad, que en Bolivia no es un
derecho absoluto sino que puede revertir al Estado si las tierras quedan ociosas o en
abandono.

Este concepto se ha desarrollado en el articulo 397 de la nueva Constitucion.

CPEPB: Articulo 397:

I.  El trabajo es la fuente fundamental para la adquisicion y conservacion de la
propiedad agraria. Las propiedades deberdn cumplir con la funcion social o con
la funcién econdémica social para salvaguardar su derecho, de acuerdo a la
naturaleza de la propiedad.

Il.  La funcion social se entenderd como el aprovechamiento sustentable de la tierra
por parte de pueblos y comunidades indigena originario campesinos, asi como el
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que se realiza en pequefias propiedades, y constituye la fuente de subsistencia y
de bienestar y desarrollo sociocultural de sus titulares. En el cumplimiento de la
funcidn social se reconocen las normas propias de las comunidades.

Ill.  La funcion econémica social debe entenderse como el empleo sustentable de la
tierra en el desarrollo de actividades productivas, conforme a su capacidad de
uso mayor, en beneficio de la sociedad, del interés colectivo y de su propietario.
La propiedad empresarial estd sujeta a revision de acuerdo con la ley, para
verificar el cumplimiento de la funcion econdmica y social.

Cumplen la funcién social de la tierra los pueblos y comunidades indigena originario
campesino y los pequefios agricultores al atender a su subsistencia, su bienestar y su
desarrollo sociocultural y para verificar su cumplimiento se utilizardn como indicadores sus
propias normas, usos y costumbres. Cumplen la funcién econdmica social si mantienen las
tierras en produccién de acuerdo a la capacidad de los suelos para beneficio de la sociedad y
de sus propietarios. Es el interés colectivo el que prima en este caso y ese se entiende
vinculado a conceptos de produccidn, inversion, empleo, desarrollo de mercados, etc. Por su
parte el Articulo 401 dispone que el incumplimiento de la funcién econdmica social o la
tenencia latifundista de la tierra, seran causales de reversién y la tierra pasara a dominio y
propiedad del pueblo boliviano®.

Pero la funcidon econdmica social no se verifica de acuerdo a normas, usos y costumbres sino
que es de esperar que se atiendan criterios técnicos (de acuerdo a la capacidad de uso
mayor) y no cabe duda de que su implementacidn en las tierras bajas y la Amazonia depende
también de criterios y coyunturas politicas.

e Las tierras fiscales

En base a los abusos en la aplicacidn de las leyes de la reforma, principalmente en los afios
de las dictaduras, asi como a través de las ventajas obtenidas durante la aplicacion del
saneamiento de las tierras indigenas en el oriente, buena parte de las tierras distribuidas por
el Estado, pese al eminente sentido social de ambos procesos, favorecieron de manera
significativa a la empresa agropecuaria, principalmente en el entorno de Santa Cruz y otros
departamentos orientales. En base a los datos recogidos de la Fundacion Tierra3® las tierras
otorgadas en dotacidn por el Estado, desde 1952 a la fecha, se distribuyeron de la siguiente
manera:

Tipo de propiedad Superficie otorgada en dotacion Beneficiarios
Propiedad comunitaria 21.45% 43.90%
Mediana propiedad 28.00% 16.00%
Empresa agropecuaria 40.00% 2.00%
Pequena propiedad vy 8.00% 36.00%
solar campesino

35 CPEPB: Articulo 401

1. El incumplimiento de la funcion econdmica social o la tenencia latifundista de la tierra, serdn causales de
reversion y la tierra pasard a dominio y propiedad del pueblo boliviano.
36 Texto citado anteriormente
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Las dobles, triples y cuadruples dotaciones a una misma familia fueron la regla durante las
dictaduras y aun durante el gobierno democratico de Banzer y la concentracién de la tierra
en los departamentos del oriente boliviano es significativa. La nueva Constitucién trata de
corregir esa injusticia y en su articulo 395 dispone que la dotacién de tierras fiscales solo
puede favorecer, a partir de la norma constitucional, a pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales originarias, afrobolivianos y comunidades
campesinas que no las posean o las posean insuficientemente. Ademas prohibe las dobles
dotaciones y la alienacidn de las tierras entregadas en dotacién, siempre a partir de la
vigencia de la norma constitucional. Por Gltimo, prohibe el uso especulativo de la tierra®’.
Consecuentemente con lo anterior, la Constitucion prohibe y define expresamente el
latifundio, no solo entendido como acaparamiento de tierras sino vinculdndolo con otros
aspectos sociales del proyecto politico territorial.

CPEPB: Articulo 398.

Se prohibe el latifundio y la doble titulacion por ser contrarios al interés colectivo y al desarrollo
del pais. Se entiende por latifundio la tenencia improductiva de la tierra; la tierra que no cumpla la
funcion econdémica social; la explotacion de la tierra que aplica un sistema de servidumbre,
semiesclavitud o esclavitud en la relacion laboral o la propiedad que sobrepasa la superficie
mdxima zonificada establecida en la ley. La superficie mdxima en ningun caso podrd exceder de
cinco mil hectdreas.

Complementariamente, para lograr los objetivos mencionados la Constitucién controla el
mercado de tierras y, dado que este mercado funciona casi exclusivamente en Santa Cruz y
se da, en una importante proporcion, en beneficio de empresarios brasilefos y argentinos, la
Constitucion sale al encuentro de estos problemas en el tajante Articulo 396.

CPEPB: Articulo 396.

I.  El Estado regulard el mercado de tierras, evitando la acumulacion en superficies
mayores a las reconocidas por la ley, asi como su division en superficies menores
a la establecida para la pequeria propiedad.

Il.  Las extranjeras y los extranjeros bajo ningun titulo podrdn adquirir tierras del
Estado.

Una vez definidos los derechos exclusivos de los colectivos indigenas y campesinos a la
dotacion de tierras fiscales, regularizada buena parte de esa propiedad colectiva, controlado
el latifundio, regulado el mercado de tierras, exigiendo el cumplimiento de la funcion social y

37 CPEPB: Articulo 395: Las tierras fiscales serdn dotadas a indigena originario campesinos, comunidades
interculturales originarias, afrobolivianos y comunidades campesinas que no las posean o las posean
insuficientemente, de acuerdo con una politica estatal que atienda a las realidades ecoldgicas y geogrdficas, asi
como a las necesidades poblacionales, sociales, culturales y econdmicas. La dotacion se realizard de acuerdo
con las politicas de desarrollo rural sustentable y la titularidad de las mujeres al acceso, distribucion y
redistribucion de la tierra, sin discriminacion por estado civil o union conyugal.

Il. Se prohiben las dobles dotaciones y la compraventa, permuta y donacion de tierras entregadas en dotacion.
Ill. Por ser contraria al interés colectivo, estd prohibida la obtencion de renta fundiaria generada por el uso
especulativo de la tierra.
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evitando la especulacion y el acaparamiento de tierras y su extranjerizacion pareciera que el
marco estd adecuado al propdsito de la politica de tierras enunciada por los constituyentes.
Pero como se sefiald en un principio la construccién de un territorio es un proyecto politico
gue requiere negociacion y la Constitucion boliviana tuvo que pagar un alto precio para
poder sobrevivir a la escalada violenta de los grupos de poder de la denominada media luna
durante los sucesos de septiembre y octubre de 2008.

e Concentracidn y extranjerizacion de la propiedad

Efectivamente, en pleno tramite constituyente los grupos de poder del oriente
emprendieron un estruendo politico capaz de dar al traste con lo logrado en el proceso. En
Cochabamba y casi en la clandestinidad, el gobierno debid hacerles importantes concesiones
para lograr en compensacion que en la Constitucion quedaran incluidos los grandes
principios del nuevo Estado (no al latifundio, no a la concentracion de tierras, no al mercado
especulativo de la tierra, no a la extranjerizacion, si a las autonomias indigenas, no a la
dotacion de tierras fiscales a los empresarios, si a los territorios comunitarios de origen,
etc.).

A cambio se incluia en la Constitucidn:

— El respeto a los derechos adquiridos legalmente por propietarios particulares dentro
de los TCO, lo que suponia en muchos casos la construccidon de territorios en islas,
discontinuos y mayoritariamente ocupados por terceros con obvias limitaciones para
la gobernanza2.

— Las limitaciones de la extensidon de la tierra a cinco mil hectareas se circunscribe a
aquellas propiedades que sean dotadas o adjudicadas en el futuro, de tal manera que
no afecta a las propiedades actualmente vigentes ni tan siquiera a aquellas cuya
tramitacién estuviere en curso a la hora de promulgarse la Constitucion. Este
principio de no retroactividad dejaba intacta la propiedad empresarial que, como se
vio arriba, concentra buena parte de la superficie agraria°.

— A pesar de que se prohibe la doble, o la multiple, dotacidén no se afecta a aquellos
terceros que hubieran adquirido legalmente esas tierras, aunque hubieran sido
dotadas de manera irregular (de hecho ilegales) a sus antiguos propietarios. En este
caso estan buena parte de las tierras de Santa Cruz y otros departamentos orientales
con lo que la Constitucién blanquea y legitima muchas de las irregularidades
cometidas por los gobiernos de la dictadura hasta la fecha de su promulgacion.

38 CPEPB: Articulo 394.
1. La propiedad agraria individual se clasifica en pequefia, mediana y empresarial, en funcion a la superficie, a la
produccion y a los criterios de desarrollo. Sus extensiones mdximas y minimas, caracteristicas y formas de
conversion serdn reguladas por la ley. Se garantizan los derechos legalmente adquiridos por propietarios
particulares cuyos predios se encuentren ubicados al interior de territorios indigena originario campesinos.
39 CPEPB: Articulo 399.
I. Los nuevos limites de la propiedad agraria zonificada se aplicardn a predios que se hayan adquirido con
posterioridad a la vigencia de esta Constitucion. A los efectos de la irretroactividad de la Ley, se reconocen y
respetan los derechos de posesion y propiedad agraria de acuerdo a Ley.
40 CPEPB: Articulo 399.
Il. Las superficies excedentes que cumplan la Funcion Econdmico Social serdn expropiadas. La doble titulacion
prevista en el articulo anterior se refiere a las dobles dotaciones tramitadas ante el ex - Consejo Nacional de
Reforma Agraria, CNRA. La prohibicion de la doble dotacion no se aplica a derechos de terceros legalmente
adquiridos.
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— Si bien es cierto que los extranjeros no pueden ser propietarios de tierras fiscales
bajo ningun titulo, si pueden comprar tierras en el mercado de tierras; con las
excepciones anteriores, los grandes propietarios de tierras (originalmente obtenidas
por dotacidn, sea Unica o doble o multiple) y legitimadas constitucionalmente por el
Articulo 394 |, estan libres para vender y los extranjeros para comprar sin
limitaciones.

— Las personas juridicas mantienen su derecho a la propiedad de las tierras en las
condiciones en que las tengan a la hora de promulgarse la Constitucién. Las nuevas
empresas que se constituyan con posterioridad contaran con un ndmero de socios
(no limitado), pudiendo por cada uno de ellos dotarse la sociedad con cinco mil
hectareas sin que se califique al resultado final como latifundio*!. Esta salida permite
una concentracion indefinida de tierras en poder de sociedades.

En conclusion: se trataba de mantener serenos a quienes amenazaban con quebrar el
proceso. Y es que, ciertamente hubiera sido muy dificil introducir ciertos conceptos
constitucionales reguladores de una futura Bolivia sin tranquilizar los danimos de los
beneficiarios de la antigua Bolivia.

Urioste** presenta un panorama bastante sorprendente del proceso de la concentracién y
extranjerizacion de tierras en el oriente boliviano. Santa Cruz es hoy, con mucho, el
abastecedor de alimentos de Bolivia y la regién de mayor dinamismo productivo. Los
poderosos grupos de poder del oriente se posicionaron en la regién en base a dotaciones
fraternales de gobiernos que, abusando de las interpretaciones de los principios de la
reforma agraria, entregaron mas de 7,7 millones de hectareas en propiedad a unas muy
pocas familias. Después de su exhibiciéon de fuerza durante el periodo constituyente, estos
empresarios saben que tan solo podrian ser incluidos en procesos de reversidon por
incumplimiento de la FES. Pero la FES es productividad y se verifica con una inspeccién.

No hay quien dude de que estos empresarios no solo producen sino que constituyen la mas
importante referencia productiva del pais en el sector agrario y tampoco caben dudas acerca
de la posibilidad de que algun funcionario vaya a tener el valor de impulsar una inspeccién
gue pudiera resultar amenazante a los propietarios crucefios. Por si acaso, de cualquier
manera, estos grupos de poder han impedido que se lleve a efecto el saneamiento de sus
tierras y han logrado, una y otra vez, retrasar la puesta en marcha de politicas conducentes a
la verificacidon de la FES en sus propiedades®3. Paraddjicamente los unicos latifundistas que

41 CPEPB: Articulo 315.

I. El Estado reconoce la propiedad de tierra a todas aquellas personas juridicas legalmente constituidas en

territorio nacional siempre y cuando sea utilizada para el cumplimiento del objeto de la creacion del agente

econdmico, la generacidn de empleos y la produccién y comercializacién de bienes y/o servicios.

Il. Las personas juridicas sefialadas en el pardgrafo anterior que se constituyan con posterioridad a la presente

Constitucion tendrdn una estructura societaria con un numero de socios no menor a la division de la superficie

total entre cinco mil hectdreas, redondeando el resultado hacia el inmediato numero entero superior.

42 Miguel Urioste: Extranjerizacidn de la tierra en el oriente boliviano. En Bolivia Post-constituyente. Memoria Il

Seminario Derechos Indigenas en el Estado Plurinacional. Fundacién Tierra. 2010.

4 La propuesta de una ley de pausa en la verificacién del cumplimiento de la FES fue motivo de grandes

debates a la hora de promulgarse la Ley de Reconduccién; objeto de una ardua defensa en su momento por
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han sido saneados son aquellos, ganaderos principalmente, con tierras al interior de las TCO
demandadas por los pueblos indigenas; y, en estos casos, con gran beneficio ya que, a costo
pagado por la cooperacidn internacional, cuentan con tierras saneadas y en mayor cantidad
gue las que hubieran podido obtener por cualquier otro mecanismo de saneamiento legal®.

Santa Cruz, afirma Urioste, destina al cultivo agropecuario 2/3 partes del total de las tierras
cultivadas de Bolivia y provee de trigo, arroz, maiz y otros a Bolivia por encima de los
tradicionales centros productivos (valles, altiplano). Pero el cultivo que ha revolucionado la
situacidn es la soya que ocupa el 52% de la tierra cultivada en Santa Cruz, pasando de 172
mil a un millén hectareas cultivadas ente 1990 y 2009 y seguramente los datos actuales
podrian ser aun mas expresivos. Brasil cuenta con 2,000 kilémetro de frontera con Bolivia,
en su mayor parte en el departamento de Santa Cruz y, en los ultimos afos, ciudadanos
brasilefios han comprado tierras de uso agricola hasta por un total del 40% de las tierras
cultivables del departamento; y en menor escala, argentinos, japoneses y otros, estan
interesados por la compra de estas tierras que estuvieron sujetas a hipotecas bancarias en
virtud de una serie de peripecias politicas en los afios anteriores®*. Por su parte, los
empresarios crucefios lograron legalizar el cultivo de soya transgénica lo que no ha sucedido
en algunos paises del entorno.

En ese contexto, los precios de las tierras cruceifas han experimentado un alza sin
precedentes (para 1990 estaban entre 100 y 800 S/ha; en 2009 se vendian hasta 2,000
S/has) pero aun son muy atractivos para los grandes empresarios soyeros de Brasil y
Argentina donde una hectarea de tierra de la misma calidad no baja de 8,000 S. El mercado
de tierras (venta y/o alquiler, hasta por 1005/ha por cosecha), esta disparado y la regulacién
gue prometia la Ley de Reconduccidn y posteriormente la Constitucion es letra muerta por
falta de una efectiva capacidad de control. Concentracidn, extranjerizacion y especulacion,
los grandes enemigos identificados en la Constitucidon, campean a sus anchas en Santa Cruz,
el centro del mercado de tierras boliviano. En todo caso, la concentracion de la tierra en
tierras bajas, en términos absolutos, continda en manos de los ganaderos que también estan
vendiendo grandes extensiones de tierra a empresarios extranjeros.

En esa contexto, se puede afirmar que “toda la tierra agricola disponible en el departamento
ya estd siendo utilizada por lo cual, todo nuevo asentamiento humano o expansién de la
frontera agricola o ganadera serd a costa de los bosques”, segin dice Urioste®. Y
posiblemente a costa de la propiedad indigena, sea de manera legal o no, habria que afiadir.

cuanto se trataba de demorar esa verificacién por 5 afios, hoy ya no es un tema a pesar de que hasta hoy no se
hace saneamiento a estas empresas.
4 Se aludia anteriormente al lema que circulaba en tierras bajas durante el proceso de saneamiento de las TCO
indigenas donde se aseguraba de manera previa la propiedad de los terceros con tierras al interior de los TCO
en saneamiento: “los terceros seran los primeros”.
4 La costumbre de los grandes grupos familiares empresariales de solicitar importantes créditos bancarios
hipotecarios como via de financiamiento con la seguridad de que el gobierno de turno facilitaria su exoneracion
de pago por una u otra razén, lo que fue una forma habitual de financiarse a costa de dineros publicos. Las
progresivas dificultades para sortear el pago, trasladados los créditos a la banca privada, gener6 muchos
problemas y dinamizé el mercado regional de tierras.
46 Urioste, texto citado.
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e Promesas politicas y dificultades de implementacién

Morales ha estado utilizando la tierra como oferta electoral a decir de muchos analistas. Si
nos limitamos a considerar los compromisos tras las movilizaciones de “octubre” que han
llegado a la Constitucién vemos que, junto a la titulacion de las TCO y la reunificacién de los
minifundios la tercera politica publica comprometida es la de procurar tierras para quienes
no la tienen

CPEPB: Articulo 402.

El Estado tiene la obligacion de:

1. Fomentar planes de asentamientos humanos para alcanzar una racional
distribucion demogrdfica y un mejor aprovechamiento de la tierra y los recursos
naturales, otorgando a los nuevos asentados facilidades de acceso a la educacion,
salud, seguridad alimentaria y produccion, en el marco del Ordenamiento
Territorial del Estado y la conservacion del medio ambiente.

El afio 2007 el DS 29216 anunciaba el inicio de la denominada revolucién agraria cuyo eje
central era la distribucion de tierras (ademas de la mecanizacion, el crédito agrario y el
desarrollo de mercados ecoldgicos). De acuerdo a todas las versiones de analistas supuso un
fracaso en toda la linea precisamente por no poder contar con tierras fuera de las otorgadas
a las TCO, las de los intocables latifundistas orientales y las de vocacion forestal o destinadas
a la conservacion. En el afio 2011 el gobierno sustituyé el mensaje y declard la revolucién
productiva (Ley N° 144), dando prioridad no ya a la redistribucién de tierras sino a la
industrializacién agropecuaria.

Lo cierto es que los colectivos mas cercanos al gobierno Morales (campesinos,
interculturales) son los que mayor esperanza tenian puestas en lograr un acceso a la tierra 'y
son los que ejercen mayor presion para que se analicen las posibles vias para alcanzarlo. El
gobierno ya ha iniciado un proceso de dotacidn de tierras para asentamientos humanos en
tierras forestales y esta tolerando invasiones tanto de areas protegidas como de territorios
indigenas, titulados o no*’. Sin embargo es muy claro que persiste en la prudencia a la hora
de optar por no molestar a los grandes empresarios y grupos familiares de poder de los
departamentos orientales y se ha apresurado a garantizar su seguridad frente al peligro que
suponen estas invasiones de tierras.

La nueva Ley contra el avasallamiento y trafico de tierras (Ley Nro. 477 de diciembre 2013)
es un fuerte candado para evitar la usurpacion de tierras de propiedad privada (la invasion
de areas protegidas o tierras forestales o tierras en saneamiento se rigen por otras normas)
incluyendo mecanismos sumarios, sanciones penales e inhabilitacién a los avasalladores
para ser beneficiarios de dotacion de tierras durante 10 afios. Esta norma incluye una
disposicidon adicional segunda que recuerda que no se molestard a ningln extranjero
propietario de tierras que cuente con un antecedente agrario siempre que acredite la FES. La
realidad es que buena parte de los extranjeros no cuentan con titulos pero, de acuerdo a lo
dicho por Urioste, asumen el riesgo dado que la alta rentabilidad del cultivo de la soya les
compensa si tan solo logran cosechar productos por un par de afios y mas cuando al parecer

47 Alcides Vadillo y Carmen E. Miranda. 2012.
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vienen asumiendo una importante y muy segura parcela del poder regional por el prestigio
que les da, entre los empresarios regionales, sus conocimientos técnicos sobre el cultivo y su
competencia en el proceso de comercializacién de la soya.

LA GESTION TERRITORIAL

La Constitucion en su Articulo 30 garantiza como derecho humano fundamental la libre
determinacion de las naciones y pueblos indigenas. Dado que Bolivia ha ratificado la
Declaracidon de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Ley N° 3760) el
significado de este derecho esta perfectamente desarrollado alli, pero la Constitucién lo
precisa en su articulo segundo:

CPEPB: Articulo 2

Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre
determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la
autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la
consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley.

Autonomia, autogobierno, propias instituciones, cultura y consolidacién de sus territorios.
Un extraordinario programa. Pero la Constitucidén aun afiade en su articulo 30 el derecho a la
gestion territorial auténoma y seiala:

- Con respecto a los recursos naturales renovables existentes en sus territorios el
derecho en exclusividad a su uso y aprovechamiento aunque sin perjuicio de los
derechos legitimamente adquiridos por terceros.

- Con respecto a la explotacién de los recursos no renovables de sus territorios se
reconoce el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de
buena fe y concertada, asi como a la participacion en los beneficios.

En todos los casos el Estado respetara el libre ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y
econdmicos acorde a su cosmovision y que en ese ejercicio se considere su identidad
cultural, creencia religiosa, espiritualidades, prdacticas y costumbres, y su propia cosmovision.
Por ultimo, el programa constitucional, después de dejar definida la libre determinacién de
las naciones y pueblos indigenas no los aisla sino que proclama como un derecho que estas
instituciones autondmicas sean parte de la estructura general del Estado.

En efecto, el Estado Plurinacional de Bolivia se organiza territorialmente sobre la base de
entidades territoriales autéonomas: departamentos, provincias, municipios y territorios
indigena originario campesinos (TIOC). (Articulo 269, CPEPB); “la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion regulard el procedimiento para la elaboracion de Estatutos autonomicos y
Cartas Orgdnicas, la transferencia y delegacion competencial, el régimen economico
financiero, y la coordinacion entre el nivel central y las entidades territoriales
descentralizadas y auténomas” (Articulo 271 CPEPB).

La autonomia implica la eleccidon directa de sus autoridades, la administracién de sus
recursos econémicos, y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y
ejecutiva, por sus o6rganos del gobierno auténomo en el dmbito de su jurisdiccidon vy
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competencias y atribuciones de acuerdo a su Estatuto o Carta Organica (Articulos 272 a 275
CPEPB).

El que los territorios indigenas sean ahora ademds de un habitat y un ambito de vida social,
una jurisdiccién y también un sujeto politico administrativo de derechos, integrado al disefio
geografico administrativo nacional es no solo un logro extraordinario sino a la vez un reto y
un programa de trabajo de mediano plazo para los diferentes pueblos y comunidades. Como
en pocos otros paises de la region estdn claramente concebidas constitucionalmente las
garantias para el ejercicio de la gobernanza territorial de los pueblos indigenas.
Lamentablemente las condiciones practicas en las que los pueblos y comunidades indigenas
y originarias deben acceder al ejercicio de dicha gobernanza son complejas. Segun algunos
analistas, son tan complejas que la Autonomia (como instancia institucionalizada a partir de
los territorios consolidados*®) podria llegar a hacerse inviable para la mayor parte de las
TCO.

e Las autonomias

Los grandes temas reivindicados por las organizaciones indigenas en el proceso
constituyente fueron la consolidacién territorial y la autonomia de gobierno.

La Declaracion de Naciones Unidas del 2007, en su articulo 4, define como expresiones de la
libre determinacién la autonomia o el autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como el derecho a disponer de los medios para financiar sus
funciones auténomas. Estos dos aspectos, competencias autondmicas y financiamiento para
su ejercicio, han sido recogidos por la Constitucién boliviana a la hora de determinar la
organizacion territorial y administrativa del pais.

En primer lugar hay que sefialar que las autonomias definen el modelo de Estado boliviano
(Articulo 1° de la CPEPB) e implican:

a) eleccion directa de sus autoridades

b) administracién autdnoma de sus recursos econémicos.

c) facultades legislativas, reglamentarias, fiscalizadoras y ejecutivas, en su ambito
jurisdiccional, para sus propios 6rganos de gobierno.

d) delegacién de competencias y atribuciones propias del Estado (para ejercer de
forma exclusiva o compartida).

Son autonomias los departamentos, las regiones, los municipios y los territorios indigena
originario campesinos (TIOC).

In

48 | 3 denominada “autonomia de base territoria
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