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1. ACERCA DEL AUTOR

Torsten Bottcher trabajo para Agrobanco del Perd entre mayo de
2015 y marzo de 2019 en el marco del programa de expertos y
expertas integrados del Centro para la Migracion Internacional

y el Desarrollo (CIM, por sus siglas en aleman) de la Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, que
ayuda a las instituciones a contratar especialistas y personal
directivos y directivas experimentado de la Unidn Europea con
capacidades que no estan disponibles en el mercado laboral. Su
trabajo consistio en estructurar un Departamento de Finanzas
Verdes y Créditos Forestales, asi como productos de crédito
especificos del sector. En el ejercicio de su funcidn, viajé por
toda la region amazénica mensualmente, con el objetivo de
financiar un gran nimero de proyectos forestales. Antes de
graduarse en Economia Forestal por la Universidad de Ciencias y
Artes Aplicadas de Gottingen (HAWK, por sus siglas en aleman),
Torsten trabajo como consultor de inversiones para Merrill Lynch
en Londres, de 2005 a 2011. Ademas, obtuvo un certificado de
nivel 6 en Asesoramiento y gestion de inversiones para clientes
privados del Chartered Institute for Securities and Investments
en Londres.



2. RESUMEN EJECUTIVO

Los paisajes forestales son importantes por incontables
motivos, incluido su papel crucial para el cumplimiento de las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus
siglas en inglés) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS).
Para conservar y usar sosteniblemente los paisajes forestales
se requiere un financiamiento significativo. Hasta la fecha, no
ha habido suficientes casos practicos de financiamiento de
paisajes sostenibles que permitan extraer conclusiones plausi-
bles. Para reducir esta brecha, el objetivo del presente informe
es examinar las experiencias recientes de Agrobanco, el banco
de desarrollo agropecuario del PerG, y extraer conclusiones
sobre el financiamiento de paisajes dentro y fuera del Perd. Los
datos empiricos del 2014 al 2018 se han obtenido del Depar-
tamento de Finanzas Verdes y Créditos Forestales. Ademas de
analizar el desarrollo general del departamento, se examinan
en profundidad cuatro estudios de caso.

El informe comienza analizando los motivos por los que el Peri
supone un caso interesante para los inversionistas en foresteria
y paisajes sostenibles. La siguiente seccion examina la historia
reciente de Agrobanco y los motivos por los que se convirtié en
un "agregador” (una institucién que agrupa proyectos de peque-
fa escala financiables por bancos para obtener inversiones

de mayor envergadura que pueden financiarse a través de los
mercados de capitales) del financiamiento de paisajes sosteni-
bles en el Perd. En este contexto, se examinan los principales
retos para las operaciones de financiamiento de paisajes de
Agrobanco, como son la gran diversidad de bosques en el Perd,
los maltiples actores, las implicancias para el financiamiento
de los proyectos por parte de los bancos y las tasas de interés.
Luego, se presenta evidencia empirica de cuatro estudios de
caso. En estos estudios de caso, Agrobanco otorgd créditos
para las siguientes actividades: 1. Manejo forestal por parte de
una empresa; 2. Manejo forestal por parte de una comunidad
nativa; 3. Plantaciones forestales y 4. Sistemas agroforestales
gestionados por pequefos productores y productoras. Estos
estudios de caso cubren diferentes grupos de usuarios y usua-
rias (empresas, comunidades nativas y pequefios productores y
productoras) y contextos geogréficos (Amazonia y zona andina).

En la seccidn final se expone, como conclusidn general, que el
financiamiento de paisajes sostenibles supone un reto desafian-
te, pero posible. Las experiencias en el PerG ponen de mani-
fiesto las dificultades que existen para encontrar un equilibrio
adecuado entre los aspectos econdmicos, sociales y ambien-
tales del financiamiento de paisajes sostenibles. No obstante,
Agrobanco puede considerarse un pionero en este tipo de finan-
ciamiento, especialmente porque fue un banco agregador.

Los estudios de caso muestran que la viabilidad de financia-
miento (esencialmente la relacion entre ingresos, costos y
riesgos) de proyectos relacionados con paisajes en el Perd es
una tarea dificil debido a varias limitaciones estructurales,
como el nivel de desarrollo de infraestructura y del mercado.
Esta dltima limitacion se hizo particularmente evidente en el
estudio de caso sobre las plantaciones forestales, donde la
falta de una cadena de valor de productos maderables bien

desarrollada impidid definir claramente el objetivo del proyecto.
Desde la perspectiva de los pequefios productores y producto-
ras, las tasas de interés de Agrobanco eran altas, pero, desde
la perspectiva del banco, estas se justificaban por los elevados
riesgos de inversion. En estas condiciones, las tasas de interés
afiaden mas riesgo a los proyectos, puesto que se requiere que
los prestatarios y prestatarias generen un elevado retorno para
devolver los créditos.

El caso de Agrobanco confirmd las experiencias de otros paises:
el principal reto del financiamiento de paisajes radica en el
elevado nimero de proyectos a pequefa escala y su viabilidad
de financiamiento. Basicamente, esto significa que no hay una
solucion universal para todos los casos. Resulta crucial que

los bancos proporcionen productos financieros para determina-
dos grupos de usuarios y usuarias segin el tipo de practicas

de uso de suelo. La experiencia previa de Agrobanco en el
financiamiento de la pequefa agricultura le ayudd a desarrollar
productos financieros para superar este reto. La presencia de
Agrobanco en el territorio (es decir, la capacidad de alcanzar

a los actores en &reas rurales remotas) también fue decisiva
en este contexto. No obstante, los esquemas crediticios para
iniciativas complejas, como por ejemplo los sistemas agrofo-
restales (combinacion de ingresos agricolas y forestales), deben
ir mejorandose con el tiempo.

A lo largo del estudio, se hace evidente que, ademas del acceso
al financiamiento, un gran nimero de prestatarios y prestatarias
requieren asistencia técnica en la gestion de paisajes forestales
(como servicios de extensién). Por Gltimo, la capacidad de los
prestatarios y prestatarias respecto a la gestion de paisa-

jes constituye un factor de éxito clave para los proyectos de
financiamiento. Esto quedd especialmente de manifiesto en las
operaciones de otorgamiento de crédito para manejo forestal
tanto a una empresa privada como a una comunidad nativa.

Los estudios de caso de manejo forestal revelan que no solo
las capacidades de emprendimiento sino también las capa-
cidades técnicas son esenciales (estas Gltimas en particular
para garantizar la trazabilidad y la legalidad de los productos
madereros). Para las comunidades nativas, los conocimientos
financieros constituyeron un factor de éxito clave adicional.
Cuando los pequefos productores y productoras operan a través
de un intermediario, resulta fundamental asegurar que se
respetan las salvaguardas sociales a fin de evitar el abuso de
las asimetrias de conocimientos y poder.

En conclusién, las experiencias del Departamento de Finanzas y
Créditos Forestales de Agrobanco aportan una valiosa ensefian-
za en relacidn con el financiamiento de paisajes en el Perd que
puede resultar atil en diferentes contextos. La historia de
Agrobanco presenta los esfuerzos gubernamentales para
promover el desarrollo de los pequefios productores y produc-
toras de las regiones mas pobres y las dificultades que acarrea
esta tarea. Pese a los retos que adn quedan por afrontar, el
PerG ofrece un gran potencial para el financiamiento de paisa-
jes, especialmente en lo que respecta a bosques y restauracion
de paisajes.



3. INTRODUCCION

Esta cominmente aceptado que el mundo necesita enormes
sumas de inversién para alcanzar diferentes metas, tales como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, las Contribuciones Deter-
minadas a Nivel Nacional del Acuerdo de Paris o el Desafio de
Bonn (Bonn Challenge), ¢l cual busca restaurar 350 millones de
hectareas de tierras deforestadas y degradadas a escala mundial.
En particular, el Acuerdo de Paris, con su objetivo de limitar el
calentamiento global a 2 °C, provoca intencionadamente la nece-
sidad urgente de resolver el problema del financiamiento climé-
tico, puesto que se requieren compromisos y plazos estrictos por
parte de los paises signatarios a fin de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI).

Los esfuerzos por aumentar la sostenibilidad ambiental mundial
se estan llevando a cabo a la vez que aumenta la poblacién huma-
nay se vuelve cada vez mds préspera, lo que esté ejerciendo una
presién atin mayor sobre el suelo y los recursos naturales (Banco
Mundial y Fondo Monetario Internacional 2016). Por consi-
guiente, conservar los paisajes y los bosques, asf como intensificar
el trabajo de reforestacién de grandes reas se ha convertido en
una parte vital de la accién climdtica. Al mismo tiempo, el desa-
rrollo agropecuario es crucial para ofrecer seguridad en el empleo
y en los ingresos, y para mejorar el bienestar general de millones
de personas que viven en 4reas rurales. Lamentablemente, estos
esfuerzos de desarrollo van de la mano de la deforestacién. En
ese sentido, es fundamental desarrollar enfoques alternativos que
preserven los paisajes, aseguren un manejo forestal sostenible

y permitan garantizar las perspectivas econdémicas de un gran
porcentaje de la poblacién mundial. El sector financiero puede
desempefar un papel clave en estos casos proporcionando solu-
ciones de inversién que tengan en cuenta no solo los riesgos y la
rentabilidad de los proyectos forestales, sino también los riesgos
y oportunidades sociales y ambientales de los mismos.

El presente informe se centra en los sectores de financiamiento
de la agricultura, el manejo forestal y la conservacién, los cuales
se agrupan bajo el término “financiamiento de paisajes soste-
nibles”. En 2014, Credit Suisse, junto con el Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWE, por sus siglas en inglés) y McKinsey,
estimaron que el financiamiento de la conservacién requeri-

ria inversiones por un importe comprendido entre 200 000 y
400 000 millones USD anuales (Huwyler et al. 2014). El Foro
Econémico Mundial (WEEF, por sus siglas en inglés) estimé que
la agricultura y el manejo forestal requieren inversiones “verdes”
anuales de 229 000 millones USD (WEF 2013). Sin embargo,
segun la Iniciativa de Politica Climética (CPI, por sus siglas

en inglés), solo aproximadamente el 0,2 % del financiamiento
climético internacional (es decir, 9000 millones USD) se destina
actualmente a paisajes sostenibles (CP12018). La diferencia
entre las necesidades de capital y los fondos que realmente se
proporcionan estd aumentando.

Los y las representantes del sector financiero suelen mencionar
dos razones principales como causas de esta brecha en el finan-
ciamiento de paisajes sostenibles: (1) la escasez de oportunidades
de inversién financiables por bancos y (2) el pequefio tamafio y
la no escalabilidad de los proyectos (Huwyler et al. 2016; Clark
etal. 2018). Una solucién que se ha propuesto es establecer
organizaciones con capacidad de administrar y agrupar nume-
rosas pequefias inversiones, con el fin de crear un volumen de
inversién lo suficientemente alto para que sea apto para financia-
miento a través de los mercados de capital. Como ya se mencio-
no, estas organizaciones se conocen como “agregadores”.

En este contexto, la experiencia de Agrobanco en la creacién de
un banco verde puede aportar informacién interesante. En 2014,
el banco tenia previsto desarrollar ¢ integrar capacidades para
financiar inversiones en mitigacién del cambio climético y adap-
tacion al mismo. Con especial énfasis en el desarrollo de produc-
tos de crédito destinados a financiar la gestion de los bosques
naturales, la reforestacién y la agroforesteria para pequefios
productores y productoras ofrecié la oportunidad de conectar el
financiamiento climtico de gran escala con proyectos locales de
paisaje sostenible de pequena escala, posicionandose a si mismo
como un agregador de inversiones.

El caso de Agrobanco es un ¢jemplo interesante por varias
razones:

1. El crecimiento econdmico estable y sostenido
ha convertido al Pert en uno de los destinos mas
interesantes para inversionistas extranjeros en
América Latina.

2. Lacontinua deforestacién en la vasta regién
amazdnica del Pert representa mds de la mitad de
las emisiones de GEI del pais, motivo por el cual
ofrece amplias oportunidades para inversiones de
impacto en proyectos de paisajes sostenibles.

3. Através de Agrobanco, el pais se beneficié de
un banco agropecuario en rapido crecimiento
orientado a los pequefios productores y
productoras y con la estructura operativa
necesaria para llegar a las zonas rurales del Peru.

4. Elbanco contaba con el financiamiento y
el respaldo politico para convertirse en un
banco verde centrado especialmente en el
financiamiento de paisajes sostenibles.

En el presente informe se describe el desarrollo del Departa-
mento de Finanzas Verdes y Créditos Forestales como parte del
proyecto de banco verde y se utilizan cuatro estudios de caso



para examinar el potencial y las dificultades del financiamiento
de paisajes forestales sostenibles. En particular, el informe mues-
tra lo siguiente:

> El modo en que Agrobanco desarrollé un portafolio
de 1676 créditos por un valor de 50 millones PEN
(16,7 millones USD) en 2016 y 2017.

> Los retos del financiamiento de paisajes, tales como
las altas tasas de interés, la gran heterogeneidad
del sector o los deficientes planes de negocio que
presentan numerosos clientes.

> El modo en que Agrobanco establecié y manejé
una tasa de interés con un escaso o nulo margen de
reduccidn.

> El modo en que Agrobanco financié, por primera vez,
el aprovechamiento sostenible de madera por parte
de miembros de una comunidad nativa en la selva
amazonica.

> El modo en que un enfoque innovador de la
agroforesterfa permitié al banco financiar las
actividades de reforestacidn de pequefios productores
y productoras, y a la vez mitigar el riesgo del mercado
maderero y el riesgo del largo ciclo de produccién.

> Elhecho de que una crisis institucional en el banco
conllevé lamentablemente la clausura del proyecto
de banco verde y las conclusiones clave que podemos
extraer.

Las lecciones que podemos aprender del proyecto de banco
verde de Agrobanco son muy diversas y sumamente relevantes
para comprender los retos que plantea el financiamiento de
paisajes sostenibles. Esperemos que estas contribuyan a encon-
trar soluciones para transversalizar el financiamiento climético.



4. ¢POR QUE EL PERU ES INTERESANTE PARA
LOS INVERSIONISTAS EN PAISAJES

SOSTENIBLES?

PUNTOS CLAVE

> Un crecimiento econdmico estable y sostenido
durante los Gltimos 20 afios, combinado con una
buena puntuacion en el ranking Doing Business
del Banco Mundial que cuantifica la facilidad para
hacer negocios, hacen que el Perd sea uno de los
destinos mas interesantes para los inversionistas
en América Latina.

4.1 EL PERU DESDE LA PERSPECTIVA DE

LOS INVERSIONISTAS

El Pert posee una de las economias con el crecimiento mds rapi-
do del mundo. Sobre la base de la paridad de poder adquisitivo,
¢l PIB per cdpita aument6 un 10 % por afio entre 2007 y 2017,
pasando de 5202 a 13 434 USD. Ademds, el PIB total casi se
cuadruplicé entre 1997 y 2017, aumentando de 58 148 millones
2211 000 millones USD™.

El Perti posee ricos yacimientos de cobre, plata, oro, plomo, zinc,
gas natural, petréleo y urea. Ademds de la mineria, los principa-
les sectores de exportacién del pais son la agricultura, el petrdleo,
la pesca, los textiles y los productos quimicos. Las exportaciones
aumentaron de 6800 millones en 1997 a 44 200 millones USD
en 2017.

El fuerte crecimiento del PIB registrado en la tltima década
fue de la mano de politicas monetarias y fiscales prudentes, de
manera que se redujeron los niveles de deuda publica del 32,2 %
del PIB en 2006 al 23,2 %2 en 2016; asimismo, se mantuvo la
inflacién en linea con una de las tasas de inflacién més bajas la
region, fluctuando entre el 3y el 3,5 %.

En el ranking Doing Business del Banco Mundial que cuantifica
la facilidad para hacer negocios, el pais ocupa el tercer puesto

en América Latina, al lado de Colombia y justo detréds de Chile
(Banco Mundial 2018). El Perti ofrece un marco legal moderno
y favorables para los inversionistas extranjeros, una mano de obra
joven y numerosa y un mercado interno sélido y en crecimiento.
Asimismo, ha firmado numerosos tratados de libre comercio que
cubren todos los mercados clave del mundo y mas del 90 % de
sus exportaciones (EY 2016).

1 Fuente: datos.bancomundial.org/home.aspx: PIB (USD a precios actuales), consultado
el 8 de marzo de 2019.

2 Fuente: datos.bancomundial.org, consultado el 7 de marzo de 2019.

> El sector uso del suelo, cambio de uso del suelo y
silvicultura (USCUSS), junto con el de la agricul-
tura, son responsables del 65% de las emisiones
de gases de efecto invernadero en el PerG. La
restauracién de paisajes sostenibles brinda grandes
oportunidades para inversionistas de impacto.

Las condiciones favorables en el Perti han atraido inversiones
extranjeras directas (IED), que han ido aumentando constante-
mente, y su volumen actual de IED ascendia al 47,4 % del PIB
(98 000 millones USD) en 2017 (UNCTAD 2018), una cifra
similar al promedio de la OCDE.

4.2 OPORTUNIDADES DE INVERSION EN

PAISAJES SOSTENIBLES DEL PERU

La tasa de pobreza de toda la poblacién del Perti descendié del
49,1 % en 2006 al 21,7 % (6,9 millones de personas) en 2017.
No obstante, existen grandes variaciones en cuanto a la tasa de
pobreza entre las dreas rurales y las dreas urbanas del pais. En las
4reas urbanas, la tasa de pobreza asciende al 15,1 %, mientras
que, en las 4reas rurales, la tasa es sensiblemente superior y se
sittia en el 44,4 %. El mayor indice de pobreza rural se registra en
las regiones montanosas y en la selva amazénica con un 48,7 % y
un 41,4 %, respectivamente, en comparacién con el 24,6 % de las
regiones costeras (INEI 2018a).

En las dreas rurales, el desarrollo se basa en gran medida en

la agricultura y en actividades extractivas que dependen de
ecosistemas vulnerables. En este caso, el sector agricola emplea

al 65 % de la poblacién activa (iNDC 2015). Ademds, el Pert
estd viviendo una migracién interna prolongada procedente de la
zona andina, la cual es especialmente alta hacia la regién amazé-


http://datos.bancomundial.org/home.aspx
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nica, ejerciendo una presién considerable sobre los recursos representa el 50 % de las emisiones del Pert, mientras que el

naturales de la misma. sector agricola fue responsable del 15 %. Dentro del sector

USCUSS, €1 92 % (86,7 Mt COy,.) de las emisiones se genera
Esto tiene un impacto significativo en las emisiones de GEI del mediante la conversién de dreas forestales en terrenos agricolas y
pais. Segun el inventario nacional de GEI de 2012, el sector praderas (INGEI 2012).

uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura (USCUSS)

Figura 1: Evolucién de la pobreza en el Perd . Area rural Area urbana . Total

80% 79,3%

16%

70%

60%

48%

50% 46%

45,2%  43.8%  4h4%
40%
30%
20%
o ] ) ] 15,1%

0%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: INEI 2018a

Tabla 1: Migracién a la region amazdnica

CRECIMIENTO DE LA POBLACIGN CENSADA

DEPARTAMENTO 1940-2017 1961-2017 1972-2017 1981-2017 1993-2017 2007-2017

Lima 1045% 367% 173% 100% 43% 12%
Loreto 480% 224% 136% 83% 29% -1%
Madre de Dios 2750% 847% 562% 327% 1% 29%
San Martin 758% 403% 262% 154% 47% 12%
Ucayali 2973% 674% 312% 204% 58% 15%
Total en el Perd 373% 197% 1M17% 13% 33% 7%

Fuente: INEI 2018b



Tabla 2: Emisiones GEI del Perd por sectores en 2012

SECTORES EMISIONES GEI 2012 [GG COz] CONTRIBUCION [%]

Energia 44 637,81 26,06 %
Procesos industriales 6 063,54 3,54%
Agricultura 26 043,68 15,20%
Uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura 86 741,95 50,63 %
Residuos 7 822,59 4,57 %
Total 171 309,57 100%

Fuente: INGEI 2012

Tabla 3: Emisiones correspondientes al sector uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura 2012

FUENTE DE EMISIONES EMISIONES GEI 2012 GG COz] CONTRIBUCION [%]

Uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura 86 741,95 -
Cambios en biomasa y otros stocks lefiosos 14 777 17%
Pérdida (tala, lefia e incendios) 18 700 22%
Incremento de biomasa (3186) (4 %)
Cultivos perennes (738) (1%)
Cambio de uso del suelo: Conversidn de bosques y praderas 79 772 92%
Tierra forestal a tierras agricolas 70 939 82%
Tierra forestal a praderas 7001 8%
Tierra forestal a asentamientos 583 1%
Tierra forestal a otros 1248 1%
Abandono de tierras cultivadas (12 301) (14 %)
Emisiones y absorciones en el suelo 412 0%
Otros (gases no CO,) 4 081 5%

Fuente: INGEI 2012



Figura 2: Pérdida de cobertura forestal por tamafio .
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Si bien los agentes que impulsan la deforestacién son mucho

mds complejos y requieren un enfoque més diferenciado, como
recientemente han argumentado Ravikumar et al. (2017), los
pequeiios agricultores y agricultoras también constituyen un
factor muy importante en relacién con el cambio de uso del suelo
(Velarde et al. 2010). De acuerdo con las evaluaciones de datos
satelitales, la gran mayoria de las deforestaciones se producen

en pequefias parcelas de terreno de S ha o menos (Geobosques
2019).

El rol que juega la deforestacién en las emisiones GEI queda
reflejado en la estrategia de cambio climético del pais. Como
signatario del Acuerdo de Paris, el Pert se ha comprometido a
reducir las emisiones en un 30 % con respecto al escenario Busi-
ness as Usual (BaU) proyectado para 2030 (iNDC 2015). En
2010, el afio de referencia, las emisiones GEI del Pert se situaron
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Fuente: Geobosques 2019

en 170,6 Mt CO», y estd previsto que las emisiones del afio meta
2030 asciendan a 298,3 Mt CO,,, (escenario Business as Usual).
Por consiguiente, el Pert se ha fijado el objetivo de reducir 89,5
Mt CO,, de su incremento proyectado hasta 2030.

Habida cuenta de la gran magnitud de las emisiones aportadas
por los sectores USCUSS vy agricola, un numero significativo de
las iniciativas de mitigacién y adaptacién planeadas se dirigen a
estos sectores e incluyen medidas como sistemas agroforestales,
manejo sostenible de bosques en concesiones y bosques comuna-
les, o la reforestacion de dreas degradadas. Esto ofrece numerosas
oportunidades para que los inversionistas generen impacto. Al
respecto, tal y como se explica en la siguiente seccién, Agrobanco
se encontraba en una posicién tnica para abordar estas medidas
desde una perspectiva financiera.



5. &POR QUE AGROBANCO PRESENTABA UN BUEN
POTENCIAL DE CONVERTIRSE EN UN AGREGADOGR
DE PEQUENAS INVERSIONES PARA PAISAJES

SOSTENIBLES?

> Agrobanco era el mayor banco agropecuario para
pequefios productores y productoras en el Perq,
cubriendo casi todas las regiones rurales del pafs.

> El banco contaba con una base sdlida para
convertirse en agregador de pequefias inversiones
en paisajes sostenibles, como son una estructura
operativa sélida, un negocio exitoso que cubria
sus costos fijos, financiamiento a través de bancos
nacionales e internacionales, fondos para el
desarrollo de proyectos y respaldo politico.

5.1 AGROBANCO

Agrobanco era un banco agropecuario estatal constituido con
arreglo al derecho privado y supervisado por la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP del Pert (SBS).

Su objetivo era otorgar créditos al sector agricola a tasas de interés
de mercado?, lo que inclufa la crfa de ganado, la piscicultura y el
manejo forestal, asi como el procesamiento primario y la comer-

cializacién de los productos correspondientes (Agrobanco 2018).

Figura 3: Tasa de interés promedio para productores y
productoras rurales en el Perd
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3 En cuanto al tipo de interés del mercado, en este contexto no significa que el banco
hubiera tenido que ofrecer el mismo tipo que otras instituciones del sector privado. Sig-
nifica que no recibia subsidios y que establecia sus tasas de interés conforme a sus propios
medios eccondmicos.

rurales

El banco estaba sujeto a las mismas condiciones que cualquier
otro banco comercial en el sentido de que tenia que ser autosos-
tenido y cubrir sus costos con las ganancias generadas. Ademds,
gestionaba fondos por encargo del Ministerio de Agricultura

y Riego; en este sentido, el banco utilizaba su infraestructura

para prestar dichos fondos a agricultores y agricultoras bajo las
condiciones definidas por el ministerio. El fondo mayor y el mas
importante fue el fondo AgroPert, que tenfa la finalidad princi-
pal de financiar a productores y productoras de café afectados por
la plaga de roya amarilla en 2012.

El segmento de clientes del banco se desplazé con el paso de los
afios, pero el banco siempre se ha centrado especialmente en los
créditos a pequefios productores y productoras, asi como a pymes.

Agrobanco contaba con alrededor de 80 oficinas en 4reas rurales
y era con diferencia el principal prestamista individual del sector
agricola por numero de clientes en el Perti. La cuota de mercado
del banco ascendia al 35 % en su mejor momento en 2016
(Agrobanco 2016a, 2016¢), pero posteriormente cayd por debajo
del 25 % debido al desapalancamiento del banco (Agrobanco
2018).

Para el banco, los cultivos més importantes por nimero de crédi-
tos eran café (ademds del fondo AgroPertt), engorde de ganado,
cacao, plitano y papa. El banco también se concentré en gran
medida en la uva.
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Tabla 4: Cartera de créditos de Agrobanco a 31 de diciembre de 2017 (excluyendo fondos)

TIPO NO. DE CREDITOS PARTICIPACION SALDO DIC. 2017 PARTICIPACION

Café 12 560 0,7
Engorde de ganado 11 358 18,7
Cacao 7933 13,1
Platano 4824 8,0
Papa 3176 5,2
Arroz 1496 2,5
Uva 355 0,6
wodates 18 97 519
Total 60 681 100

Cuando el banco inici6 su transicién para convertirse en un
banco verde estaba en una situacién muy favorable para llevar a
cabo un proyecto de ese tipo. Era el banco mis importante para
los pequerios agricultores y agricultoras en el Pert. Contaba
con una estructura operativa que se extendia a todo el pafs, con
especial énfasis en las regiones rurales y remotas donde se estaba
produciendo gran parte de la deforestacion del Pert. Aunque
atin se consideraba de tamafio pequeiio, si se media sobre la base

164 216 105 1,5
152 736 495 10,7
74 056 024 5,2
48 400 719 3,4
36 490 169 2,6
56 516 359 3,9
372 210 319 26,0
528 058 322 36,8
1432 684 511 100

de la suma del balance, habia experimentado un fuerte creci-
miento durante varios afos. Refinanciaba sus créditos a través de
bancos comerciales nacionales e internacionales y recientemente
habia emitido su primer bono nacional. Era rentable y contaba
con el respaldo politico generado tras la COP 20 celebrada en
Lima. Gracias a este entorno favorable, era facil atraer la atencién
de la cooperacién internacional para el desarrollo y encontrar
financiadores que respaldaran el proyecto.



5.2 EL PROYECTO BANCO VERDE

PUNTOS CLAVE

> En 2014, en la COP 20 celebrada en Lima,
Agrobanco presentd su plan para convertirse en
un bancoverde a fin de realizar una aportacion a
las contribuciones previstas determinadas a nivel
nacional (iNDC, por sus siglas en inglés) de los
paises y mejorar su gestion de riesgos

> Agrobanco definié un banco verde como un banco
con un sistema de gestion de riesgos sociales y
ambientales, un sistema para medir e informar
sobre su impacto y con productos para promover el
desarrollo sostenible del sector, centrandose espe-
cialmente en la mitigacién del cambio climatico y
adaptacion al mismo.

> El proyecto Banco Verde tenia que ser implemen-
tado con apoyo financiero y técnico del Mecanismo
de Inversién en América Latina (MIAL) de la UE, la
AFD y la Cooperacién Alemana

Fiel al espiritu de la Conferencia de las Partes (COP 20) de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC) celebrada en Lima en 2014, Agrobanco
decidié convertirse en un banco verde. El banco tenia potencial
para llegar a un gran niimero de aquellas personas que se iban

a ver mds afectadas por el cambio climético en el Perti y que, al
mismo tiempo, eran responsables de un elevado porcentaje de las
emisiones de GEI del pais al realizar actividades relacionadas con
USCUSS. Desde el punto de vista del financiamiento climético,
el proyecto era interesante porque Agrobanco podia agregar
pequenas inversiones y brindar a los inversionistas de impacto

la oportunidad de destinar fondos para proyectos de paisajes
sostenibles.

Con miras a implementar el proyecto, Agrobanco recibié
financiamiento a través del Mecanismo de Inversién en América
Latina (MIAL) de la UE para contratar asistencia técnica y una
linea de crédito especifica de 50 millones EUR de la Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD) para otorgar créditos verdes a

los agricultores y agricultoras peruanos (Agrobanco 2017b).

> Como los fondos para el desarrollo procedentes
del MIAL de la UE no iban a llegar hasta 2017,
Agrobanco financié el arranque con sus propios
recursos para desarrollar el banco verde en 2015
y se centrd en el desarrollo de un departamento
de créditos para otorgar préstamos en el sector
forestal.

> En 2016, Agrobanco tuvo problemas debido a su
negocio convencional, lo cual redundd en una crisis
institucional. En consecuencia, el proyecto Banco
Verde perdié el respaldo politico en el momento
en que se puso en marcha la asistencia técnica
brindada por el MIAL en 2017.

La cooperacion alemana para el desarrollo, implementada por

la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH, a través de su programa Contribucién a las Metas
Ambientales del Perti (ProAmbiente II), apoyd esta actividad
facilitando la contratacién de un ingeniero forestal con conoci-
mientos de banca a través del programa de expertos y expertas
integrados del Centro para la Migracién Internacional y el
Desarrollo (CIM) de la GIZ, con miras a desarrollar y poner en
marcha un departamento de créditos para el financiamiento de
paisajes sostenibles.

Si bien en ese momento no existfa una definicién ampliamente
aceptada de banco verde, para sus propios fines Agrobanco defi-
nié un banco verde como aquel que utiliza un sistema de gestién
de riesgos sociales y ambientales, mide y monitorea el impacto
econdmico, ambiental y social de sus actividades de financia-
mientoy ofrece productos financieros destinados a inversiones
sostenibles, especialmente para la mitigacién del cambio clima-
tico y la adaptacion al mismo. Ademds, un banco verde aspira a
reducir su propia huella ambiental, por ¢jemplo, disminuyendo
el consumo energético.



BANCO VERDE DE AGROBANCO

Sistema de Gestion del riesgo social y ambiental

Productos financieros para promover la adaptacion y
mitigacion al cambio climatico

Productos financieros
para el sector forestal

Financiamiento del
aprovechamiento
sostenible
de productos forestales

Financiamiento de la
reforestacion

Productos financieros para
la agricultura climaticamente inteligente

Financiamiento de
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para mejorar la resiliencia
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Financiamiento de
sistemas agroforestales

> Fortalecimiento de capacidades

> Asistencia técnica a productores y productoras

> Sensibilizacion ambiental institucional

Figura 5: Estructura del proyecto Banco Verde de Agrobanco

Incluso en una fase temprana del proceso politico, era evidente

que las iNDC del Perti y, por entonces, la estrategia nacional de
bosques y cambio climdtico iban a poner un gran énfasis en dos
metas: prevenir la deforestacién e impulsar la reforestacion.

El banco identificd cuatro 4reas de accién para el financiamiento
climético:

1. Desarrollar productos financieros para apoyar la
reforestacién y la restauracién de paisajes forestales.

2. Apoyar de forma sostenible los usos productivos de
los bosques que se basan en sistemas forestales para
aumentar el valor de los bosques existentes.

3. Fomentar el cumplimiento de marcos legales en
el sector forestal, haciéndolo més competitivo
mediante el acceso a opciones de financiamiento
adecuados y la exclusién de actividades de
financiamiento que impliquen la deforestacién y la
extraccion ilegal de recursos naturales.

4. Reducir la presién en los bosques prestando
asistencia a su principal base de clientes, pequefos
agricultores y agricultoras, con el fin de incrementar
su productividad y resiliencia y, por consiguiente,
abstenerse de financiar la expansién hacia dreas
forestales.

Por este motivo, Agrobanco estaba interesado en expandir
sus capacidades en el sector forestal y traté de desarrollar un
departamento especial de créditos para el sector y actividades
relacionadas.

Dado que finalmente la asistencia técnica financiada por el
MIAL no llegaria hasta 2017, el banco inicié su proyecto en
2015 con sus propios recursos y la ayuda de la Cooperacién
Alemana. El banco creé una unidad de gestién del proyecto
Banco Verde compuesta por tres personas dentro del depar-
tamento de desarrollo de negocios, con el fin de supervisar el
desarrollo y la integracion de la estrategia del banco verde. El
primer paso consisti6 en llegar a una definicién muy bésica de
créditos verdes. Sin haber desarrollado todavia las capacidades
técnicas y tecnoldgicas para determinar la puntuacién de los
créditos conforme al impacto ambiental, el banco definié los
créditos verdes como créditos que financian una produccién con
certificacién orgénica y como créditos que se otorgan al sector
forestal a condicién de que las operaciones del prestatario o de
la prestataria se cifian al marco legal de la legislacién en materia
forestal. Posteriormente, el banco usé esta definicién para anali-
zar su cartera de créditos ya existente, identificando alrededor
del 10 % de sus créditos como verdes. El segundo paso se centrd
en implementar un nuevo departamento de créditos verdes para
financiar paisajes sostenibles, que desarrollé un manual especial
de politica de otorgamiento de créditos y nuevos productos para
sistemas agroforestales, reforestacidn y gestién sostenible de
bosques primarios.



Mientras tanto, Agrobanco llevé a cabo una convocatoria

para la presentacién de propuestas con ayuda de la AFD, con
miras a utilizar los fondos otorgados por la UE para contratar
consultores y consultoras para el banco verde. Gané la licitacién
un consorcio formado por GFA Consulting Group y Libélula
Consulting, que empezé a brindar apoyo al banco verde en
marzo de 2017.

Lamentablemente, a mediados de 2016, un afio después de

que se pusiera en marcha el proyecto Banco Verde, se deteriord
ripidamente la situacién econémica del banco. Cuando llegé

la asistencia técnica del MIAL, se habia disipado gran parte del
entorno propicio positivo del banco verde. Agrobanco estuvo
luchando por sobrevivir y cambié el Consejo Directivo y el
equipo de gerentes cuatro veces en los siguientes tres afios en

un intento de contener la crisis. Su politica de otorgamiento de
créditos se volvié extremadamente restrictiva y todos los recursos
se destinaron a la recuperacion del crédito. Con cada cambio de
direccidn, el banco verde fue perdiendo més apoyo. A media-
dos de 2018, estaba claro que el banco ya no iba a ser capaz de
seguir llevando adelante el proyecto. En consecuencia, canceld
su cooperacién con el MIAL, la AFD y la Cooperacién Alemana
(Agrobanco 2019a). El banco verde cerré antes de haber empe-
zado realmente a funcionar.

Sin embargo, lo que si se habfa logrado hasta ese momento y lo
que probablemente fue el mayor éxito del proyecto Banco Verde
fue la implementacién del nuevo departamento de créditos (el
Departamento de Finanzas Verdes y Créditos Forestales), inclui-
do el nuevo manual de politica de otorgamiento de créditos para
el sector forestal y las actividades relacionadas con los bosques,
asi como el posterior aumento de los créditos para este sector.
Esto se llevd a cabo con relativamente pocos recursos, apoydn-
dose en las capacidades internas y en la labor de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que habian implementa-
do proyectos de asistencia técnica a pequefios productores agri-
colas, asi como con centros de investigacion y otras instituciones
gubernamentales, como el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR).

Mediante cambios en el manual general de politica de otor-
gamiento de créditos, un manual de politica de otorgamiento
de créditos especial para manejo forestal, y una nueva politica
ambiental, el banco habia sentado las bases para implementar
un estricto cumplimiento en lo que se refiere a evitar el financia-
miento de la deforestacién ilegal. Siguié desarrollando y ensayd
un sistema de gestion de riesgos ambientales y sociales, asi como
una aplicacidn para teléfonos méviles para georreferenciar y
detectar si se estaban financiando actividades en dreas deforesta-
das ilegalmente.

Con el apoyo financiero de la Cooperacién Alemana, Agrobanco
contraté al Centro Internacional de Investigacidon Agroforestal
(ICRAF, por sus siglas en inglés), que desarrollé un programa de
capacitacidn completo sobre agroforesterfa y cambio climdtico
con el fin de ayudar al banco a aumentar en escala sus futuras
actividades de otorgamiento de créditos para paisajes sostenibles.
Y, por ultimo, Agrobanco colaboré con USAID, en la emisién
de un bono verde en el mercado nacional con miras a refinanciar
la cartera verde una vez que contara con el volumen suficiente.

Si el banco hubiera conseguido desarrollar plenamente ¢ integrar
su estructura de cumplimiento en materia de riesgos sociales

y ambientales, asi como su sistema de medicién de impactos

y reporte, se habria convertido en el primer ejemplo exitoso

de un verdadero banco verde y habria sido ¢l agregador que se
estaba buscando para el financiamiento de paisajes sostenibles.
Lamentablemente, las malas decisiones en el 4mbito de otorga-
miento de créditos tomadas en 2013-2014 hicieron tropezar a
Agrobanco antes de que pudiera lograr su meta de convertirse
plenamente en un banco verde. Irénicamente, la estructura de
cumplimiento que estaba tratando de crear podria haber ayuda-
do, al menos en parte, a evitar los créditos riesgosos anteriormen-
te citados. No obstante, Agrobanco ha logrado algunos progre-
sos sumamente interesantes en relacién con el financiamiento

de paisajes sostenibles, lo cual se analizard con més detalle en los
siguientes capitulos y estudios de caso.



CRISIS DE AGROBANCO 2016-2019

A mediados de 2016, de pronto el ratio de cartera atrasa-

da de Agrobanco casi se triplicd hasta alcanzar el 7,19 %
(Agrobanco 2017a) y se nombrd un nuevo equipo de gestion,
que posteriormente reevalud la cartera de créditos del banco.
El consiguiente aumento en provisiones de 150 millones PEN
(aprox. 50 millones USD) provocd una pérdida del ejercicio

de 95 millones PEN. En 2017, la cartera de créditos siguid
deteriorandose y su ratio de cartera atrasada alcanzd niveles
insostenibles. Hasta finales de afio, Agrobanco registrd otra
pérdida de 339 millones PEN, que redujo el capital social del
banco en un 37,8 %. El Gobierno peruano inyectd 300 millo-
nes PEN entre diciembre de 2016 y julio de 2017, y al mismo
tiempo el banco implementd un estricto programa de ahorro,
reduciendo su plantilla en 102 personas, con lo cual a finales
de 2017 empleaba a 474 personas (Agrobanco 2017a). Esta
medida se siguid aplicando a lo largo de 2018.

Los problemas del banco se debieron a los créditos otorgados
en 2013 y 2014, que se concentraron en la cartera de café

y uva (Agrobanco 2017a, Agrobanco 2018). Después de la
crisis de la roya amarilla del café en 2012-2013, Agrobanco
aumentd en gran medida su exposicidn al sector, a través

del Fondo AgroPerG y con su propio balance, mediante la
compra y el refinanciamiento de créditos para el café de otras
entidades financieras y el financiamiento de nuevas planta-
ciones con créditos a cuatro afos a agricultores y agriculto-
ras que habfan perdido su cosecha a causa de la plaga. En
abril de 2016, Agrobanco habfa financiado 245 millones PEN,
que se sumaron a los 402 millones PEN del Fondo Agroperd
(Agrobanco 2016¢). Cuando se produjo el vencimiento de los
créditos en 2016-2017, los agricultores y agricultoras tuvieron
problemas para cumplir el servicio de deuda.

La situacién de la cartera de la uva fue diferente. A finales
de 2016, la cartera de la uva de Agrobanco habia aumentado
hasta alcanzar los 403 millones PEN y estaba concentrada
en menos de 35 empresas (Agrobanco 2017a, Congreso 2018).
En 2017, muchas de esas empresas tuvieron problemas para
pagar su deuda. Hasta la fecha, aiin no esta del todo claro
qué causd exactamente el deterioro de la cartera. Esta cues-
tion forma parte de una investigacién en curso del Congreso
del PerG que se espera que arroje resultados mas adelante
en 2019 (La Repiblica 2018, 2019, Agrobanco 2019e). Sin
embargo, desde el principio parecid ser una mezcla de malas
decisiones en el otorgamiento de créditos, falta de cumpli-
miento y mala suerte, dado que algunas de las empresas
atravesaron dificultades cuando el fenémeno El Nifio azotd el
Perd en 2015-2016 y, poco después, El Nifio costero*
(Agrobanco 2017f, Gestion 2018a).

Tras la publicacion de esos problemas sucedid algo que
podria llamarse “un panico bancario a la inversa”. Los clientes
de Agrobanco comenzaron a especular con que el Gobierno iba
a adquirir el banco y condonar la deuda. A resultas de ello,
una gran parte de los clientes dejaron de pagar su deuda de
repente, aunque dispusieran de medios financieros.

En ese punto, el banco se centré completamente en la recu-
peracion del crédito y desatendid la generacion de nuevos
créditos. En 2018, la situacion parecid estabilizarse pese a
que la generacidn de créditos aln estaba por detras de los
niveles anteriores; el verdadero estado del banco sigue sin
estar claro, ya que el banco ha retrasado la publicacién de

su memoria anual hasta supuestamente finales de agosto de
2019 (Agrobanco 2019a, 2019b, 2019d, 2019g).

* Como consecuencia del fenémeno mundial EL Nifio 2015-2016, el Perd sufrié un fuerte evento
meteoroldgico local que afecté principalmente a la costa, motivo por el cual fue bautizado como
EL Nifio costero. Fuertes lluvias e inundaciones devastaron el pais entre diciembre de 2016 y
marzo de 2017, afectando a 1 600 000 personas y causando 169 fallecimientos (Ramirez 2017,
INDECI 2017)



6. DESARROLLO DE UN DEPARTAMENTO DE
FINANCIAMIENTO DE PAISAJES SOSTENIBLES

PU

S CLAVE

> Mediante el apalancamiento de los recursos inter-
nos y externos, el banco logrd desarrollar un nuevo
departamento de créditos para el financiamiento
de paisajes sostenibles y crear una cartera de
1676 créditos por valor de 55,7 millones PEN (16,7
millones USD).

> Los retos que tuvo que superar Agrobanco fueron
la gran heterogeneidad del sector forestal, la poca
capacidad de los bancos para financiar los proyec-
tos de los clientes, la elevada tasa de interés y el
entorno general desfavorable para los proyectos de
manejo forestal.

Como mas de la mitad del territorio peruano esta cubierto de
bosque, era importante que el banco ampliara sus ofertas para
incluir la produccidn forestal. Un gran nimero de grupos de
clientes y partes interesadas, como asociaciones de agricultores

y agricultoras, entidades gubernamentales y grupos indigenas
articularon su interés por productos para financiar el uso sosteni-
ble de bosques naturales, la agroforesterfa y la reforestacién. Asi
pues, el banco hizo sus primeras tentativas para entrar en el sector
en 2012, incluso antes de que se creara el proyecto Banco Verde.
Sin embargo, enseguida se topé con obsticulos que no pudo
superar y, al final, simplemente ampli6 su programa de créditos
para maquinaria al sector forestal. Tras una fase de éxito inicial en
la que la cartera de créditos creci6 hasta alcanzar los 20,8 millones
PEN (aproximadamente 6,3 millones USD) en 2013, en los afios
siguientes la cartera experimentd un descenso hasta superar apenas
los 8 millones PEN (alrededor de 2,4 millones USD) en 2015.

Los retos a los que se enfrenté el banco para desarrollar un
amplio conjunto de soluciones especificas para el sector se
pueden resumir tal y como se expone a continuacidn:

1. Ladiversidad dentro del sector forestal del Pert
y sus partes interesadas redundé en requisitos y
demandas muy diversos.

2. Lafinanciabilidad por bancos de los proyectos de
los clientes planted dificultades.

3. Latasade interés del banco era muy elevada en
relacién con los retornos que cabia esperar en el
sector.

4. El entorno propicio general no estaba

suficientemente desarrollado.

En 2014, Agrobanco buscé la asesoria de la cooperacién alemana
para el desarrollo, implementada por la GIZ, a través de su
programa ProAmbiente. Como parte de su proyecto Banco
Verde, Agrobanco tenfa previsto crear un departamento de
créditos dirigidos a financiar, entre otros, al sector forestal, lo que
requeria desarrollar capacidades especificas para trabajar con €.

Tras un andlisis profundo del grupo destinatario, sus necesi-
dades financieras y riesgos especificos, el banco desarrollé una
estrategia de negocios diferenciada para el sector forestal con un
manual para la politica de créditos, sus productos y estrategia de
ventas. Rdpidamente, se hizo evidente que el término “forestal”
era demasiado restrictivo. En su lugar, el banco necesitaba un
departamento para el financiamiento de paisajes sostenibles.
Con especial énfasis en los bosques y los paisajes deforestados, el
banco expresé su deseo de financiar actividades de restauracién,
como son la reforestacién y la agroforesterfa, asi como el manejo
sostenible de productos forestales maderables y no maderables.

Agrobanco estructurd el nuevo manual en tres subsectores: (1)
manejo de recursos forestales maderables y no maderables en
concesiones y tierras de las comunidades nativas (2) mancjo de
plantaciones forestales y (3) mancjo forestal en sistemas agrofo-
restales.

La importancia de este enfoque radicaba en la diferente natu-
raleza de cada actividad y sus respectivos perfiles de clientes.

El manejo de recursos naturales es una actividad altamente
regulada. Por ¢jemplo, el aprovechamiento de madera en bosques
naturales implica la administracién de grandes 4reas. Por
consiguiente, resulta méds conveniente para medianas y grandes
empresas. Sin embargo, a la extraccién de productos no madere-
ros se dedican en la mayoria de los casos pequenos agricultores y
agricultoras y comunidades nativas.

Las plantaciones, ya sean estrictamente forestales o en sistemas
mixtos como la agroforesterfa, se cultivan en terrenos privados y,
por lo tanto, estdin mucho menos reguladas. Las plantaciones de
naturaleza estrictamente forestal requieren, en términos econé-
micos, un cierto tamafio y escala. En otras palabras, al igual que
en el caso de los bosques naturales, se adectian mds a las capaci-
dades de medianas y grandes empresas. El sistema agroforestal es
el mds apropiado para los pequefios agricultores y agricultoras, el
principal grupo destinatario de clientes del banco.



Tabla 5: Cartera de paisajes sostenibles de Agrobanco por ndmero de créditos

TIPO 2015 2016 2017 JUN 18 2018

Agroforesteria cacao - 1214 1270

Agroforesteria café - 62 86 90 1

Agroforesterfa nuez pecana - 3 3 3 7

Produccién de madera sostenible 13 31 86 98 61

Castafa del Brasil = = 2 = =

Camu camu (Myrciaria dubia) - 16 77 101 47

Palmito - - 20 23 19

Cochinilla (Dactylopius coccus) - 1 27 33 18

Tara (Tara spinosa) - 11 40 49 22

Bambi - 7 9 9 9

TOTAL 13 525 1564 1676 841
Agrobanco empezé a desarrollar su nuevo departamento de colaboracién estratégica con instituciones gubernamentales y no
créditos a partir de mediados de 2015 y lanzé sus primeros gubernamentales que estuvieran implementando proyectos con
productos a finales de ese afio. Lo hizo con pocos recursos grupos de productores y productoras, con el fin de acelerar las
financieros apalancando recursos internos y externos, ya que ventas de créditos desde una perspectiva descendente. La colabo-
los fondos del MIAL destinados al banco verde no iban a estar racién con instituciones como DEVIDA®*, Alianza Cacao Per,
disponibles hasta 2017. Una vez que se contd con el marco gene- o Rainforest Alliance facilitd el acceso de Agrobanco a un gran
ral, la amplia red de oficinas del banco pudo evaluar la demanda namero de potenciales clientes a bajos costos operativos y ayudd
y desarrollar ideas de productos de crédito especificos desde una ~ a mitigar algunos de los riesgos brindando asistencia técnica.

perspectiva ascendente. Al mismo tiempo, el banco buscé la

4 Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas.



Figura 6: Créditos de Agrobanco para el sector forestal
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Con este nuevo enfoque de atencién, la generacién de créditos
comenzé a aumentar en 2016. Agrobanco empezd a finan-

ciar una amplia gama de productos, que abarcaban desde la
produccién forestal maderable y sistemas agroforestales hasta la
produccién de tara (7ara spinosa), camu camu (Myrciaria dubia)
o cochinilla (Dactylopius coccus). Pese a que la situacién de
Agrobanco se fue agravando, registrd un sdlido volumen de
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ventas en 2017, hasta que el banco pricticamente dejo de otorgar
créditos en general y se centrd en resolver su crisis institucio-

nal. Al final, en 2018, Agrobanco habfa aumentado su cartera

de paisajes sostenibles de 13 a 1676 créditos, y el valor de esta
cartera llegé a sumar 55,7 millones PEN (16,7 millones USD)
(Agrobanco 2019c).



7. LA GRAN DIVERSIDAD DEL SECTOR

FORESTAL EN EL PERU

PUNTOS CLAVE

> EL 57,8% del territorio del PerlG estd cubierto
de bosques, siendo el segundo pais con mayor
extensién de bosque amazénico después del Brasil.

> De los 74 millones de ha de bosque que tiene el
Perd, 30 millones —entre concesiones y tierras de
las comunidades nativas— son aptas legalmente
para el aprovechamiento sostenible de productos
maderables, mientras que 864 000 ha corresponden
a concesiones para el cultivo de castafa brasilera.

La heterogeneidad del sector resulté ser uno de los mayores retos
ala hora de desarrollar un departamento para el financiamien-
to de paisajes sostenibles. Diferentes modalidades de acceso
legales dependiendo del tipo de propiedad del bosque, diferentes
marcos juridicos para bosques de origen natural y plantados y

la gran variedad de partes interesadas de la economia forestal,
ademds de un gran nimero de diferentes sistemas de produccién
y especies de drboles, obligaron al banco a desarrollar un ingente
conjunto de nuevos conocimientos.

La industria forestal del Pert se basa casi integramente en la
extraccién de madera de bosques primarios. Sus principales
centros de produccion son Iquitos, en Loreto, Pucallpa, en
Ucayali, y Puerto Maldonado, en Madre de Dios. Desde Iquitos,
la madera se transporta o bien rio abajo hacia el Brasil o bien

rio arriba hacia Pucallpa. Desde Pucallpa y Madre de Dios, las
carreteras conducen a los principales centros de consumidores,
de los cuales Lima es largamente el mayor. Aparte de madera, los
bosques naturales del Perti producen numerosos productos no
maderables. El mds importante es la castana del Brasil, que en el
Pert solo crece en los bosques de Madre de Dios y se ha converti-
do en un importante producto de exportacién para la region.

> La extensién actual de plantaciones forestales del
Perd es insignificante, pero el pais alberga grandes
oportunidades para la reforestacion y la restau-
racion del paisaje. La mayoria de las oportuni-
dades estan al alcance de pequefios agricultores
y agricultoras con potencial para los casos en que
la agroforesteria representa un buen sistema de
produccidn.

> EL Perd se adhirid a la Iniciativa 20x20 en la COP
celebrada en 2014 en Lima y se comprometié a
restaurar 3,2 millones de ha de terreno degradado.

En cambio, las plantaciones forestales no tienen gran relevancia.
Aunque el Estado lleva promoviendo la reforestacién desde hace
mis de 25 afios, los resultados son heterogéneos. Las princi-
pales dreas de produccidn se encuentran en las montafas de la
vertiente oriental de los Andes, incluidos los departamentos de
Cajamarca y Amazonas en el norte y la Selva Central y Cusco, en
el centro del pais.

En teorfa, el pais posee un gran potencial de reforestacién y
tiene el objetivo de establecer 2 millones de ha de plantaciones
forestales (Iniciativa 20x20 2019). Sin embargo, la mayorfa

del suelo disponible estd en manos de pequefos productores y
productoras y, hasta la fecha, ninguna gran empresa forestal ha
logrado establecer plantaciones a una escala significativa. Segtin
la experiencia de Agrobanco, son muchos los pequefios produc-
tores y productoras en la regién amazdnica que, o bien ponen en
préctica alguna forma de sistema agroforestal en sus terrenos, o
bien muestran interés en establecer uno. No obstante, solo unos
pocos cuentan con sistemas de produccién enfocados claramente
en productos madereros, por lo que sus posibilidades de contri-
buir al mercado maderero nacional son précticamente nulas. De
hecho, la falta de demanda en el mercado de madera procedente
de los sistemas agroforestales ha demostrado ser un desafio
importante a la hora de desarrollar créditos para las plantaciones
forestales de pequefios productores y productoras.



CONCESIONES Y BOSQUES COMUNITARIOS

7.1 MODALIDADES DE ACCESO A BOSQUES PRIMARIOS:

El Perti posee 74 millones de ha de bosques, que cubren aproxima-
damente el 57,5 % de la superficie del pais (FAO 2015). De estas,
65,7 millones de ha corresponden a bosques hiumedos tropicales
(MINAM 2017), lo que convierte al Pert en ¢l pais con la segun-
da mayor proporcién de bosque tropical amazénico después del
Brasil. Ha establecido unos 16,9 millones de ha como bosques de
produccién para otorgar concesiones con fines maderables y 863
778 ha para concesiones para la produccidn de la castafia del Brasil
(OSINFOR 2019). Ademds, hay 13,5 millones de ha de tierras

de las comunidades aptas en las que se puede extraer madera
legalmente.

De acuerdo con la legislacion peruana, los bosques naturales
siempre son propiedad del Estado, independientemente de si

se encuentran en terreno privado o de una comunidad nativa o
campesina. Para poder extraer productos forestales se necesita

la aprobacién de la autoridad regional forestal, siguiendo proce-
dimientos especificos en funcién del régimen de tenencia de la
tierra y la modalidad de acceso al recurso. En tierras propiedad del
Estado debe obtenerse un titulo habilitante. Uno de estos titulos
habilitantes son las concesiones forestales maderables, que concede
¢l Estado para 4reas entre 5000 y 40 000 ha, y cuya validez es de 40
afos. En tierras que no son propiedad del Estado, los derechos de
acceso al recurso forestal corresponden al respectivo o la respec-
tiva titular, es decir, la comunidad reconocida o un propietario o
propietaria privado, aunque de igual forma se requiere la aproba-
cién previa del Estado para poder ejercer tales derechos (SERFOR
2015).

De forma general, el o la titular de los derechos de aprovecha-
miento forestal debe elaborar un Plan General de Manejo Forestal
(PGMF) para toda el 4rea destinada a la produccién maderera.
Para tal fin es necesario subdividir el 4rea en parcelas. Cada parcela
solamente puede ser explotada una vez en un periodo de 20 a 25
afios. A fin de poder extraer madera de una parcela, el o la titular
de los derechos de extraccion debe elaborar un Plan Operativo con
una vigencia de uno a tres afios; asimismo, también es necesario
contratar un regente forestal que esté registrado o registrada en

el SERFOR’. El o la regente forestal es responsable de elaborar
esos documentos y garantizar que los datos sean correctos. El Plan
General de Manejo Forestal y el Plan Operativo deben ser apro-
bados por la autoridad regional forestal antes de que pueda tener
lugar cualquier actividad de aprovechamiento o extraccion. Siel
bosque que se desea explotar incluye especies controladas en virtud
de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES, por sus siglas

en inglés), el SERFOR en Lima debe visitar también el drea de
extraccién prevista y verificar cada drbol que podria extraerse antes
de la aprobacién del Plan Operativo (SERFOR 2015).

5 SERFOR - Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

6 OSINFOR - Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre.

7 No se ha podido encontrar una fuente de datos fiable. Las estimaciones se basan
en las propias presentaciones de las empresas en varios eventos en Lima a los que
asistio el autor, asi como en perfiles de las empresas en LinkedIn, sitios web y las

investigaciones de Held y otros (2015).
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Figura 7: Mapa del Peri que muestra los tres principales centros
de produccion de madera

Con el fin de prevenir las actividades ilegales, el Pert ha creado el
organismo de supervisién denominado OSINFORS, que puede
visitar el 4rea de extraccién en cualquier momento antes, durante
o incluso afios después de la extraccidn para verificar si la madera
se ha obtenido de conformidad con el Plan Operativo aprobado
(SERFOR 2015). Pese a que resulta muy dificil saber cudnta
madera ilegal se extrae en el Peru, la percepcion general es que se
trata de un volumen muy alto. Sin embargo, las razones que moti-
van la extraccién ilegal son més complejas y se necesita compren-
der como se extrae la madera en la selva tropical amazénica.

El Plan Operativo incluye un censo forestal, que identifica con

el GPS la posicion de cada drbol que va a ser extraido y calcula

el volumen de madera a extraer. Estos Planes Operativos son
cruciales y constituyen la base para la emisién de Guias de Trans-
porte Forestal con el fin de garantizar la trazabilidad y acreditar el
origen legal de la madera. Por este motivo, las guias de transporte
son susceptibles de ser utilizadas para compras ilegales, ya que
pueden utilizarse para “blanquear” madera extraida ilegalmente.
Dado que las gufas se emiten sobre la base de la informacién
contenida en el Plan Operativo, existe la tentacién de inflar las
cifras relativas al volumen de especies valiosas en ese plan. Por
ejemplo, si el censo del Plan Operativo aprobado muestra el doble
de volumen de madera del que estd disponible realmente, el o la
titular del plan puede utilizar el volumen permitido sobrante con
madera obtenida ilegalmente. Otra forma de “blanquear” madera
consiste en elaborar y buscar la aprobacion de un Plan Operativo
para un drea que nunca se ha tenido la intencién de aprovechar. El
o la titular del plan compra entonces madera en el mercado libre o
la extrae ilegalmente de otro lugar y utiliza los documentos legales
para transportarla.

PLANTACIONES FORESTALES

7.2 ESTADO ACTUAL DEL MANEJO

Con unas pocas excepciones, las plantaciones forestales en el
Perti son generalmente de pequefia escala y se gestionan de forma
altamente artesanal. Aunque en las cifras oficiales hay registradas



alrededor de 1 millén de ha de plantaciones forestales (SERFOR
2019a), un reciente estudio ha estimado que el nimero real se
acerca més a las 500 000 ha y que la mayoria estan dedicadas al
restablecimiento de servicios ambientales, y solo aproximadamente
50 000 ha (Held et al. 2015) estin destinadas en este momento a
la produccién de madera.

En funcién de la ubicacién geogrifica, el modelo de negocio
varfa. En el departamento de Amazonas, se puede encontrar un
pequenio grupo de empresas forestales que ofrecen servicios de
reforestacién y manejo de plantaciones fundamentalmente a
inversionistas peruanos. Se trata més bien de pequefias empresas
que gestionan una superficie estimada de entre 200 y 4000 hay

en total probablemente no més de 10 000 ha.” En las laderas de

la vertiente oriental de los Andes, se puede encontrar un nimero
mucho mayor de bosques plantados. Durante los tltimos 25 afios,
el Pertt ha invertido una cantidad importante de fondos publicos y
ha dedicado grandes esfuerzos al establecimiento de plantaciones
forestales. Es dificil encontrar cifras exactas del 4rea total refores-
tada y aforestada, asi como de los fondos invertidos, dado que el
pais no publica datos sistematizados. Sin embargo, algunos datos
permiten hacerse una idea de esos esfuerzos. Por ejemplo, confor-
me a la informacién obtenida del Programa Presupuestal para
20198, el pais ha reforestado alrededor de 575 000 ha entre 1994
y 2016 solamente a través del programa Agro Rural®. Ademds, se
han llevado a cabo numerosos proyectos por parte de Gobiernos
locales, municipios, organizaciones no gubernamentales (ONG)
y actores de la cooperacidn internacional. Segtn un informe del
SERFOR, los Gobiernos locales y regionales han implementado o
estan implementando todavia 206 proyectos con un presupuesto
general de 153 millones EUR (576 millones PEN), de los cuales
hasta la fecha han gastado 81 millones EUR (306 millones PEN)
en el decenio de 2009 2 2018 (Sdnchez 2018).

Pese a los fondos invertidos hasta la fecha, no se ha establecido
ninguna industria fiable basada en el manejo de plantaciones que
sea similar a las que existen en el Brasil o Chile, y no se ha puesto
en marcha ningun sector de procesamiento que requiera madera
de las plantaciones.

7.3 POTENCIAL PARA LA REFORESTACION Y

LA AGROFORESTERIA

En 2014, en el momento de su lanzamiento, el Pert se adhirié
ala Iniciativa 20x20 en la COP celebrada en 2014 en Limay se
comprometio a restaurar 3,2 millones de ha de tierras (Desafio de
Bonn 2019). De esta 4rea estd previsto reforestar 2 millones de ha
con plantaciones forestales comerciales sostenibles bajo la direc-
cién del SERFOR y 1,2 millones de ha deben recuperarse para uso
agricola bajo la responsabilidad de la Direccién General de Asun-
tos Ambientales Agrarios (DGAAA) (Iniciativa 20x20 2019).
En general, se considera que el Pert presenta un sélido poten-
cial econdmico para la industria de plantaciones forestales. La
suposicion general es que el pais posee amplias dreas adecuadas
para la cobertura forestal y que la tasa de crecimiento de las

8 PP01302019 “Competitividad y Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Forestales y de la Fauna Silvestre”.

9 Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural del Ministerio de Agricultura y Riego
del Perts para financiar proyectos centrados en la produccién agricola en las regiones rurales

menos desarrolladas.

especies madereras en la regién amazdnica es superior a la de paises
no amazdnicos, como Chile, o paises del hemisferio norte. Se
presupone una elevada tasa de crecimiento sobre la base de las tasas
alcanzadas en el Brasil con clones de eucalipto, asi como algunas
experiencias descritas con especies nativas y no nativas en el Pert
sobre tierras no degradadas, como son pino (Pinus sp.), bolaina
(Guazuma crinita) y capirona (Calycophyllum spruceanum). La
suposicion relativa al terreno disponible se basa en varios estu-

dios de tipo “top-down’”, pero hasta la fecha en general no se han
realizado verificaciones extensas sobre el terreno. En ambos casos,
es dificil acceder a estudios fiables que se puedan aplicar de forma
mas generalizada y ese ha sido el principal obsticulo de Agrobanco
ala hora de desarrollar sus actividades de plantaciones y agrofores-
teria.

La herramienta mds ttil hasta ahora para identificar dreas adecua-
das para plantaciones forestales comerciales parece ser ¢l Atlas

de oportunidades para la restauracién de bosques y paisajes del
Instituto de Recursos Mundiales (WRI, por sus siglas en inglés,
2014a). Sin embargo, este mapa también se ha elaborado mediante
un amplio andlisis “sop-down” utilizando un mapa de cobertura
forestal potencial, un mapa de la actual cobertura forestal y un
mapa de la presién antrépica. El resultado se ha clasificado como
oportunidades de restauracion a gran escala, por mosaicos foresta-
les y en zonas remotas. Para el Pert, el resultado es, en la mayoria
de los casos, la restauracion por mosaicos. No obstante, la restaura-
cién por mosaicos implica una densidad de poblacién en esas dreas
de aproximadamente entre 10 y 100 personas cada 100 ha (WRI
2014b). Sin embargo, las parcelas de tamafio de entre 1y 10 ha son
muy pequefias para las actividades de plantacién forestal y resulta
dudosa la adecuacién de tierras para una industria de reforestacién
basada en plantaciones a gran escala.

En efecto, Agrobanco fue capaz de confirmar los hallazgos del
WRI cuando estuvo trabajando directamente sobre el terreno. La
)

estructura de propiedad del Perti estd muy fragmentada. La mayor
parte de las tierras estin en uso o habitadas de alguna manera, y los
diferentes usuarios y usuarias de la tierra compiten constantemente

y p
por ellas. Por lo tanto, el mayor potencial se encuentra en la agro-
foresterfa y en las plantaciones forestales de pequefios productores
y productoras.

Figura 8: Atlas de oportunidades para la restauracion de bosques
y paisajes del Instituto de Recursos Mundiales



8. ANALIZANDO LA VIABILIDAD DE LOS
PRESTAMOS AGRICOLAS

PUNTOS CLAVE

Los riesgos que plantea la agricultura son abun-
dantes y muchos quedan fuera del control de los
agricultores y agricultoras. Pueden clasificar-

se como riesgos de produccidn, climéaticos, del
mercado, de inversidn, de insumos y relativos a los
agricultores y agricultoras.

ELl monitoreo de créditos en el Peri es complicado
y costoso por tratarse de areas remotas con insu-
ficiente infraestructura, baja densidad de poblacién
y créditos de pequefia cuantia. Los mayores costos
operativos redundan, en dltima instancia, en
mayores tasas de interés.

La financiabilidad de sus clientes fue un problema
general para Agrobanco que no se limité Gnica-
mente al financiamiento de paisajes sostenibles.

Para gestionar los riesgos de la actividad agrico-
la y solucionar el tema de la financiabilidad,
Agrobanco utilizd un modelo estandarizado de plan
de negocios que completaba junto con el cliente. La
llamada hoja de producto definia todos los pasos
de produccién, costos de insumos, retornos espera-
dos y un plan de flujo de caja.

> Los errores en la hoja de producto provocaron
que o bien se desembolsara demasiado dinero o
bien demasiado poco dinero a clientes. En caso de
una cantidad de dinero demasiado elevada, podia
ocurrir que las ganancias no fueran suficientes
para devolver el crédito. En caso de una cantidad
de dinero demasiado pequefia, cabia la posibilidad
de que las explotaciones agricolas no contaran con
recursos econdmicos suficientes para producir la
calidad requerida.

> Cuanto menos exactos eran los datos disponibles
introducidos en la hoja de producto, mayor era el
margen de error que tenfa que aplicar el banco.
Esto infld los costos de produccién y redujo los
retornos esperados. Cabia la posibilidad de no
cumplir los requisitos de retorno minimos y, como
resultado, el banco podia no ser capaz de financiar
la actividad.

> Agrobanco tenfa que mantener actualizadas aprox-
imadamente 800 hojas de producto para gestionar
el riesgo de los créditos agricolas otorgados.

La financiabilidad de sus clientes fue una preocupacioén general
para Agrobanco que no se limité tnicamente al financiamiento
de paisajes sostenibles. La agricultura entrafia riesgos de forma
inherente. La produccién de cultivos depende de la meteorologia
y de procesos bioldgicos que escapan al control de los agricul-
tores y agricultoras. Los agricultores y agricultoras tienen que
competir en mercados nacionales ¢ internacionales con fluctua-
ciones de precios, lo que también queda en gran medida fuera de
su control. Un agricultor o una agricultora puede tener un afo
de buena produccién, pero también lo pueden tener todos los
demds. Por consiguiente, los precios se reducen; o incluso peor,
un perfodo localizado de sequia o de fuertes lluvias en una zona
puede reducir significativamente la cosecha, mientras que los
precios bajan debido al aumento de la produccién de los compe-
tidores y competidoras. Ademds, los productores y productoras
tienen poco control sobre los costos de los insumos utilizados

en el proceso de produccién, como son fertilizantes, semillas y
mano de obra.



CLIMA

> Riesgos sobre el recurso

natural

> Riesgo de desastres naturales

PRODUCCION
> Riesgo de la maquinaria

> Riesgo de pérdida de

produccién
> Capacidad gerencial

> Efectos de enfermedades o

plagas
fiscal

INVERSION

> Riesgo de malas inversiones

Figura 9: Estructura de riesgo integrada: la perspectiva de
los agricultores y agricultoras

Para una institucién financiera no resulta ficil gestionar riesgos
agricolas en el otorgamiento de créditos. Las vastas dreas geogré-
ficas y las bajas densidades de poblacién, a menudo dispersas

en lugares de dificil acceso y con infraestructuras deficientes,
conllevan costos operativos més altos. Si, ademds, los principa-
les clientes (pequefios productores y productoras) demandan
créditos de escasa cuantia, los costos operativos fijos mayores

en relacién con el pequefio importe del crédito conllevardn una
tasa de interés mas elevada. Este hecho en si mismo afade otro
factor de riesgo a la ecuacidn. Los altos costos de financiamiento
obligan a los agricultores y agricultoras a obtener un alto margen
en su producci(’)n. También impiden inversiones a largo plazo
en activos fijos, como edificios, maquinaria, vehiculos y equi-
pamiento (o drboles), las cuales podrfan aumentar la eficiencia

y la productividad, asi como reducir riesgos. Cabe citar como
ejemplos de dichas inversiones a largo plazo un sistema de riego
o un depésito de almacenamiento adecuado. En el contexto del
cambio climdtico esto reviste especial importancia, teniendo en
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cuenta que se necesitan inversiones a largo plazo de este tipo para
aumentar la resiliencia frente a futuros eventos meteorolégicos
extremos.

Para resolver el problema de la financiabilidad por bancos,
Agrobanco utilizé un modelo de plan de negocios especifico

de la actividad llamado “hoja de producto” que habfa elaborado
previamente. En el marco de un proceso de solicitud de crédi-
to, el banco completaba esos formularios junto con el cliente
para evaluar si la actividad cumplia los criterios de rentabilidad
exigidos. En relacién con el manejo forestal, el banco se topé con
dificultades para obtener informacién precisa sobre los sistemas
de produccién, asi como informacién del mercado que pudiera
utilizar en las hojas de producto. En el caso de los sistemas agro-
forestales, su complejidad implicaba que fuera dificil describirlos
totalmente en un modelo rigido y estandarizado de plan de
negocios.



8.1 LA HOJA DE PRODUCTO

Antes de analizar la manera en que Agrobanco gestiond los ries-
gos, es importante comprender que el banco financid actividades
agricolas concretas y que el flujo de caja dentro de esta actividad
necesitaba ser coherente. Si el banco financiaba papas, por ejem-
plo, las ventas de papas tenfan que producir ingresos suficientes
para cubrir los costos de su produccién y financiamiento, as
como generar una rentabilidad de inversién de al menos el 15 %.
Para simplificar, al analizar una solicitud de crédito, la zanahoria
no podia asumir los gastos de la papa.

La tecnologia de gestién de riesgos de Agrobanco estaba centra-
da en la hoja de producto que desarroll6 para cada producto de
crédito que ofrecia. La hoja de producto se componia de dos
partes y se elaboraba a nivel de oficina en colaboracién con el
departamento de riesgos de la oficina principal. La primera parte
inclufa informacién como:

> Numero de productores y productoras, asi como de
hectéreas, en la regidén de produccion del cultivo,

> Numero de productores y productoras/hectéreas que
el banco aspiraba a financiar o a los que se limitaba a
financiar,

> Datos de precios, es decir, precio de mercado actual,
precio del afio anterior y precio esperado, asi como
un precio minimo que debia ser alcanzado para que el
crédito funcionase.

EJEMPLO

En la produccidn de cacao con un reducido paquete de
tecnologfa, el banco esperarfa una produccion de 1000

kg por ha y una produccién esperada minima de 800 kg/
ha. Con un paquete de tecnologia medio, el banco espe-
rarfa 2000 kg/ha. Si, por ejemplo, el precio del cacao era
de 8,00 PEN por kg y el precio esperado minimo era de
6,00 PEN por kg, el banco multiplicaria la productividad
minima esperada por el precio esperado minimo, es decir,
800 kg x 6,00 PEN igual a 4800,00 PEN. El resultado
representa los ingresos esperados minimos que el produc-
tor o productora produciria por hectarea. Este importe
(4800,00 PEN/ha) constituiria la base minima sobre la
que se sustentaba el producto de crédito. Ademas, el
banco necesitaba que la actividad obtuviera un retorno
de al menos 15 %. Esto significaba que, en este caso, los
costos de produccién (incluidos los costos de financia-
miento) no podian ser superiores a 4170,00 PEN (4170
PEN x 1,15 = 4795,50 PEN).

El mismo ¢jercicio se llevaba a cabo con la productividad. Es
decir, la productividad promedio en la regién obtenida con el
paquete de tecnologia utilizado por el productor o productora,
asi como la productividad minima esperada por el banco. El
paquete de tecnologfa estaba definido por el uso de factores de
insumo, como fertilizantes, calidad de las semillas, sistemas de
riego y nivel de mecanizacién.

La segunda parte de la hoja de producto enumeraba todas las
actividades que debfa llevar a cabo un agricultor o agricultora
para obtener la productividad esperada, es decir, desmalezar y
arar el campo, plantar las plantulas y aplicar fertilizante en, por
ejemplo, los meses uno, tres y seis del ciclo de produccién. Cada
actividad tendrfa un costo asignado, ¢l tiempo necesario y el
momento en que iba a ser ¢jecutada. El resultado fue un plan
exhaustivo de actividades y de flujo de caja. Por ejemplo, ponga-
mos que el agricultor o la agricultora necesitaba 1000 PEN en el
primer mes, 500 PEN en el tercer mes, etc. Si el costo total fuera
superior al costo méximo determinado para obtener el retorno
minimo de 15 %, ¢l banco no financiaria la actividad.

8.2 RIESGOS ASOCIADOS AL FINANCIAMIENTO AGRICOLA:

RIESGOS Y DEBILIDADES DE LA HOJA DE PRODUCTO

Los riesgos asociados a los créditos agricolas se podrian clasificar
de entrada en cuatro categorias: mercado, naturaleza, agriculto-
res y agricultoras, banco.

1. Mercado: El futuro precio de venta es inferior a
lo previsto o el agricultor o la agricultora no tiene
acceso al mercado.

2. Naturaleza: Los desastres, tales como fenémenos
meteoroldgicos, brotes de plagas, enfermedades
¢ incendios, merman la productividad o causan
pérdidas de produccién.

3. Agricultoresy agricultoras: Errores de gestion y
uso inapropiado de fondos prestados al agricultor
o ala agricultora.

4. Banco: Importe del crédito calculado
incorrectamente (importe demasiado elevado o
demasiado reducido), evaluacién del prestatario o
prestataria.

Obviamente, si ¢l precio de venta de un cultivo es inferior a lo
previsto o la productividad es menor debido a un fenémeno
meteoroldgico, como sequia o lluvias torrenciales, el cliente
podria no tener ingresos suficientes para devolver el crédito.
Pero también existen otros riesgos. Por ejemplo, el agricultor

o la agricultora podria cometer un error y no aplicar suficiente
fertilizante en el momento indicado o no realizar una gestién de
plagas adecuada. Ello podria deberse a la falta de conocimientos



adecuados, de supervisién o de recursos financieros suficientes
por no haberse previsto en la hoja de producto del banco.

La recopilacién o el calculo incorrecto de los costos de los insu-
mos o la medicién incorrecta del tamano del drea de produccion
pueden redundar en importes crediticios incorrectos. En el caso
de que el importe sea demasiado bajo, el agricultor o la agriculto-

ENCONTRAR EL EQUILIBRIO ENTRE ESTANDARES DE
OTORGAMIENTO DE CREDITOS, TASAS DE INTERES Y
OBJETIVOS DE VENTA

El proceso de gestion de riesgos basado en la hoja de
producto esta totalmente vinculado con los datos. Depen-
de de los datos introducidos, como la informacion sobre el
paquete de tecnologia, los costos de produccidn y la infor-
macion de mercado, ademas de la evaluacion de la capaci-
dad de los agricultores y agricultoras para implementar el
paquete de tecnologia elegido.

Cuanto menos precisos sean los datos disponibles, mayor
sera el margen de error que tiene que aplicar el banco, lo
que, a su vez, puede redundar en que la actividad no se
llegue a financiar porque el margen de error infla los costos
de produccidn y reduce el precio de venta del cultivo. Si el
banco es demasiado estricto con sus estandares de otor-
gamiento de créditos, no va a otorgar créditos y, por tanto,
no cumpliria su funcidn respecto a sus partes interesadas
(expectativas de retorno y/u objetivos politicos). Esto, a su
vez, ejerce presién sobre el banco.

Asi pues, ¢como puede un banco fomentar el otorgamiento
de créditos en una situacién como esta? Podria flexibilizar
sus estdndares de otorgamiento de créditos y, al mismo

Pero incluso aunque se haya hecho todo correctamente, atn serd
necesario que el agricultor o la agricultora haga un uso correcto
de los fondos. Dado que un gran nimero de agricultores y agri-
cultoras no tienen acceso a servicios financieros ni a productos
de crédito ni de ahorro, puede resultar tentador destinar partes
del crédito a otros usos para los que no se logra obtener financia-
miento de otra manera. Por tanto, cabe la posibilidad de que los
fondos sean utilizados para invertir en activos de la produccién
agricola, produccion de otros cultivos o la crfa de ganado o para
gastos como emergencias, facturas médicas, tasas escolares o,
simplemente, para gastos discrecionales del consumidor o de la
consumidora.

ra no va a disponer de los recursos necesarios para implementar
la gestion adecuada. Sin embargo, si el importe es demasiado
elevado, el agricultor o la agricultora podria usar parte de los
fondos para otras actividades y, por consiguiente, no ser capaz de
generar ingresos suficientes para devolver el crédito.

tiempo, aumentar las tasas de interés, siempre y cuando el
mercado acepte tasas de interés mas altas. Las tasas de
interés mas altas compensan una tasa de morosidad mayor
debido a la flexibilizacion de los estdndares de otorgamien-
to de créditos (esto explica en parte las elevadas tasas de
interés de bancos privados y cajas de ahorro municipales en
areas rurales y/o la negativa de los bancos a otorgar crédito
alguno). Sin embargo, si el banco no puede cobrar tasas de
interés mayores y la presién para aumentar el otorgamiento
de créditos es lo suficientemente fuerte, los estandares de
otorgamiento de créditos se flexibilizaran ya sea de manera
formal o de manera informal.

Mientras que la relajacion formal implicaria ajustes de la
metodologia de la hoja de producto, la relajacién informal
supondria que el empleado o la empleada de banco que
elabora la hoja de producto tendria que corregir a la baja
los costos de insumos y al alza los precios de los productos
y/o cambiar los supuestos de un paquete de tecnologia (por
ejemplo, se requiere solo un dfa en lugar de dos para aplicar
el fertilizante).

Por consiguiente, hay diversos riesgos a multiples niveles asocia-
dos al financiamiento agricola, cuya gestion resulta compleja.
Agrobanco gestionaba simultineamente un promedio de unas
500 hojas de producto aprobadas. Teniendo en cuenta las hojas
bajo revision y no actualizadas, el banco tenfa que gestionar
aproximadamente 800 hojas de producto. Esto se debia a la

gran variedad de cultivos y animales para crianza que requerian
financiamiento, asi como a las variaciones en los precios y costos
de produccion dependiendo de la region y los paquetes de tecno-
logfa. Desarrollar las hojas de producto correctas y llevarlas al dia
resulta extremadamente complicado y depende en gran medida
de la disponibilidad de datos exhaustivos. Ademads, se requieren
procesos sdlidos para verificar los datos y las hojas de producto.



9. COMPRENDIENDO LA TASA DE INTERES

DE AGROBANCO

> La tasa de interés de Agrobanco consistia en la
suma de sus costos de financiamiento, sus costos
operativos, una prima de riesgos y un margen de
beneficios.

> Habia pocas posibilidades de reducir la tasa de
interés. Teniendo en cuenta el segmento de clientes
del banco (pequefios agricultores y agricultoras
rurales), asi como los costos operativos y riesgos,
se establecieron primas superiores al promedio.
Los costos de financiamiento, como principal factor,
eran dictados por el mercado; las expectativas de
beneficios de Agrobanco eran marginales.

> Reducir los costos de financiamiento mediante
créditos en USD o EUR procedentes de bancos o
inversionistas extranjeros no constituia una solu-
cién viable porque los costos de permutas financi-
eras eran muy elevados.

Al igual que en el caso de numerosas economias en desarrollo y
emergentes, obtener créditos en el Pert resulta caro para clientes
rurales, siendo la norma las tasas de interés de dos digitos. Esto se
debe a diversos motivos, que se derivan de los riesgos asociados,
factores macroecondmicos y altos costos operativos.

En Agrobanco, la tasa de interés fue motivo de controversia cons-
tante con los clientes y otras partes interesadas, como instituciones
gubernamentales y ONG. No cabe duda de que los altos costos

de los intereses ejercieron una gran presion sobre los clientes para
lograr retornos elevados con sus actividades, lo que resulta espe-
cialmente complicado en el caso de las inversiones a medio y largo
plazo que tienen como objetivo la adaptacién al cambio climético
o la reforestacién.

No obstante, habia poco margen para reducir los costos. La tasa
de interés de Agrobanco se basaba en los costos en los que se habia
incurrido para captar los fondos necesarios para otorgar créditos
(costos de financiamiento), los costos derivados del otorgamiento
de un crédito (costos operativos), un recargo adicional para los
préstamos dudosos (prima de riesgo) y un margen de beneficios.

Tabla 6: Ejemplo de como se calcula una tasa de interés

COSTOS DE COSTOS OPERATIVOS

FINANCIAMIENTO

9% 5%

23%

PRIMA DE RIESGO

9.1 COSTOS DE FINANCIAMIENTO

En el caso de Agrobanco, los costos de financiamiento fueron la
suma de varios costos. La parte més importante y visible fue la
tasa de interés nominal aplicada sobre el capital, que el propio
banco tomé prestado de otras fuentes. Ademds, el prestamista
normalmente cargaba una comision fija pagadera al inicio del
establecimiento de un instrumento de crédito, y con frecuencia
un porcentaje sobre la diferencia entre la cantidad maxima acor-
daday la cantidad realmente utilizada (por ¢jemplo: si el instru-
mento de crédito era de 100 millones USD y el banco tomaba
prestados solamente 70 millones USD, pagaba un porcentaje
trimestral sobre los 30 millones USD no utilizados). Entre los
demds costos, cabe citar los honorarios de abogados o abogadas
si el contrato de crédito no podia redactarse internamente, si

el crédito era otorgado por un prestamista internacional con
arreglo al derecho internacional y en un idioma extranjero o
para cumplir un requisito especial del banco prestamista como
utilizar determinados activos como garantias prendarias. Si el
banco tomaba prestado dinero a través del mercado de capita-
les, se debia abonar una tasa al 0 a la agente que estructuraba el
instrumento de deuda (p. ¢j. un bono) y lo vendia en el mercado.

9.2 FINANCIAMIENTO DE AGROBANCO

Agrobanco financié sus actividades de otorgamiento de créditos
con su capital social y con los préstamos tomados de otros
bancos diversos. El capital social fue aportado en el momento
de su constitucion por el Gobierno peruano y posteriormente
repuesto después de varios afios de pérdidas.

En el periodo de 2015 2 2017, los principales prestamistas de
Agrobanco fueron el banco peruano de desarrollo denominado
Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE), Deutsche
Bank, City Bank, Banco Latinoamericano de Comercio Exterior
(Bladex), Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y varios
bancos comerciales nacionales. Si bien la deuda se estructuré a
partir de créditos en USD y PEN, a partir de 2016 fueron redu-
ci¢ndose gradualmente los créditos en USD.

Si el banco tomaba préstamos en una moneda extranjera (por
ejemplo, USD), tenia que pagar los gastos de conversidn a la

MARGEN DE

BENEFICIOS

7% 2%



moneda local. Dado que tenfa que devolver el crédito en el futu-  los costos del adeudo en USD. Segun el grafico siguiente, los

ro en USD, tenia que celebrar acuerdos de cobertura de posibles  costos de swap dependian de la duracion del acuerdo de swap. En
fluctuaciones en el tipo de cambio. Generalmente, el banco se general, era mds caro asegurar una obligacién de plazo mayor que
servia de lo que se conoce como swap (permuta financiera) para una de plazo menor. En el caso de Agrobanco, el costo del seguro
asegurar la cobertura. En la Tabla 6, el adeudo con el Banco y de la conversion implicaba que los créditos en USD mucho
Central de Reserva del Perti correspondia a una de esas operacio-  mds baratos vinieran a costar lo mismo una vez convertidos a

nes de cobertura de tipo de cambio. El costo ascendia a alrededor ~ PEN. Los costos de financiamiento de Agrobanco se situaban,
del 4,5 %. Era un cargo adicional que el banco debia sumar a en promedio, entre el 8 y el 9 %.

Tabla 7: Deudas y tasas de interés de Agrobanco 2014-2017

EN MILES DE SOLES MONEDA 2014 2015 2016 2017

Adeudos con el BCRP
Banco Central de Reserva del Perd (a) PEN 318 000 343 000 - -

Adeudos con COFIDE
Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. - COFIDE (b) PEN, USD 220 839 238 425 342 464 455 760

Adeudos con entidades financieras del pais (c)

Banco de la Nacion PEN 12 254 82 450 99 937 93 697
GNB Peri S.A. PEN 50 000 50 000 50 000 -
Caja Municipal de Ahorro y Crédito Arequipa PEN - 40 000 40 000 -
Citibank del Perd PEN - - 40 000 40 000
Banco de Crédito del Perd PEN - - 34 000 -
Banco de Comercio S.A. PEN - 39 000 59 000 59 000
ICBC Perd Bank SA. usb - 30 699 30 204 21 877
Banco Internacional del Perd S.AA. -Interbank uSh 492 370 5 246 4900
- 62 746 242 519 358 387 219 474

Adeudos con entidades financieras del exterior (c)

Deutsche Bank usb 597 200 682 200 671 200 -
Citibank North America PEN 125 105 125 105 196 792 129 640
Banco Latinoamericano de Comercio Exterior - BLADEX usD 89 580 156 906 53 696 38 892
Corporacion Andina de Fomento - CAF PEN - - 90 000 90 000
Agencia Francesa de Desarrollo - AFD usD - - 33 560 32 410
= 811 885 964 211 1045 248 290 942

Valores y titulos
Papeles de corto plazo (Serie A, B y C) (d) PEN - 26 710 69 495 -

- 1413 470 1814 865 1815 594 966 176

(a) Cobertura de tipo de cambio USD SWAP 4,04%- 4,04%-
PEN - 4, 7% 4,73% - -

(b) Tipo de interés

PEN 6,86% 6,87% 7,67% 7,63%
usD - 9,21% 7,82% 8,56% 9,43%
(c)
PEN 9,50% 9,50% 11,25% 8,05%
usD - 3,75% 3,75% 3,75% 3,75%
(d)

PEN = = 6,25% = =



Figura 10: Curva SWAP del PEN frente al USD - rendimiento al vencimiento
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Fuente: Bloomberg terminal, consultado el 9.5.2018

Tabla 8: Ratio de gastos operativos de Agrobanco

EN MILES DE SOLES MONEDA 2014 2015 2016 2017

Gastos operativos 78 354 74 187 80 634 75 072
Cartera de créditos, neto PEN 1 395 876 1708 024 1 620 006 1 065 445
Ratio gastos operativos (cart. créd. neta) % 5,61% 4,34% 4,98% 7,05%

Fuente: Agrobanco 2016e, 2017a, 2018

Tabla 9: Provision para créditos, neto de recuperos

EN MILES DE SOLES MONEDA 2014 2015 2016 2017

Provisidn para créditos, neto de recuperos 25 743 21 926 156 532 270 608
Cartera de créditos, neto PEN 1395 876 1708 024 1620 006 1 065 445
Ratio % 1,84% 1,28% 9,66% 25,40%

Fuente: Agrobanco 2016e, 2017a, 2018



9.3 COSTOS OPERATIVOS

Aparte de sus costos de financiamiento, Agrobanco también
tenfa que cubrir sus costos operativos. Segun la tabla que aparece
mds abajo, los gastos operativos de Agrobanco se situaron en
torno al 5 % de la cartera de créditos neta. Sin embargo, ¢l ratio
aumentd cuando, debido a una crisis, la cartera de créditos neta
decreci6 y los gastos demostraron ser estables. En general,
Agrobanco tenia costos operativos superiores, dado que su
funcién como banco agropecuario estatal era atender a los
pequefios agricultores y agricultoras de regiones remotas. Duran-
te un tiempo, subvenciond los créditos de pequefia cuantia con
créditos de gran cuantia. Alrededor de la mitad de la cartera

de créditos del banco se componia de créditos de gran cuantia
para unas pocas empresas de la costa. Esos créditos tenian gastos
operativos inferiores, pero con su tasa de interés aportaban el
mismo porcentaje del 5 % para cubrir los gastos operativos.

9.4 PRIMA DE RIESG

Un banco debe constituir provisiones para aquellos clientes que
no devuelven los créditos. Esto supone un costo que el banco
tiene que cubrir con los ingresos que recibe por concepto de
intereses. El ratio de préstamos dudosos muestra el porcentaje
de dichos préstamos en comparacién con la cartera de créditos
general. Dado que en ocasiones el banco va a tener que dar de
baja en sus cuentas los créditos que no pueden ser devueltos por
sus clientes, los costos del riesgo de este tipo de sucesos deben
distribuirse de forma uniforme entre todos los créditos.

El ratio de cartera morosa de Agrobanco solia salir muy bien
parado en comparacién con otras entidades financieras en el
Perti hasta el inicio de la crisis en 2016. El porcentaje de créditos
que presentaban un atraso de hasta 30 dias se situaba entre el
2y el 3 %, un porcentaje similar al de los principales bancos
comerciales peruanos y muy por debajo de las cajas municipales
de ahorro y crédito y las empresas de microfinanciamiento. La
Tabla 8 muestra el aumento del ratio de provisiones por créditos
dudosos realizadas por Agrobanco desde 2016 en sus estados
financieros anuales. Estas provisiones redujeron el beneficio del
bancoy, por lo tanto, supusieron un costo adicional a cubrir por
los ingresos provenientes de intereses.

9.5 MARGEN DE BENEFICIOS

Los componentes anteriormente mencionados, que compo-
nian la tasa de interés, conllevaban que el banco no obtuviera
beneficios, ya que solamente se cubrian los costos en los que se
incurrfa. Por ese motivo, si el banco aspiraba a ser rentable, tenfa
que cobrar otro recargo adicional. Habida cuenta de que los
prestamistas pueden tener otros objetivos distintos a la renta-
bilidad, los bancos de desarrollo suelen poder ajustar la tasa de
interés en consecuencia y, de este modo, otorgar créditos a una
tasa de interés inferior a la del mercado. Estos préstamos blandos
pueden constituir un instrumento clave para abrir mercados
subdesarrollados que atin suponen un riesgo demasiado alto para
los prestamistas comerciales.



10. ESTUDIO DE CASO I: Financiamiento de empresas

que operan concesiones para el aprovechamiento forestal
en la Amazonia peruana

INTRODUCCION

Hasta que Agrobanco cred su Departamento de
Finanzas Verdes y Créditos Forestales, Gnicamente
otorgaba créditos para manejo forestal a empre-
sas que operaban concesiones de aprovechamiento
maderable en bosques naturales. Sin embargo, solo
se otorgaban unos pocos créditos y las ventas
seguian cayendo. Representantes del sector expre-
saron su preocupacion por la supuesta falta de
financiamiento oficial que habia en general por
parte de los bancos comerciales. También sefala-
ron que los términos y condiciones de Agrobanco
no eran adecuados para financiar la extraccion de
madera y que el banco estaba demasiado centra-
do en el sector agricola, cuyas necesidades de
financiamiento eran muy diferentes. Con ese fin,
Agrobanco llevd a cabo un anélisis exhaustivo del
sector con vistas a identificar sus necesidades

de financiamiento y grupos de clientes adecuados
antes de lanzar un nuevo producto para el mane-
jo sostenible de bosques naturales. Ese nuevo
producto se clasificd como crédito verde, dado
que se requeria que el prestatario o la prestataria
cumpliese la nueva Ley Forestal peruana.



AMAZONICA DEL PERU

10.1 EXTRACCION DE MADERA EN LA REGION

La region amazdnica es una vasta drea a la que principalmente
solo se puede acceder a través de rios. Grandes 4reas de esta
region permanecen sumergidas bajo el agua durante muchos
meses del afio, lo que hace complicada cualquier actividad de
extraccidn, especialmente si implica la extraccion de madera

pesada.

Segun el proceso de planificacién del uso del suelo del Pert, las
concesiones forestales se otorgan en la mayoria de los casos en
dreas alejadas de los cursos fluviales principales. Esto es debido
al hecho de que la mayoria de los asentamientos humanos estén
situados en y cerca de las riberas fluviales. Estas comunidades
suelen tener algtin tipo de posesién (principalmente, cesién en
uso) sobre los bosques situados a lo largo del rfo. En cambio, las
4reas disponibles para las concesiones forestales maderables se
encuentran mds alld de los bosques de las comunidades, alejadas
de los cursos de agua.

Para poder extraer madera, el o la titular de los derechos de
extraccién debe transportar todo ¢l equipamiento, como maqui-
naria de extraccidn, palas cargadoras frontales, camiones, maqui-
naria de construccién vial y grandes cantidades de combustible,
por barco hasta el 4rea de extraccién. Para completar ese viaje
puede ser necesaria hasta una semana. Si, ademds, el drea de
extraccién estd muy alejada de la ribera del rio, es necesario cons-

truir una carretera de acceso. La construccién de carreteras lleva
tiempo, es costosa y cabe la posibilidad de que se necesite una
autorizacién adicional de las autoridades pertinentes. Es necesa-
rio desbrozar el bosque, nivelar el terreno y construir puentes o
badenes. No es inusual una distancia de 40 km o mds. Los suelos
en el Amazonas son muy antiguos y profundos. Normalmente
no hay piedras ni grava disponibles para reforzar las carreteras,
de modo que constituyen trochas polvorientas que se convierten
en un lodazal en cuestién de segundos cuando llueve. Incluso
en la estacion seca, abundan los chubascos locales. Aunque solo
llueva durante 20 minutos, los camiones que circulan por la
carretera deben detenerse inmediatamente y los suelos tardan
entre uno y dos dias en secarse y ser lo bastante firmes como
para que los camiones puedan continuar su trayecto. Una vez
en el drea de extraccidn, la empresa instala un campamento en el
que van a vivir los trabajadores y trabajadoras durante los meses
siguientes. Las operaciones de extraccidn estardn en marcha

las 24 horas del dia los 7 dias de la semana o hasta que vuelva a
llover, cuando se interrumpiran los trabajos durante uno o dos
dias. La madera extraida debe transportarse en camidn hasta

el rio, donde por el momento, al estar en la estacidn seca, el
nivel del agua es demasiado bajo para permitir el transporte en
barca. La madera se recopila y se almacena hasta que comienza
la estacién lluviosa, los rios crecen y las embarcaciones pueden
transportar la madera hasta el aserradero.

Figura 11: Mapa en el que se muestran las concesiones para el aprovechamiento forestal maderable en Loreto, Perd



DE QUE MODO LOS COSTOS ELEVADOS DE FINANCIAMI-
ENTO PROMUEVEN LA EXTRACCION DE MADERA ILEGAL

Una empresa que opera en el sector forestal, altamente regu-
lado, se enfrenta a un dilema. Basicamente, existen dos formas
de obtener la materia prima. O bien se adquiere madera en el
mercado libre de los puertos de Pucallpa o Iquitos o bien la
extrae uno mismo. Adquirirla en el puerto tiene la ventaja de
que se necesita menos capital, ya que el periodo de rotacion
entre la adquisicion de la materia prima y la venta del produc-
to final es mucho mas corto, pero alberga el riesgo de tener
un origen ilicito. La trazabilidad de la madera es complicada,
si no imposible, y mucha madera viene acompafada de docu-
mentacién falsificada (EIA 2012). Si la empresa desea estar
segura del origen de procedencia de la madera y de que todos
los pasos son trazables, tiene que participar ella misma en

la extraccidon. Sin embargo, la extraccidn requiere un enorme
desembolso de capital inicial, que queda inmovilizado durante
un largo periodo de tiempo (15-18 meses) y conlleva un eleva-
do riesgo operativo debido a las condiciones meteoroldgicas y
la complejidad operativa.

Dado que los bancos no proporcionan productos financieros
adecuados, la empresa tiene que financiar las actividades de
extraccién con su propio capital social o tomar un préstamo

Figura 12: Extraccion de madera en
Loreto, Perd

de inversionistas y prestamistas informales. El resultado
suele ser un financiamiento insuficiente de las actividades
que, ldgicamente, se llevan a cabo con maquinaria anticuada y
sometida a un mantenimiento deficiente, asi como la falta de
personal suficientemente capacitado. Esto aumenta el riesgo
general de las actividades, ya que la maquinaria se averia,
causando retrasos que encarecen el resultado final. Ademas,
las expectativas de retorno son altas, lo que ejerce presion
adicional sobre las actividades. Esto, naturalmente, incentiva
las practicas ilegales, ya que para las empresas suponen una
forma de reducir el riesgo comercial y optimizar los retor-
nos. Por supuesto, siempre y cuando la actividad ilegal no se
controle ni se sancione lo suficiente.

Las opciones de financiamiento insuficiente para activos fijos
tienen otro efecto negativo, dado que impiden la inversién a
largo plazo en las instalaciones de procesamiento de madera,
lo que redunda en un uso menos eficiente de la materia prima,
una produccién mas cara y productos de peor calidad. Esto
aumenta la presidn sobre la empresa, ya que necesita obtener
la madera a menor costo para compensar las deficiencias.



Todo ello requiere un gran desembolso de capital inicial y muy
buenas capacidades de planificacién, puesto que se necesitan
gran cantidad de maquinaria y un elevado niimero de personas
listas para entrar rdpidamente en accién una vez que las condi-
ciones meteoroldgicas lo permiten.

En el marco de una serie de reuniones con varias empresas, Agro-
banco intenté estimar sus necesidades exactas de financiamiento.
Ademas, el banco contraté a un consultor externo con mucha
experiencia en el sector para analizar los requisitos de capital, los
flujos de caja tipicos y las estructuras de costos de abastecimiento
y produccién de empresas que operan normalmente en el sector.
La mayor demanda correspondia al financiamiento de las acti-

vidades de extraccidn, la adquisicién de madera en el mercado
libre, asi como, hasta cierto punto, la inversién en activos fijos.
La extraccién de madera requiere capital circulante con plazos
de devolucidn flexibles, dado que las condiciones meteorolé-
gicas y la complejidad operativa implican que el periodo de
rotacién puede variar de 15 a 18 meses hasta que se puedan
generar ingresos a partir de las actividades de exportacién. Los
requisitos de capital oscilan entre 500 000 y 5 millones USD. La
tabla siguiente muestra un ejemplo de una mediana empresa que
adquiri6 una concesién pequenia que planeaba explotar. Tenia
que invertir aproximadamente 2,3 millones USD en maquinaria
y necesitaba 1,1 millones USD adicionales de capital de trabajo
para explotar la madera.

Tabla 10: Financiamiento requerido para actividades de tala en una concesion pequefia

GASTOS DE CAPITAL GASTOS OPERATIVOS

7 tractores forestales 1190 000 USD Gasolina/Diésel 691 863 USD

o Skidder 525

1 tractor oruga 130 000 USD Varios 15 950 USD

1 motoniveladora 115 000 USD Alimentacion 32 612 USD
(71 personas)

2 palas cargadoras 250 000 USD Sueldos 354 000 USD

tipo 966

7 camiones Volvo NL12 630 000 USD Desplazamiento de 21 228 USD
maquinaria

2 embarcaciones 5 000 USD

(canoas)

2 motores fuera de 8 000 USD

borda hp40

7 motosierras Stihl 5 600 USD

060

Total gastos de capital 2 333 600 USD

Total gastos operativos

1115 653 USD

Total CAPEX & OPEX: USD 3 449 253



10.2 LOS RETOS DE FINANCIAR

CONCESIONES FORESTALES

Riesgo operativo

La extraccidn de madera requiere un alto volumen de capital
inicial y capacidades de planificacién extraordinarias. Esto se
debe al hecho de que solamente se dispone de un corto periodo
de tiempo en el que las condiciones meteoroldgicas permiten la
extraccion y normalmente esta actividad se lleva a cabo en una
ubicacién remota, donde casi no existen infraestructuras. Esto
significa que la empresa necesita una cantidad considerable de
maquinaria bien mantenida que va a estar en funcionamiento casi
de forma ininterrumpida, durante un perfodo de tiempo prolon-
gado, bajo condiciones meteoroldgicas y geograficas extremas.
Asimismo, la empresa necesita un gran nimero de trabajadores

y trabajadoras para la extraccién dispuestos a trabajar en una
ubicacién remota, sin saber a ciencia cierta la fecha de inicio y de
finalizacién del trabajo. Todos los pasos de la operacién deben
estar preparados con antelacién para emprender la actividad y
quedar en suspenso hasta que el tiempo permita el traslado hasta
el drea de extraccidn. Es importante comenzar lo antes posible,
ya que es imposible predecir la duracién exacta de la estacién
seca. Todos los dias perdidos por las condiciones meteoroldgicas,
desperfectos de la maquinaria o accidentes imprevistos salen caros
y pueden suponer el éxito o el fracaso de la operacién.

Riesgo legal para el cliente y riesgo para la reputacién
de Agrobanco

La extraccidn de madera en un bosque natural est4 altamente
reglamentada y por lo general expone a las empresas que operan
en este sector a riesgos mds altos que los riesgos legales habituales.
Ademis, existe un alto grado de informalidad ¢ ilegalidad (EIA
2012), lo que conlleva el riesgo de que los clientes no puedan

devolver un crédito debido a los procesos judiciales que pesan
sobre ellos, sin mencionar, por supuesto, el riesgo para la reputa-
ci6n del banco si financiara actividades ilegales. El riesgo podria
aumentar porque la madera que garantiza el flujo de caja para
devolver el crédito puede ser confiscada o se pueden paralizar las
operaciones de extraccion por sospecha de actividades ilegales.
Asi pues, incluso si es posible identificar una empresa con una
sélida gobernanza y que opere de forma completamente legal,
existen riesgos generales del sector que pueden afectar a todos
los actores involucrados y dar lugar a que los bancos comerciales
rehtisen dar financiamiento.

EL CASO DE YACU KALLPA

En noviembre de 2015, un barco llamado Yacu Kallpa salid
del puerto de Iquitos con supuestamente 1312 m3 de made-
ra de origen ilegal por valor de unos 4 millones USD. Las
autoridades peruanas no lograron detenerlo, pero informa-
ron a otros paises de sus sospechas. El barco emprendi
una odisea desde lquitos rio abajo por el Brasil y el Caribe
hasta México. Ningin pafs le permitid descargar, ya que no
se podia probar el origen legal de su madera. Finalmente,
en México, la empresa naviera se declard en quiebra. A
continuacion, las autoridades confiscaron el barco, ya que
estaba declarado en abandono (Ojo Pdblico 2019). Si un
cliente del banco tuviera a bordo madera legal mezclada
con madera ilegal de otras empresas, dicho cliente podria
tener problemas para devolver el crédito.

Tabla 11: Cifras de empresas registradas formalmente en el sector forestal por tamafio'l.
Los campos destacados se consideraron como grupo destinatario de Agrobanco.

MICROEM- PEQUENA MEDIANA GRAN
DEPARTAMENTO PRESA EMPRESA EMPRESA EMPRESA TOTAL
429 13 18

Lima 9291 9751
Ucayali 1439 132 5 10 1586
Loreto 1197 75 5 4 1281
Madre de Dios 771 38 3 2 814
Otros departamentos 10 887 172 1 3 11 063
TOTAL NACIONAL 23 585 846 27 37 24 495

10 Definidas por la Ley N.° 30056, “Ley que modifica diversas leyes para facilitar la
inversién, impulsar el desarrollo productivo y el crecimiento empresarial” por volumen
de ventas: (i) microempresa: hasta 186 000 USD, (ii) pequefia empresa: hasta 2 112
000 USD, (iii) mediana empresa: hasta 2 857 000 USD, (vi) gran empresa: més de 2
857000 USD.



10.3 LA OPERACION DE OTORGAMIENTO DE CREDITO

El grupo destinatario de Agrobanco era realmente bastante
pequefio. De las 24 495 empresas con registro formal que operan
en el sector (FAO 2018), la mayoria tuvo que excluirse porque
fabricaba muebles y, por tanto, quedaba fuera del campo de acti-
vidad del banco. La actividad de estas microempresas y pequefias
empresas de este subsector en su mayoria estaba establecida en
Lima. El procesamiento primario suele llevarse a cabo lo més
cerca posible del bosque, porque en esa fase se recorta un gran
volumen de madera, reduciendo el peso y el volumen a la mitad
o menos. En consecuencia, esto reduce los costos de transporte
considerablemente.

Por ese motivo, los clientes potenciales de Agrobanco se
encontraban casi exclusivamente en los tres principales centros
de produccién de Ucayali, Loreto y Madre de Dios. Con ello, se
reducia el grupo objetivo a alrededor de 274 empresas.

Se puede hacer otra subdivision teniendo en cuenta el mercado
al que abastece la empresa, es decir, nacional o de exportacion.
De las empresas que exportan cabe esperar que presenten un
mayor grado de transparencia, ya que la SUNAT™! registra cada
actividad de exportacién. Estas empresas acaparan mds la aten-
cién de los actores internacionales, como compradores de made-
ray ONG, y se espera que cumplan las normas internacionales,
como la Aplicacién de las leyes, gobernanza y comercio forestales
(FLEGT, por sus siglas en inglés) de la UE, la Ley Lacey de los
EE. UU.y la Convencidn sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

Los principales exportadores son un grupo compuesto por unas
10 empresas y, conforme a la clasificacién peruana del tamano
de las empresas, se trata de medianas y grandes empresas. Segtin
sus propias declaraciones, todas tienen acceso a financiamiento
oficial a través de bancos comerciales. Sin embargo, todas las
empresas con las que hablé Agrobanco declararon que, aunque
habfan recibido créditos comerciales para financiar maquinaria,
construccidn de vias y comercio, no podian financiar la extrac-
cién en si ni la adquisicién de madera en rollo en el mercado

libre.

El otro grupo se compone de pequeias y medianas empresas
que trabajan a lo largo de toda la cadena de valor y la mayoria de
ellas no estdn tan integradas como los exportadores. Este grupo
es mucho mds diverso y resulta mds complicado de describir. Lo
que tienen en comn muchas de ellas es que trabajan al margen
de la formalidad, no cumplen las normas basicas de contabilidad
de costos y carecen de garantfas para acceder al sector financiero
formal. Lo mdximo que algunas de ellas podrian financiar serfa
una pieza de maquinaria o un vehiculo utilizando la propia
magquinaria o el propio vehiculo como garantia.

Sobre la base de la segmentacion del grupo destinatario, el banco
decidi6 concentrarse primero en las medianas y grandes empre-
sas, cuyas actividades se orientaban principalmente al mercado
de exportacién, antes de dirigirse activamente a las pequenas

11 Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria.

12 El proyecto ProMadera fue implementado por la GIZ, en el marco del programa ProAm-

biente, y financiado por la Iniciativa de Comercio Sostenible de Holanda (IDH, por sus
siglas en neerlandés).

Tabla 12: Los 10 exportadores de madera mas importantes del
Perd en 2018

EMPRESAS FOB USD

Imk Maderas SAC 22 034 603
Madera Bozovich SAC 17 810 867
Grupo Maderero Amaz SAC 16 542 281
E&J Matthei Maderas Del Peru SA 6019 189
Maderera Rio Acre SAC 4 944 312
Consorcio Maderero SAC 4 382 723
Industria Forestal Huayruro SAC 3 993 370
Milenio Servicios Generales SA 3 440 745
Representaciones Diera SAC 2 349 576
Aserradero Estrella Del Oriente SAC 2 177 266
Otras 43 061 417
Total 126 756 349

y medianas empresas. La percepcion acerca de las medianas y
grandes empresas era que albergaban menos riesgos porque, en
promedio, contaban con una gobernanza corporativa mas sélida.
Ademds, algunas de ellas participaron en el proyecto ProMa-
dera'? de apoyo a las empresas forestales. El proyecto ayudaba

a las empresas a mejorar sus procesos internos y a implementar
un sistema de trazabilidad de la madera para demostrar el origen
legal de su producto y facilitar una contabilidad de costos
adecuada de su produccién. Se observé que las empresas que
implementaron esas medidas mejoraron su gobernanza corpora-
tiva y redujeron algunos de los mencionados riesgos especificos
del sector para una entidad financiera.

A través del didlogo con esas empresas, Agrobanco identificé
potencial para créditos por un valor aproximado de 75 millones
PEN (alrededor de 25 millones USD) durante un periodo de
tres afos. Ademads, el banco estimé que los requisitos de capital
eran de hecho mucho mayores, teniendo en cuenta la antigtiedad
y la calidad de la maquinaria y las infraestructuras utilizadas por
la mayoria de las empresas. Supuso que, con el financiamiento
adecuado, se podria incentivar a las empresas a invertir més

en activos fijos con vistas a modernizar sus instalaciones de
produccién y volverse més eficientes en términos de costos y mds
competitivas en los mercados internacionales.



Finalmente, Agrobanco logré aumentar su cartera de créditos,
pasando de 13 créditos en 2016 a una media de 30 créditos en
2018, lo que representaba alrededor del 10 % del mercado desti-
natario. La captacidn se produjo principalmente en los segmen-
tos de mercado de pequefias y medianas empresas, y no entre las
grandes empresas a las que se dirigfa originalmente Agrobanco.
La informacién de retorno que recibié el banco fue que una

CONCLUSIONES

Establecer una nueva linea de producto centrada Gnicamente
en el financiamiento del manejo forestal demostrd ser una
tarea ambiciosa. Armonizar el modelo de negocio anterior del
banco con las caracteristicas especiales del sector forestal y
maderero constituyd un proceso muy innovador. Durante ese
proceso, el banco adquirié conocimientos clave que determi-
naron su enfoque del sector forestal:

1. Las operaciones de extraccién son dificiles de
organizar e implementar. Esto se debe a que
se dispone de un breve periodo de tiempo en el
que las condiciones meteorolégicas permiten la
extraccion. Se requieren grandes habilidades de
gestién de proyectos.

2. Las actividades de extraccion requieren un gran
volumen de capital con un ciclo de amortizacién
mas prolongado. Muchas empresas carecen de
garantias suficientes.

3. Los créditos para la extraccion de madera
necesitan un plazo minimo de entre 15y 18
meses, con un periodo de gracia minimo de 12
meses.

4. Todas las grandes empresas encontraron las
tasas de interés de aproximadamente el 15%
demasiado elevadas y no aceptaron el finan-
ciamiento de sus operaciones a través de
Agrobanco.

Al mismo tiempo, Agrobanco reconocié que muchas empresas
carecian de las capacidades clave necesarias para operar en
el sector de forma eficaz y eficiente, que comprendian desde
la capacidad de superar las trabas burocraticas hasta la
planificacion de las actividades de extraccién, pasando por

tasa de interés promedio del 15 % era demasiado cara. Por otra
parte, para las empresas mds pequefias Agrobanco constitufa una
opcién interesante. Sin embargo, el reto fue que muchas de esas
empresas no contaban con una gestion suficientemente profesio-
nal para cumplir los criterios necesarios de cara a la obtencién de
un crédito de Agrobanco.

los complicados pero necesarios requisitos de cumplimiento
normativo. Habida cuenta de que numerosas empresas habian
dependido previamente de su propio capital social o de finan-
ciamiento procedente de la cadena de suministro, a menudo
se ignor6 la importancia de calcular el flujo de caja y de
establecer un plan de negocios riguroso.

Por consiguiente, el banco tuvo que rechazar a muchos
clientes potenciales por no cumplir los criterios de debida
diligencia y de elegibilidad para acceder a un crédito.

Resulta interesante que, teniendo en cuenta el promedio de
edad de los y las participantes en los eventos informativos y
de marketing de Agrobanco, el sector podia estar a punto de
experimentar un cambio generacional. Esto puede suponer una
oportunidad dnica para colaborar con dicho sector con el fin
de incrementar las capacidades técnicas, pero también reque-
riria productos financieros especiales, centrados en empresas
emergentes y la generacion mas joven.

Con el fin de que un producto crediticio para el manejo fores-
tal sea accesible para un segmento mas amplio de clientes,
resulta esencial ofrecer material de capacitacion e informa-
cién a las empresas sobre gestién empresarial y de proyectos.
De igual modo, serfa recomendable desarrollar capacida-

des adicionales en el banco para trabajar con el sector y
comprender sus necesidades especificas.

Por dltimo, la transversalizacion del producto dependeria de
un andlisis de costo-beneficio favorable en comparacion con
los métodos de financiamiento convencionales en el sector
forestal. Por consiguiente, deberian reducirse los costos de
capital para compensar los requisitos adicionales en materia
de elaboracién de informes, produccién y recursos humanos
del banco. Obviamente, es fundamental vincular el producto
crediticio con el cumplimiento de las normas legales para el
manejo forestal.



11. ESTUDIO DE CASO II: EL primer crédito comercial

a comunidades nativas peruanas para el aprovechamiento
forestal en la Amazonia

9 Nuevo Esperanza
9 CCNN Frey Pedro

, CCNN Matés

INTRODUCCION

A mediados de 2017, tres comunidades nativas de
la etnia matsés se acercaron a la oficina de
Agrobanco en lquitos. Ellas solicitaron créditos
para financiar el aprovechamiento forestal made-
rable en las tierras de su comunidad, que se
encontraban a unos siete dias de viaje en barco
de la frontera con el Brasil. Se trataba de una
situacion totalmente nueva para Agrobanco. Nunca
habia otorgado un crédito a grupos indigenas para
extraer madera en bosques comunales.

Los matsés son un pueblo indigena amazdnico Figura 13: Mapa del Perd en el que se muestran
que habita a lo largo del cauce del rio Yavari, el las tres comunidades matsés
cual constituye la frontera natural entre el Perd

y el Brasil. Se estima que hay alrededor de 2500

personas diseminadas entre varias comunidades y

subcomunidades a lo largo de la frontera (Fasa-

bi 2018, Matsés 2018). Hasta hace unos 50 afos,

habian elegido vivir en aislamiento voluntario y por

lo tanto se mostraban cautos ante la posibilidad de

abrirse al mundo exterior (Fasabi 2018). Debido a

su ubicacion remota, adn continGan viviendo rela-

tivamente apartados del mundo y, al menos en el

Perq, tienen poco acceso a servicios pdblicos, como

centros de salud, escuelas y servicios financieros.



Agrobanco trabajo con tres comunidades matsés que
habfan solicitado créditos para financiar sus activi-
dades de extraccion: Nueva Esperanza (a lo largo del
rio Mirin), Fray Pedro (Angamos y rio abajo) y Matsés
(Angamos, rio arriba hacia la Reserva Nacional
Matsés). Juntas, estas tres comunidades poseen unas
888 000 ha de tierras con titulos de propiedad’, de
las cuales aproximadamente 278 000 ha cuentan con
permisos para el aprovechamiento forestal maderable.
Ademas, los matsés tienen acceso a las 420 000 ha
de la Reserva Nacional Matsés, que estan autoriza-
dos a utilizar de forma sostenible siguiendo métodos
tradicionales (SERNANP 2014, SERNANP 2018). Juntos,
los matsés ostentan la propiedad o posesion de
aproximadamente 1,38 millones de ha de tierras en

el Perd que pueden aprovechar. En la parte brasilefa,
los matsés habitan en el territorio indigena del Valle
del Yavari, el cual cubre 8 519 800 ha que comparten
con otros grupos indigenas (Matsés 2018).

Figura 14: Casas tradicionales de los matsés

Debido a su ubicacion remota, los matsés tienen
pocas opciones de vender productos agricolas, ya que
estos no resistirian el largo viaje hasta los centros
urbanos. Incluso si resistieran el viaje, el eleva-

do costo del transporte harfa que los productos no
fueran competitivos.

Una de las pocas posibilidades de desarrollar una
actividad econdmica que tienen los matsés es la
extraccion de madera. En sus bosques crecen espe-
cies madereras comercialmente atractivas y deman-
dadas, como el cedro (Cedrela odorata), una especie
muy poco frecuente y que se rige por la Conven-
cion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES). Las
especies CITES solo se pueden extraer con permiso
especial y se paga por ellas un precio elevado, de
modo que los altos costos de transporte asociados a
la extraccién resultarian econdmicamente viables.

13 Las tierras con titulo de propiedad incluyen la titularidad y el derecho de uso.



11.1 LA ACTIVIDAD FORESTAL DE LOS MATSES

Al igual que otras muchas comunidades nativas en el Pert, los
matsés se asociaron con una empresa forestal para procesar y
organizar la venta de madera. Segtin los y las miembros de la
comunidad, se sienten desbordados por los elevados niveles de
burocracia, planificacién e interaccién con agencias guberna-
mentales que se necesitan para extraer madera de manera oficial.
Por tanto, aprecian la ayuda procedente de fuera de la comuni-
dad. En este caso, el propietario de la empresa les ayudd primero
a obtener el titulo de propiedad de las tierras de la comunidad,
que fue un proceso largo y costoso. Posteriormente, les ayudé a
preparar los planes de manejo y los censos forestales. Los eleva-
dos costos que conllevé la elaboracién de esos planes originaron
deudas, que las comunidades pasaron a deber entonces a la
empresa. Se acordd que las comunidades devolverian esas deudas
con madera, derechos de extraccién y el compromiso de vender
toda su madera a la empresa durante los siguientes 20 afios.

La empresa forestal opera dos equipos de extraccién, cada uno
de cllos equipado con un skidder. Ademds, y a diferencia de la
mayorfa de las comunidades del Pert, los y las integrantes de

la comunidad participan en las actividades de extraccién y son
responsables de la mayoria de la madera extraida. Sin embargo, la
comunidad lleva la extraccién de la madera manualmente, como
mover los troncos, sin la ayuda de mdquinas, aparte de las moto-
sierras. Los y las miembros de la comunidad trabajan en equipos
independientes compuestos por entre ocho y diez personas cada

uno. También cuentan con un cocinero o cocineray pueden
estar acompafiados por miembros de sus familias, incluyendo sus
hijos ¢ hijas.

Los equipos permanecen en el bosque durante varios meses y
viven en campamentos muy sencillos. Ademds de los alimentos
que traen consigo, pescan y van de caza. Cada equipo opera en
un 4rea predefinida que alberga drboles marcados para indicar
que se ha aprobado su extraccién. Una vez talado el drbol, el
equipo lo corta en varias piezas de cuatro metros de largo y
desplaza manualmente cada pieza hasta un canal de agua. Tras-
ladar las piezas hasta los canales sin la ayuda de maquinaria es un
trabajo extremadamente duro. Los troncos son increfblemente
pesados y en ocasiones su didmetro supera la estatura de los
propios trabajadores y trabajadoras.

Figura 15: Trabajadores desplazando troncos hasta el
canal de agua mas préximo para continuar el
transporte rio abajo



Figura 16: Esperando las proximas lluvias para que se llene el canal y asi poder continuar con

el transporte hasta la desembocadura del rio

Una vez apilados los troncos en el canal, se espera la llegada de la
estacion lluviosa para que los canales se llenen de agua y asi poder
transportar los troncos flotantes hasta el rio Yavari. Como medi-
das preparatorias, es necesario retirar del canal los arboles caidos
y la vegetacién que pudiceran entorpecer el transporte de los
troncos flotantes. Normalmente la lluvia cae en forma de fuertes
precipitaciones tropicales, llenando los canales muy rapidamen-
te. Entonces, los trabajadores y trabajadoras usan un “peque
peque”, una pequefia lancha alargada con motor fueraborda, para
tirar de los troncos corriente abajo por el canal. A menudo esta
labor se realiza de noche totalmente a oscuras, ya que es cuando
suele llover. El nivel del agua en los canales baja poco después de
finalizar el chubasco, y en numerosas ocasiones el rio estd dema-
siado lejos para que la madera pueda ser transportada tras llover
una sola vez. Al depender de las condiciones meteorolégicas, el
desplazamiento hasta el rio puede llevar varias semanas. Una vez
en el rfo, la madera se junta para ser transportada al aserradero de
la empresa forestal. Este segundo desplazamiento hasta el aserra-
dero también lleva entre varias semanas y un mes y se necesita
que el agua alcance niveles altos. El transporte en si rio abajo
hasta el aserradero es organizado por la empresa, que cuenta con
personal técnico forestal a cargo de supervisar las actividades

de extraccién propias de la empresa, ademds de encargarse de la
recepcién de la madera de la comunidad.

Antes de que las comunidades se dirigieran a Agrobanco para
solicitar créditos, la empresa forestal financiaba todas las opera-
ciones de la comunidad. Esto inclufa los gastos para la elabora-
cién del Plan General de Manejo Forestal y del Plan Operativo,
los costos de la extraccién de la madera y los costos de emplear
alosy las miembros de la comunidad como mano de obra
durante la extracciéon. Como ya se ha explicado anteriormente,
las actividades de extraccion en la selva amazénica requieren una
enorme inversién inicial. La empresa financiaba todo ello con su
propio flujo de caja, asi como con dos créditos concertados con
Agrobanco; pero llegé un momento en que ya no pudo seguir
financiando a la comunidad. En ese momento, los y las miem-
bros de la comunidad se dirigieron al banco directamente para
solicitar un crédito.

Con el fin de financiar las actividades, cada equipo tenfa un jefe
o jefa que serfa el prestatario o prestataria y que contrataria a los
demds miembros del equipo. Los costos estimados para extraer
300 m3 de madera eran de unos 10 000 USD, de los cuales
aproximadamente el 75 % podia ser cubierto por un crédito de
Agrobanco. E1 25 % restante de los costos de produccion tenia
que ser financiado por los propios prestatarios o prestatarias, ya
que la politica de otorgamiento de créditos de Agrobanco no
permitia financiar el 100 % de una actividad.



Tabla 13: Costos de produccion de uno de los equipos de extraccion matsés
COSTOS DE PRODUCCION DE 300 M3
Costos de mano de obra PEN USD*

9 trabajadores o trabajadoras 7200 2182
(800 PEN cada uno o una)

Equipamiento

Peque peque con motor Honda 9 HP 1700 515
Motosierras Stihl 660 2400 727
Cadenas (16 x S/120) 1920 582

Aprovisionamientos

Gasolina 4000 1212
Aceite de motor 1000 303
Aceite para motosierra 540 164
Provisiones para 9 personas durante 6 meses 10 000 3030
Harina de yuca 1200 364
Transporte

Transporte general 2500 758
Transporte de motor desde Iquitos 100 30
Transporte de motosierra desde Iquitos 100 30
Transporte de cadenas 100 30
Total 32 760 9927

* Tipo de cambio 1 USD = 3.3 PEN



11.2 LOS RETOS DE FINANCIAR ESTE

TIPO DE ACTIVIDAD

Aparte de los riesgos especificos que implica el otorgamiento de
créditos para el aprovechamiento forestal maderable en bosques
naturales, tal y como se ha descrito en el primer estudio de caso
(riesgo operativo y riesgo legal), Agrobanco identificé otros
riesgos y retos durante esta operacion:

> Los importes de crédito eran muy superiores a lo que
normalmente permitirfa el banco a prestatarios o
prestatarias sin garantias que solicitan un crédito por
primera vez.

> Los prestatarios o prestatarias carecfan de garantias
prendarias. El tinico activo que tenfan eran los
derechos de extraccién de la comunidad. Si bien
las politicas de otorgamiento de créditos del banco
permiten prestar el importe solicitado sin garantias,
Agrobanco hubiera preferido recibir una garantia dado
el mayor riesgo general del crédito.

> Los prestatarios o prestatarias vivian a una distancia
extrema, lo cual significaba que la actividad financiada
se extendia por un 4rea muy vasta. Esto hacfa muy
dificil y costoso monitorear los créditos.

> Ni el banco ni el Estado contaban con infraestructuras
en las comunidades que pudieran ayudar a desembolsar
los créditos y cobrar las cuotas de amortizacidn.

> Todos los y las solicitantes tenfan que viajar a Iquitos
para solicitar los créditos. El viaje llevaba unos siete
dias e implicaba costos de hospedaje en hotel, comida
y transporte en barco. Este dato era muy relevante
porque la comunidad disponia de pocos ingresos.

> Cada prestatario o prestataria tenfa que recibir el
importe personalmente en efectivo del Banco de la
Nacidn en Iquitos, que negociaba todos los pagos
de Agrobanco. Esto implicaba que todos los y las
miembros de la comunidad tenfan que llevar encima
una cantidad muy elevada de efectivo por las calles de
Iquitos, lo cual era arriesgado.

> Losy las solicitantes solo podian presentar a una tnica
empresa como compradora de su madera, con la que
tenfan un acuerdo exclusivo de compraventa durante
20 anos.

> Ademds, habian contraido deudas con esa empresa por
los servicios prestados, como la elaboracién de un Plan
General de Manejo Forestal y un Plan Operativo, y
dependian de la misma para recibir asistencia técnica
y obtener los permisos de extraccion. Para ello habian
otorgado amplios poderes ¢jecutivos al propietario
de la empresa para que los representara ante las
autoridades forestales.

> Agrobanco se sinti6é incémodo con la estrecha
conexion entre las comunidades y la empresa. De
hecho, esta era responsable de vender la madera para
los prestatarios y prestatarias, lo cual implicaba que,
efectivamente, los riesgos del crédito se transferirfan en
algtin punto del prestatario a la empresa. Sin embargo,
esta empresa ya habia obtenido créditos de Agrobanco
y agotado todas sus garantias, lo que significaba que
no constitufa un garante sélido para los prestatarios y
prestatarias.

11.3 LA OPERACION DE OTORGAMIENTO DE CREDITO

Finalmente, Agrobanco financié a 49 miembros de dos comu-
nidades con un importe total de 360 000 USD por un periodo
de 12 meses a una tasa de interés del 23 %. A los y las integrantes
de la tercera comunidad se les denegé el crédito porque tenfan
una multa sin pagar de 51 177 USD del organismo de supervi-
sién OSINFOR, por haber impedido a su personal acceder a las

tierras de la comunidad para realizar sus tareas de supervision.!*

11.4 CLAUSULAS CREDITICIAS

Como consecuencia de sus observaciones, el banco impuso varias
condiciones antes de aprobar los créditos. Por ejemplo:

> Solicitd un comprador adicional y la renegociacion
del acuerdo de compraventa para permitir la venta
de al menos el 25 % de la madera a diferentes
compradores.

> Ademds, el comprador tendria que pagar el importe
de la deuda de los prestatarios y prestatarias
directamente al banco tras el traspaso de la posesiéon
de la madera.

> Finalmente, solicité que se revocaran los poderes
de representacion otorgados a la empresa por la
comunidad.

Como medida de supervision adicional, el banco decidié contra-
tar a una persona para controlar las actividades de extraccidn y
asegurarse de que el comprador de la madera retuviera todos los
pagos a los prestatarios o prestatarias hasta que hubieran devuel-
to los créditos a Agrobanco. Con el fin de cubrir los elevados
costos de transaccidn asociados con el conjunto de la operacién,
el banco cobrarfa un recargo del 4 % sobre la tasa de interés
estandar.

14 Segtn la comunidad, no habia sido informada de la visita y estaba protegiendo
sus tierras. Segin OSINFOR, se siguié el proceso oficial y se informé al jefe de la
comunidad por carta con dos semanas de antelacién.



11.5 DURANTE EL PERIODO DE CREDITO

Como ya se ha mencionado previamente, monitorear los
créditos era extremadamente dificil. Agrobanco fue incapaz

de encontrar una persona cualificada dispuesta a trasladarse a

la comunidad y supervisar la operacién. Por tanto, organizé el
monitoreo con el personal existente. Poco después de desem-
bolsar el crédito, el funcionario de crédito del banco realizé una
visita de control a las operaciones de extraccion de cada cliente
para asegurarse de que se usaban los fondos segtin lo acordado.
Seis meses después, el experto forestal del banco también visitd
algunas de las extracciones y se reunié con representantes de la
comunidad. Un experto de la GIZ en manejo forestal sostenible
y trazabilidad de la madera acompaiié al funcionario del banco
para hacerse una idea de la viabilidad de las operaciones de
extraccién dirigidas por la propia comunidad. Los expertos se
encontraron con clientes muy motivados y dispuestos a trabajar,
pero observaron varias deficiencias en la aplicacién de la legisla-
cién forestal, lo que conllevaba el riesgo de sanciones elevadas.

Las deficiencias consistian en errores técnicos a la hora de
aplicar el sistema de trazabilidad de la madera y algunos casos
observados de extraccién de drboles no autorizados. Los equipos
de extraccién no tenfan experiencia y no habfan recibido una
capacitacidn adecuada sobre la legislacién forestal, debido a lo
cual no median ni marcaban correctamente los drboles talados.
Esto suponia un problema por dos motivos. En primer lugar, no
podian garantizar la trazabilidad para demostrar que la madera
habfa sido extraida legalmente, aunque asi fuera. En segundo
lugar, no sabian exactamente cudnta madera iban a entregar a

la empresay, por lo tanto, no podian verificar si el comprador
les iba a compensar de forma justa. La extraccién de rboles

no autorizados parecid ser mas bien un problema aleatorio

que sistemdtico, y sucedia cuando era mds f4cil talar un 4rbol
accesible, aunque no autorizado en vez del 4rbol que habia sido
efectivamente autorizado. Teniendo en cuenta que los troncos
eran desplazados sin ayuda de maquinaria, resultaba comprensi-
ble, pero ese tipo de extracciones estan estrictamente prohibidas
y entrafiaban el riesgo de sancion.

Sabiendo que podian surgir estos problemas en relacién con

la aplicacién de la nueva legislacién forestal, las autoridades
peruanas se habfan anticipado introduciendo el rol del regente
forestal, un ingeniero o una ingeniera forestal con autorizacién
oficial como establece la ley. La funcién de esta persona es brin-
dar apoyo alos y las titulares de los derechos de extraccién a la
hora de tratar con los organismos reguladores y ensefiarles cémo
aplicar la ley correctamente. Sin embargo, en este caso, el regente
forestal no cumplid satisfactoriamente este requisito. Aunque
prepard y firmé el Plan General de Manejo Forestal y el Plan
Operativo, no hizo nada ms por las comunidades. El regente

forestal considerd que no se le pagaba lo suficiente para viajar
hasta el lugar de la extraccién de forma regular y que, por tanto,
no podia estar adecuadamente informado sobre las practicas
reales que se llevaban a cabo ni tener ningtin tipo de conexién
significativa con las comunidades. En teorfa, las comunidades
deberfan haber pagado al regente forestal, pero en realidad no
disponian de recursos financieros para contratar a esta persona y,
por lo tanto, confiaron en que lo harfa la empresa. Como resulta-
do de ello, el regente forestal consideré que debfa rendir cuentas
ante la empresa en lugar de ante las comunidades.

A fin de solventar los problemas identificados, se decidid implicar
activamente al OSINFOR antes de que se viera forzado a sancio-
nar a las comunidades por problemas que no eran inicamente
culpa de ellas. Agrobanco convencié a OSINFOR de realizar un
taller para desarrollar las capacidades de la comunidad en relacién
con el manejo forestal y la legislacidn forestal. Pese a que asistieron
30 participantes al taller de tres dias de duracién, no pudieron
participar todos los clientes de Agrobanco. Los y las miembros de
la comunidad Nueva Esperanza, que habia obtenido la mayoria
de los créditos, no pudieron tomar parte por la gran distancia que
debfan recorrer.

Al cabo de un afo, el comprador de la madera devolvi6 los 12
créditos de la comunidad Fray Pedro, pero solo 19 de los 37
créditos de la comunidad Nueva Esperanza. Los 18 restantes
tuvieron que ser refinanciados por un periodo adicional de seis
meses. La comunidad alegé que la estacion lluviosa habia llegado
muy tarde ese afio, haciéndoles imposible ¢l desplazamiento de
la madera.

La empresa que devolvid los créditos era la misma empresa que
previamente habia mantenido una estrecha colaboracion con las
comunidades. Agrobanco habia intentado excluir a esta empresa
al exigir a las comunidades que identificaran un nuevo compra-
dor. La comunidad declaré que otro potencial comprador ya no
estaba interesado. Ademds, la empresa habia recuperado todos
los poderes cuya revocacion el banco habia exigido cuando apro-
b6 un crédito para las comunidades.

Posteriormente, las comunidades solicitaron un segundo crédito,
que Agrobanco rechazé debido a la baja solvencia de la empresa
que trabajaba con las comunidades, por el hecho de que 18 de
los 49 créditos originales no hubieran sido devueltos todavia y
porque las comunidades habian restablecido los poderes a los
propietarios de la empresa. El banco considerd que no se podia
confiar en las comunidades porque no habfan cumplido las cldu-
sulas crediticias impuestas por Agrobanco.



CONCLUSIONES

Numerosas comunidades nativas que viven en lugares remotos  En el caso de los matsés, esto ha redundado en un desequi-
de la Amazonfa tiene pocas oportunidades de obtener ingresos  librio de poder entre el inversionista y las comunidades. A

regulares ejerciendo una actividad econdmica. Sencillamente, pesar de contar con un regente forestal con autorizacion

su territorio queda demasiado lejos para que la mayorfa de oficial, tal y como exige la ley, y de que en teoria este debia
los productos agricolas lleguen al mercado en condiciones haber brindado asistencia técnica a los y las titulares de los
aptas para su venta y los costos de transporte son demasiado  bosques, en la practica esto no funcioné por la falta de recur-
elevados para ser competitivos. No obstante, dado que estas sos financieros para pagar al regente. El inversionista actda
comunidades poseen algin tipo de tenencia sobre grandes como guardian que controla el acceso de los y las miembros
areas de bosque, el aprovechamiento legal y sostenible de de la comunidad a recursos financieros y técnicos, y su inte-
madera podria constituir una fuente de ingresos alternativa, raccion econémica con el mundo exterior (Figura 16).

ya que las especies de maderas nobles alcanzan un precio

elevado y podrian cubrir los costos de transporte. Las comu- Con el fin de cambiar estas relaciones de dependencia

nidades como los matsés poseen una suma elevada de capital y empoderar a la propia comunidad, es esencial que las
natural, pero viven en condiciones de pobreza. No disponen de comunidades obtengan acceso directo al sistema financiero.
recursos financieros para desarrollar una actividad econdmica. ~ Esto podria ampliar sus capacidades para tratar con socios
Sin acceso a las opciones de financiamiento formales, depen- comerciales, como inversionistas y compradores de madera en
den de los inversionistas externos (empresas privadas, ONG, condiciones de mayor igualdad (Figura 17).

programas gubernamentales) y de prestamistas informales.
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Figura 17: Diagrama de relaciones de la comunidad de
los matsés con partes interesadas externas
durante la extraccion de madera: sin acceso
directo al sistema financiero



Figura 18: Diagrama de relaciones de la comuni-
dad de los matsés con partes intere-
sadas externas durante la extraccion
de madera: con acceso directo al
sistema financiero
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Dicho esto, sigue siendo muy dificil aplicar este marco tedrico
a las condiciones reales sobre el terreno. Existen tres motivos
principales que impiden implementar con éxito el producto
financiero y empoderar a las comunidades locales:

1. Debido a la complejidad operativa y los
elevados conocimientos técnicos necesarios, es
improbable que los bancos comerciales tradi-
cionales colmen la brecha de financiamiento sin
ofrecerles incentivos adicionales.

2. La falta de acceso a la educacion y la falta
de infraestructuras de comunicacién impide a
muchas comunidades desarrollar las capaci-
dades tan necesarias en materia de conocimien-
tos financieros, gestion y cuestiones legales.

3. Los costos iniciales para poner en marcha la
actividad, como los que implica la elaboracién
de un Plan General de Manejo Forestal, son
dificiles de financiar con un crédito, pues en
esa fase temprana adn no esta claro si se
puede implementar una operacion econémica-
mente viable.

Una serie de medidas permitiria abordar esos desafios. En su
calidad de entidad estatal, Agrobanco podria desempefar un
papel clave en el desarrollo de un programa de apoyo. Sin

embargo, ello requeriria un mandato politico claro. El banco
podria usar y adaptar su actual programa de mejora de los
conocimientos financieros y contribuir al autoempoderamiento
econdémico en las comunidades, en estrecha cooperacién con
las autoridades forestales nacionales SERFOR y OSINFOR.

A este respecto, el banco podria actuar como un agente y
socio honesto. Al invertir en las actividades econdmicas de
las comunidades, el banco tendria un gran interés en el éxito
econdémico de la extraccién maderera y podria asumir un
papel importante en el monitoreo de los socios técnicos y
comerciales de las comunidades, fortaleciendo asi su posicidn.
Ademads, los costos de desarrollo iniciales, que impedirian

la participacion de un banco, podrian reducirse mediante
recursos pidblicos o para el desarrollo. Esto podria llevarse a
cabo o bien como programa de subvenciones, o bien como un
crédito especial para el desarrollo que seria amortizable solo
si la gestion general lleva a la extraccion de madera.

El caso de los matsés pone de manifiesto cudn motivadas
estan estas comunidades para emprender nuevas actividades
econdmicas. Los clientes de Agrobanco parecian orgullosos de
recibir créditos, de ser econdmicamente activos y de obte-
ner sus propios ingresos. Por consiguiente, es sumamente
importante empoderar a estas comunidades para que aumen-
ten su participacion econdmica en el PerG y garanticen un uso
forestal sostenible.



12. ESTUDIO DE CASO Ill: Financiamiento de

plantaciones de pino dirigidas por comunidades en la
sierra de Chachapoyas, norte del Perd

INTRODUCCION

En 2016, en el marco de una campafa del banco para
aumentar las ventas de créditos forestales, la oficina
de Agrobanco en Chachapoyas identificd una oportuni-
dad para financiar el manejo de plantaciones de pino
en siete comunidades campesinas '* en el departa-
mento de Amazonas,'® al norte del Perd.

La regién en torno a Chachapoyas es montafosa y
esta situada a una altitud de entre 2200 y 3000 m s.
n. m. El departamento es potencialmente interesante
para proyectos forestales, ya que, topograficamente,
cuenta con amplios espacios abiertos, caen precipi-
taciones abundantes y su clima es suficientemente
calido para que los arboles crezcan todo el afio. El
Instituto de Recursos Mundiales (WRI, por sus siglas
en inglés) identificé esta region como la de mayor
potencial para la restauracion a gran escala del Perd
(WRI 2014a).

En una evaluacion inicial, Agrobanco identificd unas
2785 ha de plantaciones de pinares ya estableci-
das, con entre dos y diez afios de antigiedad. Sin
embargo, se estimé que, en el conjunto de la regién,
las comunidades habian realizado plantaciones en
una superficie que abarcaba entre 6000 y 8000 ha
de terreno. Aparentemente, estas areas habfan sido
reforestadas principalmente mediante el Fondo Italo
Peruano'’, el programa Agro Rural del Ministerio

de Agricultura y Riego y por propia iniciativa de la
comunidad.

Los proyectos de reforestacion se centraron en esta-
blecer las plantaciones, pero no proporcionaron apoyo
continuo para manejar las plantaciones a posteriori,
sin tomar en cuenta que el éxito de una plantacion
requiere mucho mas que el mero hecho de plantar
arboles. Las comunidades parecian no poder afrontar

el manejo de esa extension relativamente grande,
puesto que su formacidn técnica era escasa y no
disponian de recursos financieros.

La plantacion requeria mantenimiento urgente a fin
de producir madera apta para otros productos distin-
tos de lefa. Las diversas partes interesadas tenfan
ideas diferentes sobre el uso de las plantaciones y
solicitaron créditos para financiar actividades tales
como nuevas medidas de reforestacién, manejo de

la plantacién, cosecha de hongos y la adquisicion de
aserraderos.

Agrobanco reconocid el potencial y confiaba en un
financiamiento rapido, ya que las comunidades habian
dado el paso mas importante y complicado de poner
en marcha un negocio de plantacion: el acto en si

de plantar los arboles. Los primeros afios de una
plantacion son los mas arriesgados, por lo que el
hecho de que esas plantaciones ya estuvieran esta-
blecidas ofrecia una ventaja a Agrobanco al no tener
que financiar todo el ciclo de produccién. Esperaba
concentrarse en créditos a corto plazo, que se devol-
verfan mediante los ingresos generados por la venta
de algunos productos tempranos, como la lefia obte-
nida del aclareo. La gran escala de las plantaciones
se identific6 como otro punto fuerte que reduciria los
costos de otorgamiento y gestion de los créditos del
banco y los costos de los propietarios para la venta
de su madera.

Lamentablemente, estas expectativas positivas no se
hicieron realidad, debido al incumplimiento de otros
prerrequisitos importantes para que este proyecto
fuera financiable por bancos. No habia mercados de
madera desarrollados y las comunidades carecian de
las habilidades para el manejo forestal necesarias
para manejar las plantaciones.

15 LaLey N.> 24656, “Ley General de Comunidades Campesinas”, en su Articulo 2 establece: “Las Comunidades Campesinas son organizaciones de interés publico, con existencia legal y person-
erfa juridica, integradas por familias que habitan y controlan determinados territorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales, econémicos y culturales, expresados en la propiedad comunal de
la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democratico y el desarrollo de actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan a la realizacién plena de sus miembros y del pais”.



Figura 19: Mapa del area que rodea Chachapoyas en el que se
senala la ubicacion de Luya Viejo, departamento de
Amazonas

Figura 20: Fotografias que muestran el paisaje y
una plantacion proxima a Chachapoyas

16 No confundir con la selva amazénica. El Pert se divide en 24 departamentos gobernados por Gobiernos regionales.
17 Elfondo operé entre 2001 y 2018 en el Pertt y fue financiado mediante un canje de la deuda contraida con Italia por el Estado peruano por valor de 200 millones EUR (GESTION 2018b).



Figura 21: Esquema explicativo de las ramas gruesas
deficiencias de los arboles

producidos por falta de mane-

jo forestal que afectan la cali-

dad de la madera producida

12.1 LAS ACTIVIDADES DE MANEJO FORESTAL

DE LA COMUNIDAD LUYA VIEJO

Luya Viejo es una pequefa poblacién de unos 50 nicleos
familiares y fue una de las comunidades del 4rea de Chachapoyas
donde se implementd un proyecto de reforestacién. La princi-
pal fuente de ingresos de la comunidad se deriva del cultivo de
papas, financiado por Agrobanco. Las personas de esta comuni-
dad viven en casas simples hechas de adobe y generalmente no
poseen ni vehiculos ni tractores. Aran los campos con ayuda de
bueyes.

Agrobanco identificé 579 ha de plantaciones de pino, de las
cuales 2 ha tenfan 18 afios de antigiiedad, 45 ha, 10 afios, y 532
ha, 7 afos.

12.2 PARTES INTERESADAS

Habia dos grupos principales interesados en trabajar con
Agrobanco: (i) el presidente de la comunidad campesina, que
tenfa previsto construir un aserradero y una carpinterfa para
fabricar muebles y (ii) un grupo de mujeres que ya estaban cose-
chando y vendiendo setas. Ademds, un representante del consejo
turistico local manifestd interés en desarrollar infraestructuras y
actividades recreativas para atraer a turistas.

El trabajo de la plantacion era organizado y llevado a cabo por

la comunidad en su conjunto, y cada miembro tenfa que dedicar
una determinada parte de su tiempo a la plantacién. El presiden-
te explicé que le resultaba dificil motivar a la comunidad porque
la plantacién no estaba generando beneficios econdmicos, aparte
de unos pequenios ingresos obtenidos con la venta de las setas, y
porque no todos compartian su visién de largo plazo. Por tanto,
estaba ansioso por desarrollar rdpidamente algunas fuentes de
ingresos a partir de las plantaciones y confiaba en que Agrobanco
las pudiera financiar.

corta distancia entre ramas

]

Fuente: Elaboracidon propia.

12.3 REQUISITOS DE CAPITAL

El presidente de la comunidad campesina preguntd por un
crédito para financiar un pequefio aserradero y una carpinteria,
que tenfan un valor estimado de alrededor de 20 000 USD, asi
como para financiar actividades de manejo forestal, de modo que
pudiera motivar a los y las miembros de la comunidad a dedicar
mas tiempo a las plantaciones. Agrobanco no tenia conocimien-
tos sobre como valorar los requisitos de capital para el trabajo en
la plantacién. Dependia en gran medida del tiempo por hectdrea
que necesitarfa un o una miembro de la comunidad para la poda
y el aclareo. Sin embargo, baséndose en su experiencia en el pafs,
Agrobanco estimé un costo aproximado de entre 100 y 200
USD por ha, recurrente cada tres o cuatro afios. Esto supondria
entre 58 000 y 116 000 USD adicionales.

12.4 RETOS DEL FINANCIAMIENTO DE LAS

PLANTACIONES DE LUYA VIEJO

Mientras analizaba las solicitudes de crédito, Agrobanco
identificé retos basicamente en dos areas:

> la capacidad técnica para manejar sus plantaciones
forestales;

> el mercado para la madera producida y otros productos
forestales.



12.5 CAPACIDAD TECNICA

En términos de manejo forestal, la comunidad no tenia a nadie
con los conocimientos técnicos necesarios para supervisar el
trabajo. Ademas, no disponia de un espacio donde pudicran
recibir soporte técnico o coordinar sus actividades de manejo
forestal con otras comunidades. Basicamente, los y las miembros
de la comunidad aprendian sobre la marcha, sin ningtn tipo de
supervision clara del manejo ni plan de negocios. Por ¢jemplo,
habian oido que era necesario podar los drboles, pero no sabian
por qué ni como hacerlo correctamente. Teniendo en cuenta el
tamafio de la plantacién y la falta de conocimientos técnicos, la
comunidad no se daba abasto con el trabajo, lo que resulté en la
produccién de madera de menos calidad.

Figura 22: Fotografias que muestran la plantacidn de
Luya Viejo

12.6 MERCADO

En ese momento, la comunidad no tenfa comprador para la
madera y no sabia cémo encontrar uno. Ademds, las setas no
proporcionaban ingresos suficientes para financiar los requisitos
de capital anteriormente mencionados.

Agrobanco identificé también otros dos problemas: en primer
lugar, solo habfa dos hectdreas con didmetros suficientemente
grandes como para producir madera aserrada, y se contaba

con que esa madera fuera de baja calidad. En segundo lugar, el
aclareo de la madera solamente podria usarse como lefa, pero

no se sabfa cudnta podia absorber el mercado regional y a qué
precio. Teniendo en cuenta el elevado nimero de plantaciones de
pino en la regién, Agrobanco temia que pudiera ser complicado
vender lefia suficiente como para amortizar cualquier crédito.

No sc habfa realizado el aclareo de ninguna hectarea y solo se
habian podado unas pocas. El espacio entre una plantay otra
oscilaba entre 2 x 3,5 metros y 3,5 x 4 metros. Debido a ese
amplio espacio y la escasa poda, los arboles habfan generado
ramas muy fuertes. El espacio entre ramas también era muy
pequefio. Esto significaba que habfa muy poca madera limpiay
sin nudos. Cuanto mds nudos tiene un drbol y mis gruesos son,
menos comercializable es la madera.

Por tltimo, debido a la falta de aclareo, los rodales antiguos
tenfan demasiados drboles por ha, lo que habia limitado el-
crecimiento del didmetro. Como resultado, los drboles no eran
tan grandes como hubieran podido ser.

Por lo que se refiere al acceso a los mercados, Agrobanco temia
que los costos de transporte pudieran ser potencialmente dema-
siado elevados. En cuanto a los puntos positivos, se podia llegar
ala plantacién a través de una carretera de grava que usualmente
permitia el acceso de camiones, dependiendo de las condiciones
meteoroldgicas. Sin embargo, debido a la naturaleza montafio-
sa de la regién y sus profundos cafiones, el transporte hasta el
siguiente centro econémico llevaba cuatro horas. Y para poder
llegar a su mayor mercado potencial en direccién norte, podian
ser necesarias hasta 18 horas.

Cabe destacar, asimismo, que la plantacién tenfa acceso a la red
eléctrica y que disponia de una instalacion de secado para setas
(b4sicamente un invernadero con ventilacién para evacuar el aire

htimedo).



12.7 DESARROLLO DE CONDICIONES PROPICIAS PARA

EL OTORGAMIENTO DE CREDITO

Para que fuera aprobada una solicitud de crédito, era necesario
un plan operativo en el que se hubieran definido claramente

las actividades productivas y calculado sus costos. Ademds, se
necesitaba un plan de negocios en el que se hubieran identificado
compradores, precios realistas y una estrategia para acceder al
mercado. Para desarrollar un plan operativo y de negocios, se
requeria elaborar un censo de la plantacién forestal, incluidas

la tasa de crecimiento y estimaciones del futuro volumen de
madera.

Como no se presentd ninguno de estos planes debido a la falta
de capacidad de las comunidades para elaborarlos, Agrobanco
buscd sinergias en instituciones regionales con el fin de apoyar a
las comunidades.

Pese a que el Gobierno Regional expresé interés, no le dio
seguimiento. La Universidad Nacional Toribio Rodriguez de
Mendoza de Amazonas (UNTRM) en Chachapoyas, por otra
parte, se involucrd con una buena dosis de entusiasmo. Estaba
a punto de introducir la foresteria como nueva carrera univer-
sitaria y mantenfa un acuerdo de estrecha cooperacién con la
facultad de silvicultura de la Universidad de Ciencias y Artes
Aplicadas (HAWK) de Géttingen, Alemania. A pesar de que
la facultad de silvicultura atin estaba dando sus primeros pasos,
la universidad se comprometié a apoyar a las comunidades y a
Agrobanco. A través de su cooperacién con la universidad alema-
na, pronto llegaron al Pert dos graduados de esa universidad

CONCLUSIONES

El manejo de plantaciones forestales ofrece un gran poten-
cial para combinar las metas de reforestacion con la creacion
de valor econémico. Al mismo tiempo, los bosques naturales
también se benefician, ya que la presion de las actividades
forestales puede aliviarse mediante la adquisicion alternativa
de madera proveniente de plantaciones.

El caso de Chachapoyas tenia dos puntos fuertes: (1) las plan-
taciones ya se habian realizado y habian sobrevivido la etapa

mas critica, o sea, la etapa inicial, y (2) el tamafio combinado
era suficientemente grande para generar potenciales sinergias
en el manejo de la plantacién y la venta de madera con vistas
a reducir los costos de transaccion en general.

Sin embargo, dado que las comunidades solo habian recibido
apoyo técnico en las primeras fases del establecimiento de la
plantacidn, pero no durante la fase intermedia, la calidad de la
madera no podia competir con la proveniente de bosques natu-
rales. Las comunidades carecian de conocimientos clave sobre
manejo forestal y no contaban con las capacidades necesarias
para vender grandes voldmenes de madera. Por ese motivo, la
demanda de la madera producida fue insignificante, lo que, a
su vez, impidié la financiabilidad del proyecto por parte de los
bancos.

para permanecer dos meses y trabajar con los estudiantes locales
de primer ciclo. Mediante su trabajo, la universidad proporcio-
naba la informacién necesaria para desarrollar un plan operativo.
Elaboraron un censo y mapas de todas las plantaciones de los
alrededores, desarrollaron planes de manejo y material didéctico
para la universidad y las comunidades y llevaron a cabo estudios
de tiempo de las diferentes actividades de manejo forestal a fin de
determinar el costo de cada actividad.

Lo que result6 ser mas complicado fue desarrollar un plan

de negocios. La universidad consult a carpinteros locales y
usuarios de madera en Chachapoyas. Estas personas declararon
que no tenfan experiencia con la madera de pino y que preferfan
especies amazoénicas con las que estaban ya familiarizadas. Esto
eralo mdximo que podia hacer la universidad en ese momen-

to y Agrobanco no pudo encontrar un socio con mas olfato
comercial para apoyar a las comunidades. La mejor opcién
hubiera sido identificar a uno o dos compradores con capacidad
suficiente para adquirir toda la madera mediante un acuerdo de
compraventa. Esa hubiera sido una buena garantia para asegurar
los créditos del banco a la comunidad. Agrobanco se mostré
escéptico acerca de si las comunidades tuvieran las habilidades
necesarias para vender la madera independientemente, teniendo
en cuenta el elevado volumen de madera (que podia generarse en
las plantaciones) y el mercado, que atin no estaba suficientemen-
te desarrollado para absorber tanta madera de pino.

Son dos las conclusiones clave que deben extraerse de este
estudio de caso:

1. Producir madera implica mucho méas que el
mero hecho de plantar arboles. Los proyectos
centrados en la reforestacién deben concen-
trarse en todo el ciclo de produccién, no
simplemente en el establecimiento exitoso de
plantaciones, aun si esto requiere proyectos de
duracién mucho mayor que la de otras medidas
tipicas de desarrollo.

2. Si no hay una cadena de valor establecida en la
regién para la madera producida, los proyectos
de reforestacion deben ser mucho méas amplios
en cuanto a su concepcion. Deberfan incluir el
desarrollo de un mercado para la madera. Esto
requiere la inclusion de y la coordinacidn con
varias partes interesadas, como instituciones
gubernamentales, autoridades forestales,
instituciones educativas y de investigacidon y
miembros del sector privado.



13. ESTUDIO DE CASO IV: Desarrollo de créditos

para el financiamiento de paisajes forestales y sistemas
agroforestales de pequeinios productores y productoras

INTRODUCCION

En 2015, Agrobanco se dispuso a desarrollar
créditos especificos para sistemas agroforestales
como parte de su primer producto en el marco de
su transicidn hacia un banco verde. Esto exigid que
el banco cambiara radicalmente su concepto de
crédito agricola. El enfoque de hoja de producto
que utilizaba no funcionaba para financiar activi-
dades de reforestacion de pequefos productores y
productoras debido al largo ciclo de produccidn, la
ausencia de vinculacién con el mercado y la falta
de conocimientos técnicos de todas las partes inte-
resadas. Agrobanco tuvo que empezar a reconocer
las explotaciones agricolas como sistemas en los
que diferentes partes influyen unas sobre otras
dentro de un todo.

Este proceso fue acompafado por la cooperacion
alemana para el desarollo, implementada por la
GlZ, a través de su proyecto Mecanismos Financie-
ros para un Desarrollo Bajo en Carbono (FinanCC)'®
Entre otras cosas, Agrobanco contratd al Centro
Internacional de Investigacion Agroforestal (ICRAF)
como parte del proyecto para brindar asistencia

en calidad de socio técnico en el desarrollo de un
programa de instruccion, con el fin de capacitar al
personal de Agrobanco y a las partes interesadas
externas. La capacitacion incluyé cémo analizar la
produccidn agricola siguiendo un enfoque sistémico,
los riesgos del cambio climatico y la implemen-
tacion de practicas climaticamente inteligentes y
mas resilientes, como los sistemas agroforestales.

18 FinanCC es un proyecto en el marco del programa Climate Finance Readiness Programme
(CF Ready) financiado por el Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo
(BMZ) de Alemania, y cofinanciado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID, por sus siglas en inglés).



13.1 SISTEMAS AGROFORESTALES

13.2 RETOS QUE SUPONE FINANCIAR LAS
ACTIVIDADES DE REFORESTACION DE PEQUENOS
PRODUCTORES Y PRODUCTORAS

La agroforesteria es la denominacién utilizada para sistemas
de uso del suelo en los que los drboles crecen entre cultivos
agricolas o pastos. Los drboles pueden tener efectos positivos

en la produccién agricola, como actuar de cortina contra el
viento, contrarrestar la erosién del suclo, regular la temperatura
y proporcionar sombra y nutrientes. En el Pert, la agroforesterfa
suele asociarse con plantaciones de café y cacao.

Dado que la parte forestal de este sistema de uso del suelo contri-
buye a la produccién de cultivos agricolas, se trata de un factor
de produccién equiparable a insumos como fertilizantes y cercas
de proteccién. Por tanto, puede ser financiado como parte de un
crédito agricola estindar (véase al respecto “Cémo solucionar el
tema de la financiabilidad por bancos en los créditos agricolas: la
hoja de producto”).

Sin embargo, la definicidn de agroforestera trasciende el mero
hecho del cultivo de drboles combinado con la produccién agri-
cola en el mismo espacio y al mismo tiempo (Figura 21: casos F y
6). La agroforesteria puede definirse como todo tipo de manejo
de drboles en parcelas destinadas a la produccién agricola. Esto
incluye pequenas plantaciones forestales, cercas vivas, drboles en
hileras, bordeando caminos o de cualquier forma que se pueda
pensar (Figura 25), incluso alternando la secuencia (Robiglio et
al. 2017) como sucede en los sistemas “taungya’.

Figura 23: Formas de integrar arboles en sistemas agroforestales

Resulta crucial entender c6mo funcionan los créditos agricolas,
a fin de poder hacer frente al complejo reto que plantea el finan-
ciamiento de proyectos de plantacién de drboles de pequenos
productores y productoras con un crédito bancario. En esencia,
el banco calcula el valor de la produccién agricola multiplicando
la cantidad que se espera producir por el precio esperado al final
del ciclo de produccién. El resultado obtenido corresponde ala
capacidad méxima de amortizacidn del agricultor o de la agricul-
tora. En consecuencia, el importe del crédito debe ser inferior al
valor de la produccién agricola.

En su primer intento de desarrollar un producto de crédito
agroforestal, el banco fusion una hoja de producto para planta-
ciones forestales de pequefios productores y productoras con una
para produccidn agricola, creando una hoja de producto tnica.
Sin embargo, incluso tras una investigacion exhaustiva de las
plantaciones de pequefios productores y productoras en el Peru,
no se logré elaborar una hoja de producto satisfactoria para este

fin.

Fuente: (Robiglio et al. 2017)



Ademés de las dificultades que conlleva el proceso de otorgamien-
to de créditos agricolas, tal y como se describe en la seccién “Ries-
gos asociados al financiamiento agricola’, Agrobanco identificé
tres obstdculos aplicables especificamente al financiamiento de la
reforestacion:

1.  No habia mercados de la madera desarrollados

2. Los conocimientos de manejo forestal de los
agricultores y agricultoras eran escasos

3. Se trataba de un ciclo de produccién muy largo

13.3 FALTA DE UN MERCADO MADERERO

DESARROLLADO

No hay mercados centrales para la madera similares a los
mercados locales o regionales para productos agricolas, lo que
servirfa para mejorar la transparencia de precios. Agrobanco
llevé a cabo un estudio de mercado que reveld que solo existen
unos pocos compradores con experiencia a la hora de procesar la
madera procedente de las plantaciones. Los compradores deman-
dan madera de bosques naturales, a la que atribuyen mejores
propiedades que la madera procedente de las plantaciones. Por
consiguiente, hay pocas transacciones registradas en el caso de

la madera procedente de plantaciones y no se puede determinar
el precio actual del mercado a ciencia cierta. La excepcidn es la
especie de arbol bolaina (Guazuma crinita), que ha desarrollado
una cadena de valor en algunas regiones (CIFOR 2013). Sin
embargo, debido a sus requisitos especificos en cuanto al sitio, no
es una especie adecuada para todos los agricultores y agricultoras.

13.4 FALTA DE CONOCIMIENTOS DE MANEJO DE

PLANTACIONES FORESTALES

Hasta ahora, la actividad forestal en el Perti se ha basado en
encontrar y extraer drboles que crecen de forma natural. Existe
una falta de conocimientos general sobre practicas forestales
para manejo de plantaciones entre las diferentes partes interesa-
das clave, como son agricultores y agricultoras, proveedores de
cursos de capacitacién téenica e instituciones gubernamentales
y no gubernamentales.

La falta de conocimientos especializados engloba aspectos clave
como:

> Adecuacién de especies al sitio (seleccionar las
especies adecuadas teniendo en cuenta las condiciones
meteorolégicas, del suelo y otras)

> Técnicas de manejo de plantaciones para mejorar las
propiedades y los productos de la madera descados

> Manejo integrado de plagas y gestién de desastres
naturales

Ademis, hay poca informacién sistematizada sobre la producti-
vidad de diferentes especies bajo condiciones variables del sitio y
dentro de diferentes sistemas de produccién, como la agrofores-
terfa o las plantaciones forestales. Por tanto, no es posible prever
con suficiente certeza la calidad y cantidad de la madera que se va
a producir.

13.5 CICLO DE PRODUCCION PROLONGADO

Ellargo ciclo de produccién de madera afiade una gran compleji-
dad y numerosos riesgos a la actividad:

> En primer lugar, incluso aunque Agrobanco tuviera
dificultades para pronosticar una tasa de retorno realista
para las plantaciones forestales, habfa claros indicios
de que su tasa de interés era demasiado alta para la
actividad, teniendo en cuenta el efecto acumulativo
durante un largo ciclo de produccién.

> En segundo lugar, aumenta el riesgo de que un cliente
abandone la actividad por multiples razones y deje de
pagar el crédito.

> Y, en tercer lugar, el banco tenfa que confiar, incluso
mis si cabe, en su clculo de hoja de producto para
un crédito a corto plazo, debido al largo bucle de
retroalimentacién. En el caso de un crédito agricola a
corto plazo de entre seis y doce meses, un banco puede
averiguar muy rapidamente si ha hecho mal los célculos
y realizar los ajustes pertinentes. Pero ¢como gestiona
un banco una cartera de créditos si no puede establecer
un precio exacto para el producto (la madera) que
garantice la amortizacién del crédito y no puede confiar
en que el prestatario o la prestataria sepa siquiera como
producirla? Ademds, llevard mucho tiempo averiguar
si el supuesto sobre el que se ha basado el crédito era
correcto.

13.6 UNA POSIBLE SOLUCION: LA AGROFORESTERIA
EN SU SENTIDO MAS AMPLIO: SISTEMAS AGRICOLAS

CON INSUMOS FORESTALES

Agrobanco necesitaba un producto de crédito que abordara los
g p q

problemas surgidos en la seccidn anterior y que redujera el costo
general del crédito para el agricultor o la agricultora.

Para superar estas limitaciones, el banco hizo dos cosas:

> Comenzd a financiar arboles como factor de insumo
para la produccién agricola en sistemas agroforestales.

> En un segundo paso, el banco empez6 a evaluar la
produccidn agricola como sistemas agricolas, en lugar
de la produccién de un solo cultivo.



La ventaja de ser un insumo para otra cosa consistié en que

no era necesario que cada drbol se sufragase a si mismo con su
propia madera. Bastaba con que el costo de plantar el arbol se
asociara con los ingresos de otro cultivo. Asi pues, no era conocer
el valor de la madera producida.

Agrobanco enseguida llegd a los limites del enfoque de hoja

de producto que estaba usando, donde cada producto (outputz)
estaba directamente asociado con los factores de insumo utili-
zados. El enfoque de la hoja de producto para financiamiento

es bdsicamente la estandarizacion. Presupone que los costos de
produccién son los mismos para todos los agricultores y agricul-
toras de una regién especifica, es decir, que todos los agricultores
y agricultoras necesitan la misma cantidad de fertilizantes, mano
de obray plaguicidas y que todos pagan el mismo precio por esos
insumos. Dejando a un lado por el momento la cuestion de si

el mérodo de estandarizacion es siquiera correcto, no es posi-
ble aplicarlo para los sistemas agroforestales. Elegir la especie,

la cantidad y el lugar donde plantar los 4rboles depende de
multiples factores, lo que hace dificil lograr una estandarizacién.
Entre los factores que influyen en estas decisiones se incluyen el
nivel de degradacién del suclo, la cobertura de 4rboles existente,
el nivel de irradiacidn solar debido a la altitud y la exposicion,
asi como las condiciones ambientales y climaticas generales que
afectan al paisaje en el que se encuentra la explotacién agricola
(Robiglio et al. 2017).

EJEMPLO 1

Imagine un cultivo de café que actualmente consta de dos
parcelas, la primera muy adecuada para la produccion de café
y la segunda menos porque ha sido deforestada recientemente
y el terreno es tan empinado que la lluvia va a erosionar el
suelo muy rapidamente:

Escenario 1: El banco financia ambas parcelas. Debido a

las fuertes lluvias, el agricultor o la agricultora pierde la
produccién de la parcela 2 y entonces no dispone de recursos
suficientes para devolver los dos créditos.

Escenario 2: El banco se da cuenta de que la segunda parcela
no es adecuada y solo financia la parcela 1. El agricultor o la
agricultora, sin embargo, continda con dos parcelas y puede

incluso que use los insumos financiados por el banco previs-

Debido a la mayor complejidad, el banco necesit6 un proceso
para evaluar las solicitudes de crédito caso por caso, justo lo
contrario del enfoque estandarizado de hoja de producto, y
adapt6 el crédito a las necesidades del agricultor o de la agri-
cultora. Para ello, a su vez, fue necesario que el personal con
mayores capacidades analiticas evaluara el predio agricola como
un sistema en el que interactian numerosos factores directos ¢
indirectos, los cuales influyen sobre el éxito del agricultor o la
agricultora en tltima instancia. Estos factores pueden ser los
diversos cultivos que produce el agricultor o la agricultora, de
modo que una mala cosecha de un cultivo no financiado afecta
a la capacidad de devolucién de otro cultivo financiado por el
banco; o pueden ser directamente los drboles que protegen el
cultivo proporcionado sombra, o indirectamente, protegiendo
una fuente de agua o revitalizando un 4rea degradada.

La evaluacion de los cultivos agricolas como sistemas en combi-
nacién con la definicién mds amplia de sistemas agroforestales
descrita anteriormente abrié un sinfin de nuevas posibilidades.
El banco podia entonces financiar muchos tipos de drboles en
predios agricolas, incluso plantaciones forestales puras de peque-
fia escala, con los ingresos generados de otra produccién agricola
no directamente asociada, siempre y cuando formara parte del
sistema en su conjunto. Para ello, tenfa que introducir un nuevo
método de evaluacion sistemdtica en su proceso de aprobacion
de créditos y capacitar a las partes interesadas como corresponde.

tos para la parcela 1 para ambas parcelas, con el resultado
de que no van a ser suficientes. La productividad disminuye en
ambas parcelas y resultan mas proclives a las enfermedades
y las plagas. El agricultor o la agricultora pierde la capacidad
de devolver el crédito.

Escenario 3: El o la analista del banco esta capacitado o
capacitada para ver el cultivo como un sistema, identifica el
riesgo de los dos escenarios anteriores y no otorga financia-
miento.

Escenario 4: Similar al escenario 3, pero en este caso el
banco financia la parcela 1y la reforestacion de la parcela 2
como parte de un crédito agroforestal.



AGROFORESTALES DE AGROBANCO

13.7 PROGRAMA DE DESARROLLO DE CAPACIDADES

Dada la mayor complejidad del crédito agroforestal en compa-
racién con los créditos estdndar del banco, Agrobanco percibié
la necesidad de complementar su introduccién con un programa
de formacidn para fortalecer las capacidades de varias partes
interesadas y mejorar el entorno propicio.

El programa era de disefio modular, con diferentes niveles de
profundidad dependiendo del grupo destinatario. Su objetivo era
incrementar los conocimientos técnicos, mejorar las habilidades
analiticas y desarrollar capacidades para disefiar e implementar
sistemnas de explotaciones agricolas més resilientes. Estaba diri-
gido a las personas que se dedicaban a brindar asistencia técnica
sobre el terreno, al personal de ventas del banco, al 0 a la analista
que visita las explotaciones y evalta las solicitudes de crédito, y a
los cuadros directivos medios y superiores.

La primera parte del programa cubria el cambio climatico, los
sistemas agroforestales y el enfoque de paisaje sostenible. Se
complementaba con mddulos técnicos sobre el café y especies de
4rboles, y estaba disefiado de una forma que permitia su amplia-
cién fécil para incluir otros cultivos asociados como el cacao.

La segunda parte del programa se centraba en mejorar las habi-
lidades analiticas del personal del banco y en proporcionarles las
herramientas con las que hacer recomendaciones para mejorar
los sistemas de produccién agricola. El nuevo proceso estaba
basado en el enfoque de medios de subsistencia rurales sosteni-
bles desarrollado por Scoones en 1998.

Su objetivo era analizar la viabilidad de la actividad para la que el
agricultor o agricultora buscaba financiamiento. Por consiguien-
te, el banco evaluaria 5 activos que el agricultor o la agricultora

debfa tener a fin de proporcionar la base de capital necesaria
para implementar con éxito la actividad y, en tltima instancia,
determinar la capacidad de devolucidn del crédito del cliente. En
el caso de Agrobanco, habrian sido identificados como capital
natural, capital fisico, capital humano, capital social y capital
financiero.

Mientras que la evaluacién del banco del capital humano, fisico
y financiero no diferfa en gran medida de la evaluacién anterior,
el nuevo proceso se centraba mucho mds en el capital natural

y social que antes. La oficina de crédito analizaba la capacidad
productiva de la explotacién agricola e identificaba posibles ries-
gos y fortalezas ambientales y sociales, lo cual le permitia hacer
recomendaciones o imponer condiciones crediticias (una condi-
cién podia ser, por ejemplo, la exigencia de plantar drboles para
contrarrestar la erosién del suelo, etc.). Todo el proceso de venta
irfa convirtiéndose mds bien en un proceso de asesoria, pasando
del financiamiento puro y simple que querfan los agricultores y
agricultoras al financiamiento que en realidad necesitaban. Para
el banco, esto trafa aparejada la ventaja de que podia identificar
nuevas actividades para financiar y reducir los riesgos de los
créditos estindar actuales, aumentando asi las ventas.

Efectivamente, una debilidad detectada podia solucionarse en un
segundo crédito para el agricultor o la agricultora y hacer posible
la devolucion del primer crédito, ya que el riesgo resultante
podia reducirse o mitigarse mediante un crédito mejor disefiado.
Esto podia ser el financiamiento de un sistema agroforestal, as
como otras medidas de adaptacién al cambio climético, como

un sistema de riego en el caso de que el riesgo de sequia afectara
negativamente a la puntuacién del capital natural.

Figura 24: Cinco activos (como los identificd el Centro Internacional de Investigacion Agro-
forestal - ICRAF) que los clientes de Agrobanco debian tener para proporcionar la
base de capital necesaria e implementar con éxito la actividades
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Capital natural: Recursos naturales de la parcela tales como
el suelo, acceso al agua, aspectos topograficos y otros

Capital humano: La capacidad y conocimiento del productor o
producta (por ejemplo: educacién y experiencia)

Capital social: El acceso a redes familiares, la asociacion

Capital financiero: El acceso tanto al financiamiento como a

Capital fisico: La infraestructura para la produccidn, las maquinas



13.8 DESARROLLO DEL PRODUCTO: MODELO DE

FINANCIAMIENTO DE SISTEMAS AGROFORESTALES

DE AGROBANCO

Para el nuevo producto de crédito agroforestal, Agrobanco
desvinculé el flujo de caja del componente forestal y asigné las
diferentes partes de flujo de caja a los créditos agricolas como
parte de una serie de créditos agroforestales de corto plazo. Las
ventajas de varios créditos de corto plazo para financiar una
actividad a largo plazo, p. ¢j., una plantacién forestal, son:

> el costo total de intereses mucho menor para el
agricultor o la agricultora;

> el perfil de riesgo sustancialmente reducido de la
actividad bancaria;

> el bucle de retroalimentacién acelerado, que mejora el
monitoreo y la conduccién de la actividad.

La figura 25 muestra el posible flujo de caja tipico de una plan-
tacion forestal. Los valores y el calendario se han establecido de
forma aleatoria, pero las interrelaciones son realistas.

La tasa interna de retorno (TIR) de esta actividad serfa del 9,5 %.

Si se financia esta actividad con un crédito, con una tasa de inte-
rés del 9,5 %, los pagos de los intereses absorberfan totalmente el
retorno, tal y como se representa en el siguiente gréfico (las tasas
de interés de Agrobanco se situaron entre el 15y el 25 % p. a.).

Las barras azules representan el flujo de caja de la plantacién

y las barras celestes, el valor del interés acumulado. El interés

se acumula porque no hay flujos de caja positivos que puedan
proporcionar los fondos para pagar el interés. Las barras rojas
indican el flujo de caja negativo acumulado del perfodo de inver-
sién (el importe prestado). El interés acumulado mds el importe
prestado es igual a los ingresos al final del periodo de inversién.
Lo que llama la atencién en este ¢jemplo es que el costo del

Figura 25: Ejemplo de flujo de caja de una plantacion forestal
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financiamiento (2800) es mayor que el costo nominal de la
plantacién (2200). Esto se debe (1) al hecho de que se incurre en
la mayoria de los gastos al principio con un perfodo de inversién
largo, (2) a que la tasa de interés es alta y (3) al interés compues-
to, que se acumula exponencialmente debido a que se realiza una
sola amortizacién y un pago de intereses al final del periodo de
inversion.

Hay tres formas de reducir los costos de financiamiento de las
plantaciones forestales:

> Mantener los gastos iniciales lo mas bajos posible. Esto
se puede lograr, por ejemplo, eligiendo las especies
adecuadas para el sitio adecuado y aplicando précticas
de manejo forestal que se basen en principios de
sostenibilidad del recurso.

> Reducir la tasa de interés bastante por debajo de la tasa
interna de retorno (TIR). Sin embargo, en el caso de
Agrobanco esto no fue posible.

> Devolver el crédito lo antes posible con los ingresos
generados a partir de otras actividades, evitando asi la
acumulacidn del interés compuesto.

La tercera opcidn era la que se correspondia con la idea de
Agrobanco de disgregar el flujo de caja: Cuando haya un flujo de
caja negativo de la actividad forestal, procede a asociarlo con una
actividad agricola de corto plazo para dar lugar a una actividad
agroforestal. Gracias a ello, es posible reembolsar el gasto poco
después de incurrir en él y de este modo se evita la acumulacién
de deuda e intereses, con el efecto inevitable del interés compues-
to (Figura 27).

' Flujo de caja - plantacion



Figura 26: El interés acumulado y el retorno de la
plantacion forestal se compensan entre si . Flujo de caja - plantacion Interés acumulado ‘ Amortizacion
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Fuente: Elaboracién propia

Figura 27: Ejemplo de flujo de caja disgregado: asociacidn de
gastos de una plantacion forestal con los ingresos . Flujo de caja - plantacién Ingresos de la produccidn agricola
de la produccidn agricola
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EJEMPLO 2

En el afio uno, el banco utiliza su producto de crédito
del platano junto con una opcion de suplemento agrofo-
restal para financiar el establecimiento de una plan-
tacién forestal. ELl crédito del platano financiaria todas
las actividades para preparar la tierra y plantar las
plantulas del platano. EL suplemento agroforestal seria
minimo, ya que solamente tendria que cubrir el costo de
las plantulas de los arboles que se van a plantar en la
plantacién de platano. Todos los deméas costos asociados
ya estan cubiertos por el crédito del platano. En el afio
dos, el agricultor o la agricultora utilizara los ingresos
de los platanos para devolver el crédito del platano con
la opcién de suplemento agroforestal. En algin momen-
to, los arboles van a sobrepasar a las plantas del plata-
no y el agricultor o la agricultora se va a quedar con
una plantacidn forestal a costo minimo.

Ademis de los menores costos de financiamiento para los
productores y productoras, esta solucién es muy atractiva desde
el punto de vista del riesgo, ya que elimina completamente la
dependencia de la vinculacién al mercado y la capacidad del agri-
cultor o de la agricultora para producir un producto maderero
vendible. Todo lo que tiene que hacer Agrobanco es verificar que
el componente forestal forme parte de un sistema agroforestal y
que el componente agricola pueda sustentar el aumento posible
de los costos debido al suplemento forestal. De este modo, un
agricultor o una agricultora puede incluso financiar especies con
ciclos de producciéon muy largos, p. ¢j. 40 afios o més.

13.9 RESULTADOS

En julio de 2018, la cartera de créditos agroforestales de
Agrobanco habia crecido hasta englobar 1270 créditos en siste-
mas agroforestales de cacao y bolaina con un importe de crédito
promedio de 1635 USD. También, se habia otorgado hasta
entonces 90 créditos en sistemas agroforestales de café con un
importe promedio de 4595 USD. Esto se traduce aproximada-
mente a 1360 ha de sistemas agroforestales.

La brecha entre los dos cultivos puede explicarse como sigue:
Las plantaciones de cacao suelen ser adecuadas para las bolainas.
Gracias al mercado de bolaina, los agricultores y agricultoras
recibieron incentivos para invertir. El café no tenfa una clara
asociacion con una especie. Algunos agricultores y agricultoras
intentaron cultivar pino, pero los incentivos comerciales eran
menos claros. Ademds, Agrobanco redujo el otorgamiento de
crédito en general para el sector del café debido a sus problemas
generalizados.

Agrobanco se esforzd en asociar drboles con otros cultivos,
comenzando con el platano, pero en el momento en que habia
desarrollado el producto se paralizé la ¢jecucion general del
proyecto Banco Verde. Sin embargo, un problema que quedé
claro fue que la generalmente baja productividad de los peque-
fios predios de los agricultores peruanos, dificulté el financia-
miento de la produccién de drboles con el cultivo agricola. Por
otro lado, aunque la demanda de inversién vino principalmente
de predios agricolas ubicados principalmente en regiones donde
existia una cadena de valor de la bolaina, por lo general, rehuifan
el riesgo del mercado de la madera (el mismo que disuadié a
Agrobanco de invertir).

Figura 28: Sistema agroforestal de platano y bolaina de seis afos de antigiiedad



CONCLUSIONES

Los sistemas agroforestales (SAF) pueden ser altamente
beneficiosos en igual medida para los agricultores y agriculto-
ras y para el banco que otorga el crédito.

La agricultura en combinacién con los ecosistemas arbéreos
puede ser mas resiliente y proteger los cultivos agricolas
frente a condiciones meteoroldgicas turbulentas y la erosion
del suelo, asi como proporcionar nutrientes para cultives
agricolas. Ademas, los arboles ofrecen el potencial de cons-
tituir una fuente de ingresos adicional. Un cultivo agricola
mas resiliente con fuentes de ingresos diversificadas reduce
el riesgo para el otorgamiento de créditos agricolas. En el
nivel social, los sistemas agroforestales tienen el potencial de
superar el abismo aparentemente insalvable entre el desa-
rrollo agropecuario y la conservacion / reforestacion forestal.
La provisién de una opcion de financiamiento serfa, por tanto,
altamente deseable.

Dicho esto, el desarrollo de un producto financiero centrado
en la agroforesteria ha demostrado ser bastante complicado.
Aunque el concepto tedrico de la agroforesteria parece facil
de entender, en la realidad de la practica sobre el terreno

a menudo resulta mucho mas complejo. Los factores que
influyen en la correcta combinacion de manejo forestal y
agricultura son numerosos, por lo que los cultivos agricolas
requieren soluciones adaptadas a medida. Esto, a su vez, se
contradecia con el enfoque de “hoja de producto” estandariza-
da que el banco usaba para evaluar el crédito. Otra dificultad
que cabe sefialar es el débil vinculo entre los costos afadidos
de los SAF y la visibilidad de su creacién de valor afadido.

El valor ahadido de los SAF se puede dividir en valor afadido
a la produccién agricola y valor afadido mediante la venta
de la madera de los arboles. Si el valor afadido no resulta
muy evidente para los agricultores y agricultoras, no van a
considerar conveniente invertir en un sistema de este tipo,
con o sin crédito. Si el valor afiadido es un valor de insu-
mo, puede no resultar visible inmediatamente, ya que cabe

la posibilidad de que se materialice a medio plazo o que se
produzca lentamente a lo largo de varios afos. Por motivos
similares, demostrd ser complicado para Agrobanco incorpo-
rar los costos de SAF como factores de insumo en el proceso
de otorgamiento de crédito. Esto requirié cierto esfuerzo con
vistas a aumentar los conocimientos técnicos del personal.

A la hora de generar ingresos con la venta de arboles, la
falta de una sdlida demanda del mercado respecto a la made-
ra de plantaciones de pequefos productores y productoras o
los costos de acceder a ese mercado en caso de que exista,
demostraron ser un obstaculo para ampliar las inversiones en
SAF. Por ese motivo, Agrobanco solo experimenté un incre-
mento de la aceptacion de su producto de crédito agroforestal
en algunas regiones y en casos en los que los agricultores y
agricultoras podian usar la especie bolaina, que contaba con
una cadena de valor establecida.

Con el fin de que los sistemas agroforestales se adopten de
forma mas amplia, se requiere una mayor visibilidad de los
beneficios econdmicos del sistema para justificar la inversidn.

Esto podria lograrse de dos maneras:

1. En el caso de que la implementacidn de un SAF
aumente la resiliencia y, por tanto, reduzca
el riesgo, los bancos deberian tener esto en
cuenta a la hora de cuantificar el riesgo y, por
consiguiente, ofrecer una tasa de interés mas
baja a los clientes con una puntuacion del
riesgo mas baja.

2. Generar demanda para la madera de las plant-
aciones de pequefios productores y productoras
y disponer de mercados accesibles crearia un
incentivo fuerte y visible para que los agricul-
tores y agriculturas aumentaran sus inversiones
en sistemas agroforestales.

La experiencia en Agrobanco puso de manifiesto que, con el
fin de financiar la agroforesterfa, seria beneficioso analizar
un cultivo agricola como un sistema, en lugar de como una
serie de actividades no relacionadas entre si. Esto podria
implicar redefinir el procedimiento de evaluacion del crédito
y evaluar las fuentes de ingresos procedentes de diferentes
cultivos conjuntamente en una sola solicitud de crédito. Por
supuesto, para ello es necesario que el banco disponga de las
capacidades técnicas necesarias. Por ese motivo, Agrobanco
decidid complementar la introduccion de créditos agrofores-
tales con un programa de capacitacion para su personal, que
fue desarrollado por el Centro Internacional de Investigacion
Agroforestal (ICRAF).

Resulta interesante que, al desarrollar su producto agrofores-
tal, Agrobanco descubriera una manera de financiar plan-
taciones forestales de pequefios productores y productoras.
El enfoque de “hoja de producto” para una Gnica actividad
utilizado tradicionalmente para evaluar créditos limitaba al
banco en su evaluacion y financiamiento.

Alternativamente, si las plantaciones forestales fueran inte-
gradas en un sistema agroforestal y el banco dispusiera de
la capacidad para evaluarlo como tal, la actividad forestal
de largo plazo se costearia con los ingresos obtenidos de la
actividad agricola de corto plazo. De hecho, con los costos
de reforestacion y, en particular, los costos de manteni-
miento relativamente bajos dentro de un SAF, la evaluacidn
de fuentes de ingresos inclusiva podria constituir una parte
fundamental de las actividades de reforestacion en el Perd,
especialmente si se tiene en cuenta que la mayorfa del poten-
cial de reforestacion del PerlG esta en manos de pequefos
agricultores y agricultoras.



14. CONCLUSIONES

El caso de Agrobanco y el desarrollo agropecuario del PerG, en
general, ilustran lo dificil que resulta lograr la conservacion fores-
tal y el empoderamiento econdmico de las comunidades rurales. No
obstante, los esfuerzos de Agrobanco ponen de manifiesto que se
dispone de soluciones para aunar estas metas, asi como el papel
fundamental que puede desempefiar el sector financiero en este
proceso. Lejos de solo aportar capital, un banco que desarrolla
una estrategia clara de financiamiento sostenible y reconoce su
responsabilidad para con la sociedad puede ejercer una influencia
significativa en sus clientes y la economia en su conjunto. Eso fue
precisamente lo que hizo la estrategia de banco verde de
Agrobanco, que se embarcd en un campo desconocido a punto de
desarrollar todo su potencial, no solo en el Perd sino a escala
mundial. En este sentido, Agrobanco realmente podria ser conside-
rado un pionero del financiamiento verde para la agricultura y el
manejo forestal. En esta tarea, el banco se beneficié de su sdlida
presencia en toda la nacién, lo que le permitié colaborar en una
gran serie de proyectos y actividades. Como entidad peruana, tenfa
un acceso incomparable a los productores y productoras rurales.
En este escenario, el banco pudo ensayar productos e ideas de
inversién nuevos, lo cual, a su vez, proporciond una respuesta
inmediata en forma de aceptacion por parte de los clientes y la
amortizacion de créditos. Las lecciones aprendidas con su periplo
resultan valiosas mas allad de sus propias operaciones y deben ser
compartidas con otros homélogos.

La experiencia de Agrobanco es especialmente interesante, porque
aporta un ejemplo practico de como intentar ampliar en escala
las inversiones en el paisaje y ese ejemplo nos permite comprobar
algunas suposiciones comunes en el contexto del financiamiento
climatico internacional.

Los paisajes sostenibles necesitan atraer a inversionistas privados
a fin de colmar la enorme brecha existente entre las inversio-

nes actuales y las inversiones necesarias. Sin embargo, muchos
proyectos de paisajes sostenibles no son financiables por bancos
y a menudo carecen de la envergadura suficiente para que los
inversionistas se planteen tomarlos en consideracién. Una solucidn
propuesta son los llamados agregadores, instituciones que agrupan
proyectos financiables por bancos de pequefia escala para obtener
inversiones de mayor envergadura, las cuales entonces pueden ser
financiadas a través de los mercados de capitales.

Incluso antes de que Agrobanco iniciara su transicién para conver-
tirse en un banco verde, podia ser considerado un agregador. Era
un banco de desarrollo agropecuario que operaba en todo el pais

y estaba centrado especialmente en los pequefios agricultores y
agricultoras de areas rurales y, en muchos casos, remotas. Contaba
con una estructura operativa con presencia constante sobre el
terreno y otorgaba créditos para la produccién agricola. Cuando
Agrobanco se refinancié a si mismo mediante los mercados de
capital y créditos directos de bancos comerciales nacionales e
internacionales, como Deutsche Bank o Citibank, basicamente esta-
ba “agrupando” pequefios créditos para refinanciarlos recurriendo

a inversionistas de mayor escala. La creacién de un banco verde
fue el intento de integrar en la ecuacidn un enfoque de paisaje
sostenible.

E incluso asi, al final el banco verde no llegé nunca a despegar
realmente. Agrobanco logré bastantes avances con el desarrollo
del Departamento de Finanzas Verdes y Créditos Forestales. A
finales de 2015, habfa sentado las bases para financiar actividades
como la agroforesteria y el manejo de plantaciones forestales y de
bosques naturales, y en los dos afios siguientes aumentd su cartera
hasta los 1676 créditos en 10 actividades diferentes, por un valor
total de 55,7 millones PEN (16,7 millones USD).

La experiencia de Agrobanco confirmd para el Perd que la mayoria
de las oportunidades de inversion en paisajes sostenibles son de
pequefa escala y que la financiabilidad por bancos constituye,
ciertamente, un problema. Sin embargo, el problema de la financia-
bilidad por bancos no se limitaba solamente al financiamiento de
paisajes sostenibles, sino que afectaba a todo el grupo destinata-
rio del banco. Para solucionarlo, el banco aplicd una metodologia
comin en el otorgamiento de créditos agricolas. La asi llamada
“hoja de producto”, que basicamente es un modelo de plan de
negocios que el banco rellenaba junto con el cliente o la clienta
para determinar los ingresos y los costos, incluidos el flujo de caja
y las actividades operativas para el proyecto planificado. Con esta
técnica, el banco intentd mitigar el riesgo de que un gran ndmero
de clientes no presentara un analisis empresarial bien estructura-
do.

ELl principal reto para Agrobanco fue adaptar esta metodologia y
elaborar modelos de planes de negocios para proyectos de paisajes
sostenibles, porque la gran variedad de tipos de proyecto, que
requerfan diferentes modelos de negocio, hacia dificil su estanda-
rizacion. Por dltimo, el mayor reto fue la falta de informacion de
facil acceso y fiable en lo que respecta al manejo de especies de
arboles en plantaciones y su productividad, asi como informacion
sobre el mercado de la madera. Otro factor importante, especial-
mente en el caso de la gestion de bosques naturales, fue la falta
de operadores con la capacidad técnica necesaria para gestionar la
extraccion y cumplir las obligaciones legales.

Financiabilidad por bancos significa, en esencia, que la relacién
entre ingresos, costos y riesgos esta equilibrada. Lo que las expe-
riencias de Agrobanco pusieron de manifiesto una y otra vez es que
este equilibrio es muy dificil de alcanzar en el Perd debido a los
retos estructurales, que se podrian clasificar en infraestructuras,
mercado y costos de financiamiento.

Al empezar con el desarrollo de un proyecto, el agricultor o la
agricultora tiene que invertir en investigacion y desarrollo. La
infraestructura intelectual es de baja calidad. La informacion sobre
los sistemas de produccidn es de baja calidad o no esta disponible
en absoluto y con frecuencia no esta sistematizada y/o es dificil de
obtener. Las infraestructuras fisicas también son de mala calidad,
lo que aumenta los gastos generales del proyecto, por ejemplo,
costos y duracién del transporte. Como resultado, el mayor nivel
de costos ejerce presion sobre la rentabilidad del proyecto y/o los
desarrolladores o desarrolladoras no logran invertir suficiente en
investigacion y desarrollo. Ambos factores reducen la calidad del
analisis empresarial.



Por otra parte, es dificil estimar ingresos futuros, puesto que:

1. no existe un mercado transparente para la madera
como en el caso de las plantaciones de pequefios
productores y productoras y los sistemas agrofore-
stales, o

2. es dificil acceder a los mercados porque no hay
infraestructuras suficientes, falta olfato comercial o
los productos no cumplen los estandares requeridos.

Los desarrolladores y desarrolladoras de proyectos tienen que
invertir en el desarrollo y las infraestructuras del mercado, lo que
afiade incluso mas costos al proyecto.

Como resultado, los proyectos se enfrentan a un problema, tanto en
lo que se refiere a los ingresos como a los costos. Los riesgos se
incrementan hasta el punto de que los desarrolladores o desa-
rrolladoras del proyecto no invierten lo suficiente, subestiman los
costos y sobrestiman los retornos y la probabilidad de obtenerlos
para que cuadren los analisis empresariales.

Desde la perspectiva del banco, ambas deficiencias —tanto las
referidas al mercado como las de infraestructura— aumentan

los costos del crédito. Por un lado, el mayor riesgo del proyecto
conlleva un mayor margen de riesgo y el banco en si debe afrontar
mayores costos operativos, ya que los créditos demandan mas
tareas de administracion, lo cual resulta mas caro debido a la
falta de infraestructura suficiente. Ademas, otro problema fueron
los elevados costos de financiamiento de Agrobanco. Aun cuando
el banco tenia la ventaja de contar con una garantia gubernamen-
tal implicita, sus costos de financiamiento rondaban el 8-9%. Los
créditos internacionales en USD o EUR mas baratos no suponian
una solucidn, porque las conversiones cambiarias y los costos de
cobertura eran muy altos.

Por dltimo, la tasa de interés afadia otro riesgo a los proyectos,
puesto que los forzaba a generar un retorno mas alto para poder
cubrir sus costos de financiamiento.

Cabe la posibilidad de que los proyectos de gran escala resuel-
van algunos de los retos, ya que pueden absorber tanto costos de
investigacion y desarrollo como de marketing e infraestructuras
més altos y dividirlos entre un mayor ndmero de hectareas. El
impacto por metro cibico de madera es menor que en el caso de
los proyectos de menor envergadura. Teniendo en cuenta que el
potencial en el Perd radica principalmente en los pequefios produc-
tores y productoras, esto supone un obstaculo importante para

las inversiones en paisajes sostenibles. Tendria sentido centralizar
esos costos y compartirlos de manera uniforme entre muchos
productores y productoras. La parte interesada natural que deberfa
encargarse de la organizacidn seria el Estado, cuya responsabilidad
es invertir en infraestructuras fisicas e intelectuales y ofrecer un
entorno propicio para fomentar la inversidn.

Serfa atil evaluar las fortalezas de diferentes regiones y desarro-
llar paquetes de tecnologia estandarizados para diferentes tipos
de suelo y condiciones meteoroldgicas. Econdmicamente, serfa
recomendable establecer cldsteres y asociaciones de productores
y productoras para coordinar produccidn, extraccién, transporte

y venta. Esto permitiria a los proyectos menores disfrutar de las
mismas relaciones de costo-beneficio y poder de marketing que los
proyectos de gran escala.

Actualmente, la falta de incentivos comerciales constituye un gran
problema. En este caso, se necesita una accién estratégica para
desarrollar un mercado de madera procedente de plantaciones. Un
ejemplo podria ser la exigencia de adquirir madera de plantaciones
para todos los tipos de proyectos piblicos. No obstante, con vistas
a generar una demanda mas amplia por parte de los consumidores
y consumidoras, serfa necesario desarrollar y difundir las capa-
cidades técnicas sobre como usar la madera de las plantaciones
en la construccion de edificios y la fabricacion de muebles y cdmo
solucionar algunas de las desventajas que presentan las especies
de crecimiento rapido frente a las especies de crecimiento lento,
mas duraderas, que en la actualidad se encuentran casi exclusi-
vamente en bosques primarios. Una vision interesante podria ser
la del Perd como lider de la construccion con madera sostenible,
siendo el recurso principal un producto obtenido por pequefios
agricultores y agricultoras en paisajes forestales sostenibles.

Por dltimo, un entorno mas propicio, que incluya una mejor
infraestructura y mercados madereros transparentes y accesibles,
rebajarfa los costos de los créditos. Sin embargo, esto no reduciria
los elevados costos de financiamiento que ha tenido que afrontar
Agrobanco en el Perd. Habida cuenta de que el financiamiento
climatico requiere inversionistas de presencia internacional, los
costos de la conversion cambiaria de los fondos y la cobertura del
riesgo de fluctuaciones de los tipos de cambio son actualmente
demasiado elevados. Seria fundamental encontrar una solucion

a este problema, por ejemplo, mediante un subsidio a través del
Fondo Verde para el Clima o una institucién similar.

La labor de Agrobanco confirmd experiencias que circulan por
todo el globo. El principal reto del financiamiento de paisajes
radica en el elevado ndmero de proyectos a pequefia escala y su
financiabilidad por bancos. No cabe duda de que se necesita un
gran volumen de inversion y es dificil imaginar cémo lograrlo sin
instituciones similares a Agrobanco que estén presentes sobre el
terreno y puedan usar sus conocimientos locales para conectar a
las partes interesadas rurales con los mercados financieros y, por
ende, canalizar la inversidn hacia el desarrollo de paisajes soste-
nibles. Sin embargo, esta institucidn solo puede ser una pieza del
rompecabezas. El caso del PerG pone de manifiesto que ain quedan
muchos retos estructurales por resolver para estimular y fomentar
la inversidn sostenible.

Dicho esto, el positivo entorno econdmico en el Perd, las grandes
oportunidades para el sector forestal, especialmente mediante la
reforestacion del paisaje y, lo que es mas importante, la motivada
gente de Perd, presentan una perspectiva alentadora para el futuro.



ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

AFD:

Bladex:

CAF:

CIM:

CITES:

CMNUCC:

COFIDE:

COP 20:

DEVIDA:

DGAAA:

FLEGT:

GEI:

GIZ:

GPS:

HAWK:

ICRAF:

IED:

iNDC:

MIAL de la UE:

OCDE:

ONG:

OSINFOR:

PEN:

PGMF:

NGO:

0ECD:

OSINFOR:

Agencia Francesa de Desarrollo
Banco Latinoamericano de Comercio Exterior

Banco de Desarrollo de América Latina

Centro para la Migracién Internacional y el Desarrollo
(Centrum fiir internationale Migration und Entwicklung)

Convenciodn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora)

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Corporacién Financiera de Desarrollo S.A.

Vigésima Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios

Aplicacién de las leyes, gobernanza y comercio forestales de la UE
(EU Forest Law Enforcement, Governance and Trade Regulation)

Gas de efecto invernadero
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
Sistema de posicionamiento global (Global Positioning System)

Universidad de Ciencias y Artes Aplicadas de Géttingen, Alemania
(Hochschule fiir angewandte Wissenschaft und Kunst)

Centro Internacional de Investigacién Agroforestal

Inversién extranjera directa

Contribucién prevista y determinada a nivel nacional (intended National Determined Contribution)
Mecanismo de Inversién en América Latina de la Unién Europea
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
Organizacién no gubernamental

Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
Sol peruano, moneda del Pert

Plan General de Manejo Forestal

Non Governmental Organization

Organisation for Economic Co-operation and Development

Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre



PEN:

PGMF:

PIB:

SAF:

SBS:

SERFOR:

SUNAT:

TIR:

UE:

UNTRM:

USAID:

USCUSS:

WEF:

Peruvian Sol, currency of Peru

Plan General de Manejo Forestal

Producto Interno Bruto

Sistemas agroforestales

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP del Pert

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
Tasa interna de retorno

Unién Europea

Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, Pert

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(United States Agency for International Development)

Uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura

Foro Econémico Mundial (World Economic Forum)

FIGURAS Y TABLAS

Figura 1
Figura 2
Figura 3
Figura 4
Figura 5
Figura 6
Figura 7

Figura 8

Figura 9
Figura 10

Figura 11

Figura 12
Figura 13

Figura 14

Evolucidn de la pobreza en el Perti

Pérdida de cobertura forestal por tamaiio de parcelas en ha

Tasa de interés promedio para productores y productoras rurales en el Pertt
Cartera de créditos de Agrobanco y AgroPerti en millones PEN

Estructura del proyecto Banco Verde de Agrobanco

Créditos de Agrobanco para el sector forestal

Mapa del Perti que muestra los tres principales centros de produccién de madera

Atlas de oportunidades para la restauracién de bosques y paisajes del Instituto de Recursos
Mundiales

Estructura de riesgo integrada: la perspectiva de los agricultores y agricultoras
Curva SWAP del PEN frente al USD - rendimiento al vencimiento

Mapa en el que se muestran las concesiones para el aprovechamiento forestal maderable en
Loreto, Pert

Extraccién de madera en Loreto, Pert
Mapa del Pert en el que se muestran las tres comunidades matsés

Casas tradicionales de los matsés



Figura 15

Figura 16

Figura 17

Figura 18

Figura 19

Figura 20

Figura 21

Figura 22
Figura 23

Figura 24

Figura 25
Figura 26

Figura 27

Figura 28
Tabla 1
Tabla 2
Tabla 3
Tabla 4
Tabla 5
Tabla 6
Tabla 7
Tabla 8
Tabla 9
Tabla 10

Tabla 11

Tabla 12

Tabla 13

Trabajadores desplazando troncos hasta el canal mas préximo para continuar el transporte rio
abajo

Esperando las préximas lluvias para que se llene el canal y asi poder continuar con el transporte
hasta la desembocadura del rio

Diagrama de relaciones de la co-munidad de los matsés con partes interesadas externas durante
la extraccién de madera: sin acceso directo al sistema financiero

Diagrama de relaciones de la co-munidad de los matsés con partes interesadas externas durante
la extraccién de madera: con acceso directo al sistema financiero

Esquema explicativo de las deficiencias de los drboles producidos por falta de manejo forestal
que afectan la calidad de la madera producida

Fotograffas que muestran el paisaje y una plantacién préxima a Chachapoyas

Esquema explicativo de las deficiencias de los drboles producidos por falta de manejo forestal
que afectan la calidad de la madera producida

Fotografias que muestran la plantacién de Luya Viejo
Formas de integrar 4rboles en sistemas agroforestales
Cinco activos (como los identificé el Centro Internacional de Investigacién Agroforestal

- ICRAF) que los clientes de Agrobanco debian tener para proporcionar la base de capital
necesaria e implementar con éxito la actividades.

Ejemplo de flujo de caja de una plantacién forestal
El interés acumulado y el retorno de la plantacién forestal se compensan entre si

Ejemplo de flujo de caja disgregado: asociacién de gastos de una plantacién forestal con los
ingresos de la produccidn agricola

Sistema agroforestal de platano y bolaina de seis afios de antigtiedad

Migracién a la regién amazdnica

Emisiones GEI del Pertt por sectores en 2012

Emisiones correspondientes al uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura 2012
Cartera de créditos de Agrobanco a 31 de diciembre de 2017 (excluyendo fondos)
Cartera de paisajes sostenibles de Agrobanco por nimero de créditos

Ejemplo de c6mo se calcula una tasa de interés

Deudas y tasas de interés de Agrobanco 2014-2017

Ratio de gastos operativos de Agrobanco

Provisidn para créditos, neto de recuperos

Financiamiento requerido para actividades de tala en una concesién pequena

Cifras de empresas registradas formalmente en el sector forestal por tamafo. Los campos desta-
cados se consideraron como grupo destinatario de Agrobanco.

Los 10 exportadores de madera més importantes del Pertt en 2018

Costos de produccién de uno de los equipos de extraccién matsés

p-49

p-51

p.51

p-52

p-53
p. 56

p-59

p- 60
p. 61

p. 61

p. 62

p-12
p-12

p-15

p-30
p-31
p.-32
p-32
p-37

p- 38

p-39

p- 45



BIBLIOGRAFIA

Agrobanco 2016a:
Agroreporte Enero 2016, Agrobanco, Lima, 2016.

Agrobanco 2016b:
Agroreporte Mayo 2016, Agrobanco, Lima, 2016.

Agrobanco 2016¢:
Agroreporte Agosto 2016, Agrobanco, Lima, 2016.

Agrobanco 2016d:
“Presentacion en la Junta Nacional del Café”, octubre de 2016,
Agrobanco, Lima, 2016.

Agrobanco 2016e:
Memoria Institucional 2015, Agrobanco, Lima, 2016.

Agrobanco 2017a:
Memoria Institucional 2016, Agrobanco, Lima, 2017.

Agrobanco 2017b:
Agrobanco: en camino hacia un banco verde, Agrobanco, Lima,
2017.

Agrobanco 2018:
Memoria Institucional 2017, Agrobanco, Lima, 2017.

Agrobanco 2019a:
Agrobanco. Informe de Gestion. Periodo Julio — Diciembre 2018,
Agrobanco, Lima, 2019.

Agrobanco 2018b:

Nota de prensa de Agrobanco, febrero de 2019. Sitio web: www.
agrobanco.com.pe/prensa/notas/agrobanco-recupero-s-536-mi-
llones-en-2018, Agrobanco, Lima, consultado el 2 de septiembre
de 2019.

Agrobanco 2019c:
“Presentacién publica ante el SERFOR’, febrero de 2019, Agro-
banco, Lima, no publicado.

Agrobanco 2019d:

Nota de prensa de Agrobanco, marzo de 2019. Sitio web:
www.agrobanco.com.pe/prensa/notas/agrobanco-desembol-
sa-s-24-5-millones-en-primer-trimestre-del-ano, Agrobanco,
Lima, consultado el 2 de septiembre de 2019.

Agrobanco 20139e:

Nota de prensa de Agrobanco, julio de 2019. Sitio web: www.
agrobanco.com.pe/prensa/notas/agrobanco-reitera-su-apo-
yo-y-disposicion-a-colaborar-con-las-investigaciones-que-efec-
tua-cl-congreso, Agrobanco, Lima, consultado el 2 de septiem-
bre de 2019.

Agrobanco 2019f:

Nota de prensa de Agrobanco, julio de 2019. Sitio web: www.
agrobanco.com.pe/prensa/notas/agrobanco-confia-que-con-
traloria-investigara-a-clientes-grandes-que-mantienen-cleva-
das-deudas-con-esa-entidad, Agrobanco, consultado el 2 de
septiembre de 2019.

Agrobanco 2019g:
Aviso de Sinceramiento “Memoria Anual 2018”, Agrobanco,
Lima, 2019.

Banco Mundial 2018:
Doing Business 2019: Training for Reform, Banco Mundial,
Washington, D. C.,2018.

Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional 2016:

Global monitoring report 2015/2016: development goals in an
era of demaographic change, Banco Mundial, Washington, D. C.,
2016.

Boettcher y Schmidt 2017: Béttcher, T. y Schmidt-Pramov, F.
Productos financieros para el sector forestal en Peri, GIZ, Lima,
2019.

CIFOR 2013:

Putzel L., Cronkleton P., Larson A., Pinedo-Vasquez M., Salazar
O.y Sears R.:Briefde CIFOR, Produccidn y comercializacién

de bolaina (Guazuma crinita), una especie amazdnica de rapido
crecimiento, CIFOR, Lima, 2013.

Clark et al. 2018:
Clark R., Reed J. y Sunderland, T.: “Bridging funding gaps for
climate and sustainable development: Pitfalls, progress and

potential of private finance”, Land Use Policy, vol. 71, febrero de
2018, pp. 335-346.

Congreso 2018:

Noticias: “Dan facultades a Comisién Agraria para investigar
créditos de Agrobanco’, sitio web: www.congreso.gob.pe/index.
php?K=263&id=12514/noticias/Dan-facultades-a-Comi-
sién-Agraria-para-investigar-créditos-de-Agrobanco# XVbHz-
y1loT'OQ, Gobierno del Pert1, Lima, consultado el 1de mayo de
2019.

CPI 2018:
Oliver P., Clark, A. y Meattle, C., Global Climate Finance: An
Updated View 2018, Climate Policy Initiative, 2018.

Desafio de Bonn 2019:
Sitio web: www.bonnchallenge.org/content/peru, consultado el 22

de abril de 2019.

EIA 2012:

Urrunaga, J. M., Johnson, A., Dhaynee Orbegozo, L., y Mulligan,
E, The laundering Machine - How Fraud And Corruption In
Peru’s Concession system ave destroying the Future of Its Forests,
Environmental Investigation Agency, Washington, D. C.,2012.

EY 2016:
Ernst & Young, inPeru Business & Investment Guide 2016/2017,
Ernst & Young, Lima, 2016.

FAQ 2009:
“Capital Requirements for Agriculture in Developing Countries
t0 2050% FAO, Roma, 2009.


http://www.agrobanco.com.pe/prensa/notas/agrobanco-recupero-s-536-millones-en-2018
http://www.agrobanco.com.pe/prensa/notas/agrobanco-recupero-s-536-millones-en-2018
http://www.agrobanco.com.pe/prensa/notas/agrobanco-recupero-s-536-millones-en-2018
http://www.agrobanco.com.pe/prensa/notas/agrobanco-desembolsa-s-24-5-millones-en-primer-trimestre-del-ano
http://www.agrobanco.com.pe/prensa/notas/agrobanco-desembolsa-s-24-5-millones-en-primer-trimestre-del-ano
http://www.agrobanco.com.pe/prensa/notas/agrobanco-reitera-su-apoyo-y-disposicion-a-colaborar-con-las-investigaciones-que-efectua-el-congreso
http://www.agrobanco.com.pe/prensa/notas/agrobanco-reitera-su-apoyo-y-disposicion-a-colaborar-con-las-investigaciones-que-efectua-el-congreso
http://www.agrobanco.com.pe/prensa/notas/agrobanco-reitera-su-apoyo-y-disposicion-a-colaborar-con-las-investigaciones-que-efectua-el-congreso
http://www.agrobanco.com.pe/prensa/notas/agrobanco-reitera-su-apoyo-y-disposicion-a-colaborar-con-las-investigaciones-que-efectua-el-congreso
http://www.agrobanco.com.pe/prensa/notas/agrobanco-confia-que-contraloria-investigara-a-clientes-grandes-que-mantienen-elevadas-deudas-con-esa-entidad
http://www.agrobanco.com.pe/prensa/notas/agrobanco-confia-que-contraloria-investigara-a-clientes-grandes-que-mantienen-elevadas-deudas-con-esa-entidad
http://www.agrobanco.com.pe/prensa/notas/agrobanco-confia-que-contraloria-investigara-a-clientes-grandes-que-mantienen-elevadas-deudas-con-esa-entidad
http://www.agrobanco.com.pe/prensa/notas/agrobanco-confia-que-contraloria-investigara-a-clientes-grandes-que-mantienen-elevadas-deudas-con-esa-entidad
http://www.congreso.gob.pe/index.php?K=263&id=12514/noticias/Dan-facultades-a-Comisión-Agraria-para-investigar-créditos-de-Agrobanco#.XVbHzy1oTOQ
http://www.congreso.gob.pe/index.php?K=263&id=12514/noticias/Dan-facultades-a-Comisión-Agraria-para-investigar-créditos-de-Agrobanco#.XVbHzy1oTOQ
http://www.congreso.gob.pe/index.php?K=263&id=12514/noticias/Dan-facultades-a-Comisión-Agraria-para-investigar-créditos-de-Agrobanco#.XVbHzy1oTOQ
http://www.congreso.gob.pe/index.php?K=263&id=12514/noticias/Dan-facultades-a-Comisión-Agraria-para-investigar-créditos-de-Agrobanco#.XVbHzy1oTOQ
http://www.bonnchallenge.org/content/peru

FAO 2015:
Evaluacidn de los recursos forestales mundiales 2015, FAO, Roma,
2015.

FAO 2018:
La Industria de la Madera en el Perd, FAO, ITP CITE madera,
Lima, 2018.

Fasabi 2018:
Fasabi, T., Jefe de la Comunidad Frey Pedro, Angamos, Loreto,
Pert1, comunicacién oral.

GEOBOSQUES 2019:

Bosque y Pérdida de Bosque, sitio web:
geobosques.minam.gob.pe/ geobosque/view/perdida.php,
Gobierno del Pert1, Lima, consultado el 1 de mayo de 2019.

GESTION 2018a:

“Agrobanco: Sepa como se logré el financiamiento en una de las
empresas agricolas”, Gestidn, 22.2.2018, sitio web: gestion.pe/
economia/ agrobanco—sepa—lo gro—ﬁnanciamiento—cmpresas—agri—
colas-227856-noticia, Lima, consultado el 2 de septiembre de
2019.

GESTION 2018b:

“Fondo Italo Peruano canjeé deuda de US$ 200 millones en
300 proyectos’, Gestidn, 12.12.2018, sitio web: gestion.pe/peru/
fondo-italo-peruano-canjeo-deuda-us-200-millones-300-pro-
yectos-252571, Lima, consultado ¢l 20 de febrero de 2019.

Gretzinger 2016:

Steve Gretzinger: Financing forest management and wood produc-
tion in the Peruvian Amazon, estudio realizado por Agrobancoy
la GIZ/ProAmbiente, no publicado, Lima.

HELD at al. 2015:

Held, C., Pawlowski, G., Paredes, A. y Calo, L: Cadenas de valor
en el sector forestal del Perii, UNIQUE Forestry and Land Use
GmbH, Friburgo, 2015.

Huwyler et al. 2014:

Huwyler, E, Kippeli, J., Serafimova, K., Swanson, E. y Tobin, J.:
Conservation Finance: Moving beyond donor funding toward an

investor-driven approach. Switzerland: Credit Suisse, WWF and
McKinsey.

Huwyler et al. 2016:

Huwyler, E, Kippeli, J. y Tobin, J.: Conservation Finance from
Niche to Mainstream: The Building of an Institutional Asset Class,
Credit Suisse y McKinsey, Suiza, 2016.

IFC 2015:
Agriculture Lending: A How-1o Guide, Corporacién Financiera
Internacional, Viet Nam, 2015.

iNDC 2015:

Repiiblica del Perd. Contribucidn prevista y determinada a nivel
nacional (iNDC) de la Repiiblica del Peri, Lima, presentada al
registro NDC en 2016.

INDECI 2017:

Evalnacién Conjunta de la Respuesta de la Red Humanitaria
Nacional a las emergencias derivadas del fendmeno El Nizio Coste-
ro 2017, Instituto Nacional de Defensa Civil, Lima, 2017.

INEI 2018a:

Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica Pert: Perfil de la
pobreza por dominios geagrdficos 2007-2017, Gobierno del Per,
Lima, 2018.

INEI 2018b:
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica Pert. Creci-

miento y distribucién de la poblacién, 2017, Primeros Resultados,
Gobierno del Perti, Lima, 2018.

INGEI 2012:
Ministerio del Ambiente: Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero 2012, Gobierno del Pert, Lima, 2012.

Iniciativa 20x20 2019:
Sitio web: www.initiative20x20.org/regions-countries/Peru,
consultado el 22 de abril de 2019.

LA REPUBLICA 2018:

Agrobanco: Comisidn Agraria del Congreso investigard crisis en
banco agropecuario’, La Repiiblica, 31.10.2018, sitio web: larepu-
blica.pe/economia/1348298-agrobanco-sera-investigado-comi-
sion-agraria-congreso-federico-pariona-agrobanco, consultado
el 2 de septiembre de 2019.

LA REPUBLICA 2019:

“Congreso iniciard investigacion a Agrobanco este martes 26 de
febrero’, La Repriblica, 25.2.2019, sitio web: larepublica.pe/
economia/1420053-congreso-iniciara-investigacion-agroban-
co-martes-26-febrero, consultado el 2 de septiembre de 2019.

Matsés 2018:
Matsés. Sitio web: https://pib.socioambiental.org/es/Povo:-
Mats%C3%A9s, consultado el 11 de abril de 2019.

MINAM 2017:
Peri Cobertura de bosques 2016, Gobierno del Pert, Lima, 2017

OjoPdblico 2019:

“La odisea del Yacu Kallpa”, OjoPriblico, sitio web: hteps://
ojo-publico.com/especiales/madera-ilegal/la-odisca-del-yacu-ka-
llpa, Lima, consultado el 30 de enero de 2019.

OSINFOR 2019:

“Concesiones Forestales”, sitio web: osinfor.gob.pe/concesio-
nes-forestales. Gobierno del Pert, Lima, consultado ¢l 10 de
mayo de 2019.


http://geobosques.minam.gob.pe/geobosque/view/perdida.php
http://geobosques.minam.gob.pe/geobosque/view/perdida.php
http://gestion.pe/economia/agrobanco-sepa-logro-financiamiento-empresas-agricolas-227856-noticia
http://gestion.pe/economia/agrobanco-sepa-logro-financiamiento-empresas-agricolas-227856-noticia
http://gestion.pe/economia/agrobanco-sepa-logro-financiamiento-empresas-agricolas-227856-noticia
http://gestion.pe/peru/fondo-italo-peruano-canjeo-deuda-us-200-millones-300-proyectos-252571
http://gestion.pe/peru/fondo-italo-peruano-canjeo-deuda-us-200-millones-300-proyectos-252571
http://gestion.pe/peru/fondo-italo-peruano-canjeo-deuda-us-200-millones-300-proyectos-252571
http://www.initiative20x20.org/regions-countries/Peru
http://larepublica.pe/economia/1348298-agrobanco-sera-investigado-comision-agraria-congreso-federico-pariona-agrobanco
http://larepublica.pe/economia/1348298-agrobanco-sera-investigado-comision-agraria-congreso-federico-pariona-agrobanco
http://larepublica.pe/economia/1348298-agrobanco-sera-investigado-comision-agraria-congreso-federico-pariona-agrobanco
http://larepublica.pe/economia/1420053-congreso-iniciara-investigacion-agrobanco-martes-26-febrero
http://larepublica.pe/economia/1420053-congreso-iniciara-investigacion-agrobanco-martes-26-febrero
http://larepublica.pe/economia/1420053-congreso-iniciara-investigacion-agrobanco-martes-26-febrero
https://pib.socioambiental.org/es/Povo:Mats%C3%A9s
https://pib.socioambiental.org/es/Povo:Mats%C3%A9s
https://ojo-publico.com/especiales/madera-ilegal/la-odisea-del-yacu-kallpa
https://ojo-publico.com/especiales/madera-ilegal/la-odisea-del-yacu-kallpa
https://ojo-publico.com/especiales/madera-ilegal/la-odisea-del-yacu-kallpa
http://osinfor.gob.pe/concesiones-forestales
http://osinfor.gob.pe/concesiones-forestales

Ramirez 2017:

Ramirez, L. ]. y Briones, F.: Understanding the El Nijio Costero of
2017: The Definition Problem and Challenges of Climate Forecas-
ting and Disaster Responses, Int | Disaster Risk Sci, 2017, vol. 8,
pp- 489-492, Beijing Normal University Press, Pekin, 2017.

Ravikumar et al. 2017:

Ravikumar, A., Sears, R. R., Cronkleton, P., Menton, M. y
Perez-Ojeda del Arco, M.: Is small-scale agriculture really the
main driver of deforestation in the Peruvian Amazon? Moving
beyond the prevailing narrative, Conservation Letters 10(2), pp.
170-177. Wiley Periodicals, Inc.

Robiglio et al. 2017:

Robiglio V., Suber M., Baca M., Cornelius J. y Domenech L.:
Agroforesteria con cultivos perennes en Perti - Paguete educativo.
Manual de agroforesteria con cultivos perennes, Agrobanco, Lima,
2017.

Sanchez 2018:
Sénchez, L. A.: Informe para Programa Nacional de Promocidn de
Plantaciones Forestales Comerciales, no publicado, Lima.

SBS 2019:

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP del Pert: Carpeta de
Informacién del Sistema Financiero, Diciembre 2013y 2018, sitio
web: www.sbs.gob.pe/app/stats_net/stats/EstadisticaBoletinEs-
tadistico.aspx ?p=14#, Gobierno del Pert, Lima, consultado el 1

de mayo de 2019.

Scoones 1998:

Scoones, L: Sustainable Rural Livelihoods: A Framework for
Analysis, IDS Working Paper 72, Institute for Development
Studies, Brighton, 1998.

SERFOR 2015:
Reglamento para la gestién forestal, Gobierno del Pert, Lima,
2015.

SERFOR 2019a:
Anuario Forestal y de Fauna Silvestre 2017, Gobierno del Peru,
Lima, 2019.

SERFOR 2018b:

SNIFFS — Componente Estadistico, sitio web: htep://dir.serfor.
gob.pe, Agrobanco, Lima, consultado el 3 de septiembre de
2019.

SERNANP 2014:
Plan Maestro Reserva Nacional 2014-2019, Gobierno del Pert,
Lima, 2014.

SERNANP 2018:
Sitio web: http://www.sernanp.gob.pe/matses, informacion
consultada el 26 de noviembre de 2018.

UNCTAD 2018:
World Investment Report 2018, country fact sheet Pern, Confe-

rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
Ginebra, 2018.

Velarde et al. 2010:

Velarde, S. J., Ugarte-Guerra, J., Rugnitz Tito, M., Capella, J. L.,
Sandoval M., Hyman, G., Castro, A., Marin, J. A.y Barona, E.:
Reducing Emissions from All Land Uses in Peru - Final Natio-
nal Report, ASB Partnership for the Tropical Forest Margins,
Nairobi, 2010.

WEF 2013:

The Green Investment Report: The ways and means of unlocking
private finance for green growth. A Report of the Green Growth
Action Alliance, Foro Econémico Mundial, Ginebra, 2013.

WRI 2014a:

Atlas of Forest Landscape Restoration Opportunities -Interactive
Map, sitio web: www.wri.org/applications/maps/flr-atlas/#,
World Resource Institute, Washington, D. C., consultado ¢l 2 de
septiembre de 2019.

WRI 2014b:

Methodology of Interactive Maps, sitio web: www.wri.org/
our-work/project/global-restoration-initiative/methodolo-
gy-about-atlas-forest-landscape-restoration, World Resource
Institute, Washington, D. C., consultado ¢l 2 de septiembre de
2019.


http://www.sbs.gob.pe/app/stats_net/stats/EstadisticaBoletinEstadistico.aspx?p=14#
http://www.sbs.gob.pe/app/stats_net/stats/EstadisticaBoletinEstadistico.aspx?p=14#
http://www.sernanp.gob.pe/matses
http://www.wri.org/applications/maps/flr-atlas/#
http://www.wri.org/our-work/project/global-restoration-initiative/methodology-about-atlas-forest-landscape-restoration
http://www.wri.org/our-work/project/global-restoration-initiative/methodology-about-atlas-forest-landscape-restoration
http://www.wri.org/our-work/project/global-restoration-initiative/methodology-about-atlas-forest-landscape-restoration

Publicado por:
Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH

Domicilios de la Sociedad
Bonn y Eschborn, Alemania

Friedrich-Ebert-Allee 40
53113 Bonn

T +49 (0) 228 - 44 601 542
F +49 (0) 151 - 62 452 782
E cf-ready@giz.de

| www.giz.de

Programa Climate Finance Readiness (CF Ready)

Programa Contribucion a las Metas Ambientales
del Perd (ProAmbiente I1)

Autor:
Torsten Boettcher

Responsable:
Holger Treidel

Edicion del contenido:

Hannes Hotz, Armando Aguirre
Mayu Velasco, Johannes Schroeten
Alejandra Mufioz

Disefio y diagramacion: DITHO Design
Fotografias: GIZ/Diego Pérez

Referencias a URL:

Los contenidos de las pédginas externas a las
que se remite en la presente

publicacién son responsabilidad exclusiva
del respectivo proveedor. La GIZ se

distancia expresamente de estos contenidos.

Por encargo de:
Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica
y Desarrollo de Alemania (BMZ)

Division 304: Sudamérica, Brasil
Division 421: Financiamiento climatico

BMZ Bonn
Dahlmannstrafe 4
53113 Bonn
Alemania

T +49 228 99535-10

F +49 228 99 535 - 3500
E poststelle@bmz.bund.de
| www.bmz.de

La GIZ es responsable del contenido de la
presente publicacidn.

Bonn, 2020


http://www.giz.de
http://www.bmz.de

